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Forord

Denna rapport dr framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm, Den behandlar ett utvecklingsomrade av
betydelse for ett socialt hallbart Stockholm och innehéller
rekommendationer och atgirder som staden kan vidta for att friimja
en sddan utveckling,

Stockholms stad inrdttade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockhoelm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och lmna forslag pd dtgéirder f6r en jaimlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens foérvaltnings-
organisation och organiseras utifran fyra utpekade utvecklings-
omraden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila pd
vetenskaplig grund och genomfdras i samverkan med fristdende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgéirder inom avgrinsade
férdjupningsomréden.

I framtagandet av denna rapport har sddana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgéngspunkt.
Rapporten utgér ddrutéver frdn erfarenheter i stadens egna verksain-
heter och lirdomar fran andra stider och regioner. Framtagna
rekommendationer och atgérder r&r huvudsakligen fragor som
kommunen har rddighet Sver.
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Sammanfattning

Det offentliga rummet binder samman Stockholms olika delar och
utgdr spelplats for stadslivet, Att ta hand om och utveckla
Stockholms olika gemensamma stadsrum #r déirfor avgdrande for att
uppnéd malet om en socialt sammanhallen stad. Befintliga torg,
gator, parker, kajer och striinder, lek- och idrottsplatser behdver
utvecklas pa ett bra sitt i hela staden. Nér staden viixer kraftigt
behdvs ocksa fler arkitektoniskt vl gestaltade och kulturellt
innehalisrika offentliga stadsrum, sérskilt i de yttre delarna av
staden, P4 vissa platser utgér dock de offentliga rummen snarare en
sorts oonskad mellanzon som riskerar att skilja stadsdelar och
miinniskor frén varandra. Stillningstaganden behdver dirfér gbras
genom hela planeringsprocessen for att fiimja utvecklingen av de
sociala vrdena i det offentliga rummet. Det behdver ske bade i
ridgivande Gversikts- och omridesplanering och i detaljplaner och
markanvisningat.

Stadsbyggandet ska bidra till likvirdiga livsvillkor i hela staden s&
att goda och trygga livsmiljder kan erbjudas dverallt. Men trots att
Stockholm ir en vilplanerad stad finns det brister i skdtsel och
utveckling av offentliga platser. I de sociockonomiskt svagare
omréadena i staden dr omsorgen om de gemensamma stadsrummen
sdrskilt viktig, inte minst med tanke pa att dér ofta finns manga barn
och unga och tringboddhet. Stockholms stad behéver dédrfir stiirka
det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen.
Investeringsmedlen beh&ver bli mer jamlikt fordelade Gver hela
stadens geografi. Roller och ansvar hos olika aktérer i den lokala
platsutvecklingen behdver samtidigt identifieras och nya innovativa
samverkansmetoder prévas.

Kulturlivet #r starkt i Stockholm men har potential att bidra i &nnu
hégre grad till ett inspirerande stadsliv. Kulturlivsfrdgorna behdver
hanteras bittre i dagens stadsplanering och dven hir behGvs ett
socialt investeringsperspektiv. Okad nédrvaro av kultur kan bidra till
fler meningsfulla m8ten mellan olika grupper av ménniskor i
staden. Det kan #ven bidra till lokal platsutveckling som gér att
miinniskor kan trivas béttre i sin stadsmiljo och kinna sig delaktiga
i en lokal identitet. Enprocentsregeln behSver anvéndas sé att
satsningarna pa konst blir mer rittvist fordelade i staden. Ateljéerna
och métesplatserna for kultur behdver bli fler, sérskilt i ndgra av de
ytire stadsdelarna. Stockholin kan dven 6ka anvéindningen av
tillfillig arkitektur och konst pé ett sitt som bidrar till ckad
kulturnérvaro i det offentliga rummet.
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1 Bakgrund

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm

Stockholms stads budget f6r 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska viindas. Att Stockholm ska vara en
sammanhdllen stad utgdr ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullméktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsiitta en kommission som ett led i att férverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader i livsvillkor och foresla
atgérder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
fitimja en socialt hillbar utveckling i staden.

Det innebir att kommissionen ska tillhandahélla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppfdljning, prioritering och
genomforande av dtgiirder som frdelar samhiillets resurser pé ett
siitt som mojliggdr for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgirderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljder och stiirka den sociala
sammanhéliningen och delaktigheten i samhiliet.

Ett mdl med kommissionen #r att redan under arbetets ging kunna
ga fr8n analys till verkstéllande av atgérder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom férvaltnings-
organisationen. Genom fordjupningar tas dtgéirder fram fortlopande
som sedan kan integreras i ordinarie processer for ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklings-
omtéden:

o Uppvixt och utbildning
o Arbete och forsérjning
e Boende och stadsmiljd
e Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pé vetenskaplig
grund och genomfdras i samverkan med fristdende forskare, De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgérder inom avgrédnsade
fordjupningsomraden soin bidrar till att stdrka den sociala
hallbarheten i Stockholm.
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En viktig del av kommissionens arbete dr ocksa att bidra till 6ppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Dérfor
kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminatier och
konferenser kontinuerligt.

Den hér ér den andra delrapporten inom utvecklingsomride Boende
och stadsmiljs. Den forsta delrapporten Fran delad till enad stad:
Oversiktsplanering for social héllbarhet publicerades under véren
2016.

1.2 Boende och stadsmiljé

Stadens utformning och ménniskors boendemiljé péverkar
viilbefinnande och hélsa pa ett direkt sétt. Nérhet till arbetsplatser,
skolor, service, kollektivtrafik och gronomréden stérker
livskvaliteten och Skar vilbefinnandet. Den fysiska miljons
gestaltning kan ocksd ge forutséttningar fir sociala relationer
mellan ménniskor, tka tryggheten och frimja méten mellan grupper
i samhillet, Tillgdngen pé bostider paverkar vilka majligheter
invanarna har att vilja var de vill bo och vilket liv de vill leva. Hur
trangt vi bor paverkar ocksa livssituationen. Alla dessa faktorer
samverkar for att skapa en god boende- och stadsmiljé som kan &ka
forutsittningarna for ménniskors vilbefinnande.

Nér Stockholms utveckling nu dr inne i ett expansivt skede finns
mdéjligheter att bygga en mer jimlik stad med mer likvétdiga
stadsbyggnadskvaliteter i hela staden. Det gér att forbéttra omrdden
och platser som idag ir eftersatta eller upplevs som otrygga och har
brister, till exempel ur ett barn-, fildre- eller jimstélldhetsperspektiv.
Den snabba utbyggnadstakten kan dock dven leda till att existerande
problem i stadsmiljén kan fSrstdrkas. I virsta fall kan redan utsatta
omraden stigmatiseras och nya sociala problem kan uppsta. Det kan
handla om Skad boendesegregation, ojimlik tillgang till service,
koltektivtrafik eller andra resurser och fler otrygga stadsrum, Nr
befolkningen dkar mer 4n bostadsbyggandet finns ocksa risk for
tkad tringboddhet och att sociockonomiskt svagare hushall kan
hamna utanfor bostadsmarknaden. Det ligger alltsd ett stort ansvar
inom stadsbyggnadsomrédet att klara utmaningarna for att uppna
mélet om en sammanhdllen stad.

1.2.1 Arkitektur och kultur i det offentliga rummet
Jimlika, trygga och viil utformade offentliga stadsrum #r avgérande
f5r att uppnd visionen om en socialt sammanhéllen stad. Det #r i
dessa torg, gator, parker, promenad- och cykelstrak, lekparker och
idrottsplatser, som stadslivet pdgér och dér métet mellan ménniskor
sker i vardagslivel. I den starka forindringstakt som nu rdder av den
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fysiska miljén i staden ér det avgbrande att arbeta medvetet med de
sociala viirdena i Stockholms offentliga rum for att nd mélet om en
stad som héller samman. I fordjupningen har dirfSr undersékts vad
staden idag gor for att utveckla det offentliga rummet. Men
framfBrallt vad Stockholms stad behver gira for att stiirka och
fSrnya arbetet sd att det offentliga rummet kan bli mer jaimlikt,
tryggt, innehallsrikt och vl gestaltat i staden som helhet.

Rekommendationer och atgirder foreslas for att stiirka det sociala
investeringsperspektivet i stadsutvecklingen samt for att &ka
anvindningen av “kulturndrvaro” som en drivkraft for ett vitalt
stadsliv.

1.2.2 Framtagande av rapporten

Rapporten har tagits fram av Asa Dahlin, utvecklingsledare inom
omradet Boende och stadsmiljé. Arbetet har, i de delar som bertr
kulturfdrvaltningen, skett i néra samverkan med Anna Rygérd,
stadsutvecklingsstrateg. Ett flertal forvaltningar inom staden har
bidragit med viktiga inspel, t.ex. stadsbyggnadskontoret,
trafikkontoret, exploateringskontoret, fastighetskontoret samt
Skiirholmen och Spanga-Tensta stadsdelsforvaltningar, Féretriddare
for Stadshus AB, de allm#nnyttiga bostadsforetagen och stadens
skolfastighetsbolag SISAB har deltagit i arbetet.
Kulturfsrvaltningen har dven uppdragit at arkitekturforskaren Malin
Zimm att ta fram en skrift (bilaga 3). Radet till skydd or
Stockholms skénhet har, genom Henrik Nerlund, bidragit med
synpunkter (bilaga 2). Samfundet S:t Erik har kommit med ett
yttrande (bilaga 2). Aven Stockholins ArkitektfSrening har bidragit
med synpunkter under arbetet.

Den hiir rapporten knyter an till den forsta delrapporten Frdn delad
till enad stad: Oversikisplanering for social héllbarhet och till den
underlagsrapport som forskare vid KTH da tog fram Jamlika
livsvillkor och stadsbyggande: Inspel till pagdende
oversiktsplanering. Det #r samma forskargrupp vid KTH som har
haft uppdrag att ta fram underlagsrapporten Kulfurndrvaro: Inspel
till Boende och stadsmilié, del av kommissionen for etf socialt
héllbart Stockholm, (bilaga 1). Forskaren Ann Legeby har haft
huvudansvaret. Aven forskaren Daniel Koch och doktoranden
Eshan Abshrini har deltagit i arbetet, Som del av
forskningsuppdraget har workshoppar hallits med tjiinstepersoner
fidn olika forvaltningar, Forskarna Alexander Stahle, Jerker
Séderlind samt Bjorn Hellstrém har ocksa bidragit med kortare
skriftliga inspel (bilaga 2).
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1.2.3 Rapportens disposition

Rapporten bestdr av fyra kapitel dér det férsta dr denna inledning.
Det andra kapitlet handlar om varfor det, ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv, 4r nddvindigt att pdgdende utveckla stiders
offentliga rum pé ett jimlikt sétt. Utblickar gérs mot forskning samt
nationellt och internationellt arbete. 1 kapitlet introduceras ocksd
begreppet “kulturnirvaro” med inspiration fran stodforskningen.

Rapportens tredje kapitel handlar om Stockholms stad, vad som
gors och behdver gbras for att forbéttra forutsittningarna for mer
likvirdiga livsvillkor i det offentliga rummet i stadens olika delar.
Analyser och erfarenheter presenteras som visar att det behdver ske
en mer jamlik utveckling nér det géller arkitektur- och
stadsbyggnadskvaliteter och tillgang till ett rikt kulturliv i hela
staden.

I det avslutande fjdrde kapitlet presenteras rekommendationer och
atgdrder som kan bidra till att utveckla det offentliga rummet for
Okad social héllbarhet. Dessa rekommendationer och atgérder
bygger pa erfarenheter inom staden, omvérldsanalys samt
stodforskningens resultat, och ska ses i relation till det arbete som
redan pagar i staden inom arkitektur- och stadsbyggnadsomradet
samt inom kulturomradet.

Fotografierna i rapporten visar frimst offentliga stadsrum i
Stockholms yttre stadsdelar och dr mestadels hiimtade fran stadens
egen bildbank.
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2 Det offentliga rummet och
social hallbarhet

I det hiir kapitlet diskuteras fragor om betydelsen av det offentliga
stadsrummet for stiders sociala sammanhéllning. Betoningen ligger
p4 den roll som arkitekturen och kulturen spelar. Urbaniseringen 4r
att betrakta som en av de stirsta utmaningarna som ménskligheten
idag stir infSr. Att hantera dess effekter handlar om avvigningar
och synergier mellan olika intressen och mellan ekonomiska,
ekologiska och sociala perspektiv. Enligt FN:s prognos viintas
befolkningen i stiider viixa med totalt 2,4 miljarder fram tilf &r
2050.! Det finns forstis stora kunskaper om stadsutveckling i
virlden fr Stockholm att ldra av. Som arkitektur- och kulturstad,
kan Stockholm ocksa bidra genom att vara en god forebild néir det
giller den fortsatta utvecklingen mot ett jimlikt offentligt rum.
Staden har en internationellt uppmérksammad tradition av god
stadsplanering och ett rikt kulturliv.

Skérholmens centrum 2013, Eit offentligt rum med etl rikt stadsiiv. Fotograf:

Lennart Johansson.

2.1 Det offentliga rummet binder samman

staden
Stider bestar inte bara av byggnader utan utgérs till stor del av det
sammanhiingande system av offentliga rum mellan husen som till
exempel utgdrs av gator, torg, parker, lek- och idrottsplatser. Det dr
i dessa stadsrum som det gemensamma stadslivet pagar och méten

! Qe tex. SCB Markanvindningen i Sverige . Sjiitte utgivan 2013,
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mellan ménniskor sker. Det offentliga rummet som binder samman
staden behdver dirfor pdgaende skétas och utvecklas och relateras
till dynamiken i stadsutvecklingen for att bidra till den sociala
sammanhéllningen i staden. Det ska finnas utrymme for olika
asikter och intressen att motas i ett demokratiskt viilfungerande
offentligt stadsrum,’

1748, som visar systemet av offentliga rum som binder samman staden. Bilden

har historiski seit fingeral som en dgondppnare Gill att betrakta dei offentliga
rummet ur efl helhetsperspektiv.

Den snabba urbaniseringstakten i viirlden har de senaste
decennierna genererat en livlig diskussion om de offentliga
stadsrummens betydelse for en framgéngsrik och hallbar utveckling
i stiderna. UN-habitat betonar i The Charter of Public Space att
offentliga rum #r alla platser som &r offentligt dgda eller anviinds
publikt, och som #r tillgdngliga for alla, utan avgift och utan
vinstintresse. Medborgerliga riittigheter ska garanteras for alla i de
offentliga stadsrummen och skillnader mellan ménniskor ska
respekteras och uppskattas.?

% Se t.ex. Moa Tunstrém 2015 “Gemenskap i den hillbara staden — social
héllbarhet och medborgarinflytande™.

Det finns omfattande forskning inom omridet stadsbyggande och offentliga rum
dér distinktioner gbrs mellan olka grader av offentlighet. Se en sammanst#lining i
bilagan av Legeby, Koch och Abshrini 2016.

 UUN-Habitat 2015, Se #ven t.ex. Catharina Gabrielsson 2011, "PM betriffande
offentliga rum.”
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Sergels torg 201 I. Stockholms mest anvinda offentliga rum ndr det giller olika
slag av dsikisutbyten och manifestationer, Sergels torg rustas mi och en hel del
Jordndringar kommer atf ske I ndromgiviingen som hor samman med visionen

ont ett levande city med folkliv dygnet runt | stadsdelen, Fotograf: Anne Lintala,

2.1.1 Stadsliv och stiders framgéang

En positiv utveckling av det offentliga rummet sker inte av sig sjélv
utan behdver planeras med tydliga strategier och kontinuerlig
uppfélining. Att sikerstilla en kvalitativ utveckling [6nar sig pé sikt
eftersom stadslivet dr grundliggande {or att stider ska kunna
blomstra. Stider som successivt forbéttrar livskvalitén for sina
medborgare blir mer framgangsrika och hallbara, Stider som tar
hand om det offentliga rummet erbjuder goda gatumiljser,
gronomraden, parker, torg och andra gemensamma platser av
betydelse for ménniskors vilbefinnande. Ett vl fungerande
offentligt rum hjiilper till att skapa en kiinsla av gemenskap och
bidrar till att det sociala kapitalet viixer. Livlighet och frekvent
anvindning av gemensamma platser bidrar till trygga och attraktiva
stadsmiljéer.*

Stadsfrnyelse kan ocksé resultera i odnskade former av
gentrifiering som bidrar till 6kad segregation. Gentrifiering kan
beskrivas som en social fordndringsprocess som bestar i att personer
med hig ekonomisk status flyttar till stadsdelar som traditionellt har
dominerats av socioekonomiskt svaga grupper. Stéider behdver ha
en medveten strategi fr att hantera gentrifieringsprocesser.

* Se t.ex.UN-habitat 2015. Habitat Il Issue Paper, 11 Public Space. New York.
Gentrifieringsdiskussion #r komplex och det finns en hel del forskning t.ex. hos
Institutet for bostads- och urbanforskning, IBF, vid Uppsala Universitet.
http:/fwww.ibfuu.sefom_ibff
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Ambitionen bér vara att hitta en balans i stadsutvecklingen dér de
negativa effekterna motverkas. Fornyelsen av befintliga omraden
innebiér ocksa positiva sociala effekter genom att fler ménniskor
med olika bakgrunder kan métas och genom att omréddena kan bli
mer sociockonomiskt blandade. UN-habitat uttrycker att
gentrifiering som Skar fastighetsvirden kan bidra till att generera
nya resurser i staden, men det krfivs da en social fordelningspolitik
for att berika det offentliga rummet i socioekonomiskt missgynnade
stadsdelar.’

Tiflfiillig festlighet i Farsta centrum 2013. Fotograf: Lennart Johansson.

2.1.2 Trygghet och tillit i stadsmiljén

Det #ir ett varningstecken i arbetet f6r social sammanhéllning i
staden som helhet om det finns stora skillnader i upplevelser av
trygghet i stadsmiljon i olika stadsdelar. Otrygghet méste darfor
aktivt motverkas, inte minst i miljder dir ménniskor tar sig tiil och
fran viktiga malpunkter som t.ex. skolor, arbetsplatser och
hallplatser for kollektivirafik. Kénslor av otrygghet skapar
begrinsningar och hindrar ménniskor frén att vilja vara i
stadsmiljon och ta del av olika aktiviteter. Det kan handla om att
inte viga ga ut néir det & morkt eller att ta omvigar for att undvika
vissa platser. Otrygghet i stiiderna brukar ofta kopplas samman med
vissa fysiska platser vilket ger goda méjligheter att sitta in
trygghetsskapande atgérder. Kiinslor av obehag kan byggas upp av
rykten, egna eller andras erfarenheter, personliga relationer och
inldrda forestéllningar om att vissa platser dr farliga att vistas pa.

* Se t.ex.UN-habitat 2015. Habitat IIT Issue Paper, 11 Public Space. New York.
Gentrifieringsdiskussion fir komplex och det finns en hel del forskning t.ex. hos
Institutet for bostads- och urbanforskning, IBE, vid Uppsala Universitet.
http://www.ibfuuse/om ibf/




Staden dar vi mots
14 (62)

Hur ménniskor forhéller sig till och upplever stadsmiljon beror pa
en méngd olika faktorer, exempelvis platsens karaktiir, belysning,
siktlinjer och hur &dslig platsen upplevs vara.

Kulturfestival | centrala Stockholm 2014. Fotograf: Lennari Johansson.

For att ménniskor ska vilja vistas i de offentliga rummen spelar
ocksé skotsel och underhall en viktig roll. Att vistas i en omgivning
som kinns dvergiven, misskott och oplanerad kan skapa otrygghet
som 1 sin tur begrdnsar ménniskors vardagsliv. Det finns
gemensamimna kinnetecken for platser som upplevs som trygga och
soin #r avgtrande att alltid beakta i stadsutvecklingen. Trygga
platser gar att Sverblicka, ger kontakt med omgivningen, dr
befolkade, gar att orientera sig i, blandar viigar och bebyggelse samt
dr villskotta.®

Forskning och trygghetsundersékningar visar att kvinnor i hdgre
grad #n mén upplever otrygghet néir de vistas i det offentliga
rummet. Kvinnor utarbetar, oftare dn mén, strategier for att slippa
hamna i en hotfull situation. Men aft kunna r6ra sig fritt och tryggt i
staden #r en demokratisk tittighet fér bade kvinnor och mén, unga
och gamla, och det beh&vs dérfor nya metoder och kompetenser
inom stadsplaneringen. Betydelsen av att lyfta fram vardagslivets
berittelser for en tryggare och mer jimstélld stadsplanering betonas
till exempel av forskaren Carina Listerborn: ”Vardagslivet skiljer
sig mellan Limhamn och Rosengérd, mellan Danderyd och
Botkyrka, Hammarkullen och Kulladal. Nér vardagslivet gors
tydligt som kélla till erfarenhet, sker ett skifte i vad som kan
betraktas som giltig kunskap. Planeraren #r inte sjélvklart den

% Se t.ex. Boverket 2010, Plats for trygghet. Inspiration for stadsutveckling.
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friimsta experten pé hur vardagslivet organiseras pa olika platser.”’
Det ér dérfor viktigt, inte minst ur ett jimstéilldhetsperspektiv, att
fler beriittelser ska fa héras och péverka stadsplaneringen.
Planeringen kan annars riskera att fastna i en rationell kunskapssyn.

Gangtunnel i Farsta 2015. Gdngtunnlar upplevs ofia som otrygga och det dr
ddrfor extra viktigt med gestaltningen och belysningen av dessa. Fotograf:
Lennart Johansson.

Trygghet i det offentliga rummet hér ocksé samman med fragor om
jamlikhet i livsvillkor. Freds- och konfliktforskaren Hans
Abrahamsson betonar sambandet mellan urban sékerhet och den
sociala springkraft som skapas av snabb urbaniseringstakt och
ojimlika utvecklingsforutsittningar f6r olika befolkningsgrupper.
Den tilltagande segregationen inom och mellan stiiders olika
bostadsomraden har medfort att ménniskor upplever otrygghet och
osidkerhet som ett orosmoment i sina vardagsliv. Bristen pé
métesplatser och kontaktytor mellan olika befolkningsgrupper kan
bland annat gbra att vanforestédllningar om den andre breder ut sig
med tillhdrande kénslor av frimlingskap och otrygghet.® [ ett
méangkulturellt samhille dr det sdrskilt viktigt att skapa tillgéngliga
och vilkomnande offentliga rum. Ett led i arbetet for att motverka
segregationen #r att identifiera och stiirka de platser i staden dér
ménniskor med olika bakgrund idag méts obeaktat var de bor.

7 Se Listerborn, Carina 2015. "Medborgarinflytande — om makt, genus och
stadsutveckling.”

¥ Se t.ex. Abrahamsson, Hans, 2012, Stdder som nav for enr globalt Lidllbar
sambhdllsutveckiing eller slagfilt for sociala konflikter. Ett diskussionsunderlag framaget
for Kommissionen for eit socialt hallbart Malmg.

Se #iven Vallstrdm, Maria. 2015. Morkade platser: stigmatisering och rykiesspridning i
wurbana utveckiingsomriden.
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2.2 Stadsplanering med méanniskan i

centrum
Vad innebir det att siitta minniskan i fokus for stadsbyggandet?
Olika tider har haft varierande svar pa denna frdga vilket hér ihop
med radande ideal och samhdéllpolitik. Behovet av en ménskligare
stadplanering har fatt fornyad aktualitet niir urbaniseringstakten
skruvats upp ytterligare och betydelsen av social hallbarhet alltmer
uppmirksammats. Diskussionen ér dock inte ny. Som en reaktion
pé 1960- och 1970-talens storskaliga byggande uppstod en
motreaktion som fortfarande ligger till grund fér mycket av dagens
humanistiska stadsplaneidéer. 1 det féljande avsnittet beskrivs nagra
av dessa idder.

2.2.1 Raétten till ett bra stadsliv

I bérjan av 1960-talet véinde sig Jane Jacobs i The Death and Life of
Great American Cities mot storskaliga stadsbyggnadsprojekt i New
York. Hon anvénde tidigt begreppet socialt kapital och uppmanade
till attldra frén verkligheten genom att tillbringa tid pa gator och
torg och se hur folk i praktiken utnyttjar det offentliga rummet,
Arkitekten Jan Gehl, som fortfarande 4r verksam, inspirerades av
Jacobs niir han i bdrjan av 1970-talet beskrev “livet mellan husen”.’
Aven Gehl reagerade mot den tidens modernistiska férorter och en
stadsplanering som han anség brast i omsorgen om stadslivet. Om
minniskor arvdnder de gemensamma stadsrummen blir de
tryggare, men dd maste de vilja vistas dér. D behdvs en ménsklig
skala i den medvetna gestaltningen fiir att frimja stadslivet, tillgang
till gronska och kulturviirden, men dven reduceti buller."

Hékardngsbadet, Skindal 2015, en av Stockholms manga uppskatiade
badplatser. Fotograf: Lennart Johansson.

® Boken fick stor spridning d den 1980 Sversattes till engelska Life between
buildings - using public space.

1°Se intervijuer med Jan Gehl, htips://www.asla.org/ContentDetail.aspx?id=3 1346,
http://vauit.sierraclub.org/sierra/201003/gehl.aspx
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Vardagslivets betydelse i det lokala grannskapet och méjligheter till
sociala moten brukar lyftas fram for att uppnd ett mer humanistiskt
inriktat stadsbyggande.' Men det som stéirker sammanhallningen
lokalt pd en plats kan ocksé bidra till exkludering av och fiin andra
omraden i staden om den sociala grupperingen blir for ensidig. Det
pagar en livlig stadsbyggnadsdiskussion om livsstilsprofilerade
stadsdelar som forvisso dr anpassade for Skad social gemenskap,
men oftast fér redan prioriterade homogena grupper. Aven om det
inte alltid ror sig om fysiska, utan sociala och symboliska grinser,
sa kan dessa gréinser fi stor betydelse fir boendesegregationen. Att
denna typ av omrédden uppstér kan ses som en effekt av att stédder i
allménhet dras isiir socioekonomiskt, menar en del forskare,
Miénniskor som har méjligheter och resurser véljer att leva bland
likasinnade. Men rddslorna i staden riskerar att ka om olika
grupper av minniskor bor langt ifrdn varandra och inte méts.
Segregation kan dé& accelerera ytterligare."

2.2.2 Jamlik och demokratisk stadsplanering

En central fréga i diskussionerna om det offentliga rummet och en
mer jdmlik stadsutveckling dr mojligheterna att reglera
markanvindningen och att prioritera de gemensamma intressena.
UN-habitat har beskrivit principer for ett levande gatuliv och
ménniskovénliga grannskap/stadsdelar. Det behovs tillréickligt
utrymme for gator och ett effektivt gatungdtverk som omfattar
dtminstone en tredjedel av marken, Det bor dven vara hog tithet i
bebyggelsen, blandad markanvéndning, social blandning genom
tillganglighet till fastigheter i olika prisligen och olika
upplételseformer i alla grannskap. Markanvindning ska dven
regleras for att motverka att det uppstér alltfor ensidig funktion i
kvarter eller grannskap.” Vixande stidder skapar nya forutsittningar
for utvecklingen av de offentliga rummen och kulturlivet. I omraden
med bristande befolkningsunderlag &r nirvaron av savil offentliga
institutioner som privata néringsidkare ofta begriinsad. Genom att
fortdta och bygga samman stadsdelar skapas underlag som ger
forutstittningar for en starkare tillvéxt av det lokala service- och
kulturlivet. Samtidigt som detta dock motverkas av en allt stérre
konkurrens fran externhandel eller stérre kdpcentrum.

Utvecklingen av det offentliga rummet kan inte heller sérskiljas fran
fragan om bostadsftrsdrjning. Investeringar i det offentliga rummet

"' Se t.ex, The City at Eyelevel som har fitt en stor spridning bland stadsplanerare
internationellt. hitps:/thecityateyelevel.wordpress.com/

12 8¢ t.ex. Jon Loit och Ann Rodenstedt, Maria Vallstrdm 1 referenslistan.

1 UN-habitat. 2016. Global Public Space Toolkii: From Global Principles to Local
Policies and Practice.
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i omriden med [#gre exploatering kan dven ligga grunden for
langsiktig bostadsforsdrjning i hela staden. Genom att stiirka
attraktiviteten och 6ka tryggheten i ett omrade ges sttire
forutsiittningar fr savil offentliga som privata investeringar i nya
bostider, vilket i sin tur skapar ytterligare efterfragan pa vil
utformade offentliga miljder med god lokal service. Det menar
bland andra urbanforskaren Susan Fainstein. Hon framhéller att
stadsutvecklingen bor drivas av mal som handlar om demokrati,
mdngfald och réttvisa och att varje stadsplan dérfor bor bedémas i
relation till hur den bidrar till dessa mal, Hon foreslar ett antal
kriterier for planering och framhaller betydelsen av att det finns god
tillgéng till offentliga ram och att dessa inte begrénsas i
tillganglighet, att grinser mellan omraden ska vara genomslédppliga,
att stora projekt ska granskas sérskilt noga och krivas pa fordelar
for socioekonomiskt svaga grupper samt att markanvindningen ska
vara blandad."

Maénga av frdgorna som ska igsas for att nd en mer jimlik
stadsutveckling och minskad boendesegregation krdver politiska
stillningstaganden pé sdvil nationell, regional och lokal nivé. Den
svenska plan- och bygglagstiftningen ger tydliga signaler om att en
samhillsutveckling med jamlika och goda sociala
levnadsfdrhidllanden och en god, [dngsiktigt hallbar livsmilj6 ska
efterstriivas. Satsningar pa fysisk gestaltning och innehalt i
stadsmiljon & ekonomiskt kostsamma samhéllsinvesteringar som
krdver medvetna och vl underbyggda beslut. En jimlik fordelning
av resurser i det offentliga rummet #r en forutsiittning for att skapa
en jamlik stad med minskade skillnader i livsvillkor. Fér att
astadkomma detta kréivs ett socialt investeringsperspektiv inom
stadsutvecklingen.

2.2.3 Behov av innovativa processer och verktyg

Jamlik stadsutveckling och social hallbarhet kriiver nya metoder.
Att sitta sin tilltro till standardiserade metoder, planer och processer
for att styra olika skeden av en planprocess ter sig idag allt mer
orealistiskt, menar Boverket och Tillvéixtverket i rapporten Tillvéxt
krédiver planering. " Den fysiska planeringen behdver istéllet priglas
av flexibilitet, kreativitet och ett nyfiket utforskande.

Ett utvecklat samspel mellan det privata och det offentliga stiller
hdga kompetens- och resurskray, inte minst inom fysisk planering.
Ett grundliiggande villkor #r dirfSr att olika aktérer kan medverka i

* Susan S. Fainstein, 2010. The Just City. Cornell University Press, Ithaka och
London.

1 Boverket och Tillviixtverket 2015, Tilvaxt kedver planering - En antolagi om
samverkan [ den fysiska planeringens., s 0.
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planeringsarbetet, och att det finns en vana av att méta behoven av
foriindring, hiivdar forskaren Bjorn Hellstrom.'® Problemen i
planeringsarbetet kan inte enbart hanteras med stéd av manualer
och standardiserade metoder, utan maste hanteras kvalitativt,
exempelvis med stéd av sociala planeringsprocesser, Men det finns
idag ett glapp i planprocessen som innebdr att fragor som vérd och
omsorg, social service, utbildning och kultur inte finns med i
onskvird utstrickning. Har skulle i synnerhet kulturen kunna bidra i
stadsplaneringen, foreslar Bjorn Hellstrdm. Det handlar inte i forsta
hand om att skapa fSrutséttningar for ett framtida aktivt offentligt
kulturliv eller olika former av entreprentrsroller, utan det handlar
om hur man kan integrera konstnérliga praktiker, kompetenser och
begrepp i samhillsprocessen — med andra ord en kunskapskuliur,
eller kulturen som “demokratisk teknologi™."” Det behtvs alltsd en
annorlunda form av samverkan for att séikerstilla kreativa processer
som kan bidra till kade sociala och kulturella virden. For att prova
nya metoder kan pilotprojekt behéva iscensiitas.

Workshop inom projektet "Parklek”, Sundbybergs stad, med konstndiven Kerstin
Bergendahl. Kdlla: www.parklek.com

I Sundbybergs kommun har det konstnérligt innovativa
stadsbyggnadsprojektet Parklek bedrivits med stdd frdn bl.a. Statens
konstrad. Konstndren Kerstin Bergendal har kartlagt tankar, idéer
och fantasier fidn méten med personer som lever och arbetar i
Hallonbergen och Or. Konstngren har agerat katalysator for nya st
att tinka kring det offentliga rummet, gestaltning, byggprocesser
och sociala plattformar. En méngd olika deltagare har tréiffats for
diskussion och dialog om stadsdelarnas nuvarande identitet och

' Qe artikel av Bjor Hellstrom i bilaga 2.

7 Metzger, J. 2011, *Konsten som demokratiserande teknologi: méjligheter och
utmaningar med konstiga rum®”, publ, i Skiss ; konst, arbetsliv, forskning : nio rapporter,
red, A WidofY, Konstfriimjandet, Stockholm
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framtida utveckling. Malet har varit att kunna paverka ett forslag
om fBrtdtning. Projektet har under tiden det bedrivits vunnit allt
storre fortroende hos lokala beslutsfattare och kommit att bidra till
att stadsbyggnadsfbrslaget avsevirt har omarbetats.”

2.3 Kulturens roll i det offentliga rummet
Staden kan ses som ett uttryck for kultur i sig men staden kan ocksé
ses som en plats didr férutséittningar finns for att utveckla kuitur.
Sittet att bygga stad och byggnader, hur samhéllet ordnas rumsligt,
ir ett av de grundliggande sitt pa vilket kulturer materiellt utrycker,
bekriftar och reproducerar sig sjdlva, menar Legeby, Koch och
Abshrini, Kulturen, formedlar hur vi ser pd vart samhélle, hur vi
relaterar till varandra, och vad vi viéirderar, Stadens kultur, eller livet
i staden, paverkar social, ekonomisk och ekologisk utveckling likvél
som att kulturen bidrar till identitetsprocesser och demokrati.

Begreppet placemaking eller platsutveckling, anviinds ofta for att
beskriva en samarbetsprocess for att maximera gemensamma
viirden kring en plats. Platsutveckling kan bidra till en mer kreativ
och ekonomiskt hallbar anvindning av en plats och frimja den
fysiska, kulturella och sociala identitet som definierar den.” Det
stadsliv som uppstér lokalt i olika delar av staden har betydelse for
ett pdgdende gemensamt identitetsskapande. Det giiller ocksé
materiella kulturuttryck sdsom arkitektur, offentlig konst, platsers
utformning och utrymme fir kulturuttryck.® Kulturarvet i stéiderna
framhdlls som en vital gemensam resurs f6r utveckling av
platsidentitet som kan bidra till attraktivitet, stabilitet och trygghet i
staden som helhet,* T arbetet med platsutveckling behdver ocksé
betydelsen av den kulturella méngfalden uppmérksammas. Kulturell
mdngfald avser hiir de manga olika former genom vilka olika
grupper och samhillen uttrycker sin kultur, bdde materiella och
immateriella virden. 1 staden finns ett stort kulturellt kapital som vi
har att fSrvalta, virda och utveckla. Hér finns exempetvis
kulturhistoriskt intressanta miljder som ofta 4r skyddade av
lagstifining och bevarandeprogram. Stadsmiljéns kulturella aspekter
ir samtidigt ett komplext och svarfangat #mne som i
stadsutvecklingen riskerar att fa en underordnad betydelse i
konkurrensen med de tekniska och ekonomiska frdgorna. En risk

¥ hitp:/fwww.parklek.com/index.htm!
hitp:/www.statenskonstrad.se/konst/hallonbergen-och-or-i-sundbyberg

19 UN-habitat. 2015, Habitat III, Issue Paper, 11 Public Space.

2 ge Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini 2016, bilaga 1 till denna
rapport,

21 e t.ex. Farokonventionen frin Europarédet (Faro Convention 2005).
http:/fwwiv.raa.sefom-riksantikvarieambetet/vart-internationella-
arbete/europaradet/farokonventionen/
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finns ocksa att de kulturella aspekterna reduceras till att endast
handla om bevarandefrdgor som ror det materiella kulturaravet.

- A ci .
Parkieater i Vitabergsparken 2000. Fotograf: Yanan Li.

2.3.1 Kulturvérde och social hallbarhet

Begreppet kulturvdrde spelar en viktig roll i svensk plan- och
bygglagstiftning. Att kulturvirden och kulturiniljo ses som ett
allmint intresse framgér sdvil av miljébalken som av plan- och
bygglagen. Boverket och Riksantikvariedmbetet foresiar att
bebyggelsens och landskapets kulturvirden kan bedtmas ur tre
kompletterande perspektiv - kulturhistoriskt, estetiskt och socialt.
Dessa perspektiv kan, var for sig eller tillsammans, motivera olika
atgiirder for att tillvarata kulturviirdena i den kommunala
planeringen. ?* Kulturvdirde i stadsplaneringen spinner 6ver bade
arkitektur- och kulturfragor och hor thop med social hallbarhet och
kulturell méngfald, menar de centrala myndigheterna.” Begreppet
kulturvirde i lagstifiningen #r allts inte synonymt enbart med
kulturhistoriska vérden, utan innehaller fler aspekter. Av tradition
beaktas dock ofta de kulturhistoriska aspekterna initialt i
stadsplaneringsprocesser, medan de sociala och estetiska aspekterna
som bade innehaller fragor om arkitektonisk kvalitet, kulturliv och
konst, riskerar att glommas bort. Detta har till exempel.
uppmérksammats inom arbetet med metoden “cultural planning”
som handlar om att identifiera och ta tillvara "kulturella resurser” i
bred bemirkelse i planeringen.*Aven kulturmiljperspektivet kan
behdva fordjupas i stadsplaneringen for att kunna belysa den
kulturella méangfalden och t.ex. innehélla starkare inslag av
etnologiska perspektiv, Sarbarhet och kiinslighet for fysiska

2 Qe t.ex. SOU 2015:88. Gestaltad livsmilio. Fn ny politik for arkitektur, form
och design.

¥ PBL-kunskapsbanken, tema kulturvirde. www.boverket.se

* Syeriges Kommuner och Landsting, SKL. 2011, A finga platsens sjél:
Handbok i cultural planming

Se dven regeringsuppdrag till flera myndigheter som samordnats av Statens
konstrdd om gestaltning av oftentliga miljger.

http://wwv statenskonstrad.se/stadsutveckling
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forandringar dr ocksé en avgorande aspekt for att belysa hur
bevarande- och utvecklingsperspektiven kan motas i
stadsutvecklingen.”

Stockhoims stads mobila dialogpaviljong pa plats vid samyddet for
programjirsiag for uiveckling av Hammarbyhojden 2014. Fotograf: Simon Gate

2.3.2 Kulturliv och sociala investeringar i stadsmiljén
Kultur kan bade generera intikter och attrahera besdkare till en stad
samtidigt som kulturen bidrar till att skapa en mer levande
stadsmiljs. En ny utredning fran Stockholms [dns landsting
beskriver Stockholms sé kallade kreativa ekonomi. Utredningen
innehaller en kartliggning av den kulturella och kreativa sektorn i
Stockholms lidn och utgdr underlag for landstingets kulturplan som
4r kopplad till den regionala utvecklingsplanen, RUFS, 2050. Av
rapporten framgér att cirka en femtedel av arbetstillfillena finns
inom den kulturella och kreativa sektorn, att denna sektor &r stark i
Sverige sett ur ett europeiskt perspektiv samt att hilften av alla
anstillda inom denna sektor arbetar i Stockholms lén.

Kulturproduktion ses ofta som en viktig faktor for stiders och
regioners attraktivitet och konkurrenskraft — dven om det har visat
sig svért att exakt méta och bevisa detta statistiskt™. Tillfélliga
produktionsplatser for media, konst, teater, foto och #ven
service/reparation, uppstar ibland i stadsdelar med rester av gamla
industrilokaler och ligre hyresnivéer. 1 regel tvingas dock dessa
verksamheter flytta vidare nér stadsutvecklingen gor att
fastighetspriser och hyror gér upp. Fragan om dessa lagavkastande
verksamheters villkor &r dirfor vésentlig att understika och utarbeta
strategier for, menar forskaren Jerker Stderlind.

?* Se t.ex. Riksantikvaren. 2009. Kulturmiljdanalys: en vigledning for

auvdndningen av Dive-analys.
%6 Se Soderlind, Jerker. Bilaga 2 till denna rapport.
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Eftt socialt investeringsperspektiv kan synliggora kulturens
betydelse for stadslivet och ftr den ekonomiska héllbarheten i
staden. I likhet med vad nationalekonomen Ingvar Nilsson med
flera forskare har visat behdver resultat av satsningar pé
forebyggande socialt och kulturellt arbete stéllas i relation till ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Jimforelser kan ocksa behévas
mellan olika scenarier pa ling sikt. En socialt ohéllbar utveckling av
stadsmiljon kan bidra till ensambhet, otrygghet och ohilsa, med
okade samhillskostnader som foljd. En vl omhéindertagen
stadsmiljé med ett rikt kulturliv kan ge en annan kostnadsbild.
Genom nya former av beriikningsverktyg och kalkylmodeller kan
det bli mojligt att ridkna fram samhéllsvinsten for enskilda projekt.”
Projekt som stirker kultur- och stadsliv kan i sa fall analyseras med
ett mer djupgaende och [dngsiktigt socialt investeringsperspektiv

som kan tillata ett visst ekonomiskt risktagande.”
K A

Tensta Parkour 2011, Stockholm utvecklar kontinueriiget offentliga rum for olika
behov. Fotograf: Stefan Ek.

2.3.3 Nyttor av kuiturnérvaro i stadsmiljon

Hur nédrvaron av kultur bidrar till social sammanhallning i staden
som helhet och till kénslor av trygghet och tillhdrighet har
undersokts av Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini. Det
hir avsnittet utgar frdn deras forskning. Jamlika livsvillkor och
social hallbarhet { relation till kultur kan forsts som minniskors
nirhet till sjdlva kulturverksamheterna, till lokaler sdvil som till
aktiviteter och verksamheter, Det handlar ocksé om niirhet till andra
ménniskor som #r aktiva och deltar i kulturverksamheter eller som

T Ingvar Nilsson, Anders Wadeskog, Lena Hk, Nima Sanandaji. 2014, Utanférskapets
pris: en bok om forebyggande sociala investeringar.

% Se ven Ingvar Nilsson. 2012, Den ofdmiika valfirden i Malmé ur ett socio-
ekonomiski perspekiiv. Ett diskussionunderlag framtaget {or Kommissionen for
ett socialt hdllbart Malmd, Malmé stad.
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dr pd viig till eller frn dessa aktiviteter samt synlighet och n#rvaro
av verksamheter pé olika platser.

Utifran ett stadsbyggnads- och arkitekturperspektiv kan det vara
relevant, att beakta nédrhet och tillgéinglighet till kulturverksamheter,
men ocksa till sjdlva lokalerna, byggnaderna och till de spar som
dessa kulturverksamheter limnar i sin niirhet, Aven om det inte
pagdr verksamhet dygnet runt sd padminner och kommunicerar sjilva
byggnaderna, skyltar och affischer att kulturaktiviteter dr mdjliga
och sker pd en viss plats. Genom arkitekturen uttrycks idéer om hur
vi ser pd samhiillet, pi makt och inflytande eller pé olika typer av
verksambeter. Arkitekturen som finns omkring oss r bérare av
kulturella betydelser och representationer. Byggnader och stider
priiglas mycket starkt av de sambhéllsordningar, regleringar och
virderingar de dr framvéixta i och blir pd sttt och vis en slags frysta
representationer av samhiillsskick frén olika tider.

Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan Abshrini anviinder sig av
begreppet kulturndrvaro for att beskriva en analysmodell med fyra
olika perspektiv: Att fa till sig, Att uttrycka, Att géra och Att delta.”

Figur 1. Begreppet kufturnédrvaro och dess betydelse.
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Beltydelie for: SoclalsammanhbSning. Botydelss far; Soclalsammanhidtalng,
demokrati, Trygghtt, JAmida Evsvitlar demokratl, Trygghet, JAm¥ka Fvavighor

Kultur pdverkar ménniskor i stadsmiljon och det behdvs platser for
att uttrycka sig genom kultur menar forskarna. At fa till sig handlar
om att ménniskor stiindigt piverkas av miljon de befinner sig i.
Minniskor kan ta del av fysiska artefakter, och dven fd en kroppslig
erfarenhet av att anviinda dessa. Det kan handla om den effekt som
arkitektur, konst, ljussittning eller tridgardskonst i stadsmiljon har
pd ménniskor. Det kan ocksa handla om upplevelser av en vacker

# Se Legeby, Ann, Daniel Koch och Eshan Abshrini, bilaga 1 till denna rapport.
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entréport eller *caféet pa hornet’, balkongen med prunkande
blommor eller sliten gatsten som reflekterar solljuset vid en viss
tidpunkt pé dagen. Det kan vara en sédervind trappa som lockar
ménniskor att vila en stund eller en lig stenmur intill trottoaren dér
barnen balanserar pa sin promenad pa viig till skolan. Det kan ocksé
vara konstverket eller till och med trafikstoppet som blivit véntplats,
klitterforemalet eller en plats lagom for tvd att sitta och ha ldnga
konversationer vid,

Att uttrycka handlar om mdjligheterna att uttrycka sig genom kultur.
Det kan innebira att det finns platser dér minniskor kan uttrycka sig
sjdlva eller 1 grupp. Hér innefattas béde det spontana och lokala (en
utescen i kvartersparken) likvil som det mer organiserade som
parkteater och konsthallars verksamheter och liknande. Det kan ses
som viktigt ur demokratiperspektiv pa flera sétt. Bade ritten och
mdjligheten att utrycka sig och exponeringen for andras vttryck &r
av betydelse for det kontinuerliga samhéllssamtalet och for att
bygga individuella och gemensamma identiteter. A#f utfrycka
innebér att kommunicera vad man &an gbra och hur man kan tycka,
tdnka och agera.

.M :

Farsta 2013. Fotograf: Lennart Johansson.

Aft gbra handlar om de mdjligheter som finns for stadens invanare
att sjélva praktisera kultur samt att utvecklas och l4ra sig om kultur.
Att géra kan omfatta bade utévandet av konst, musik, dans eller
scenkonst samt ocksa foreningsengagemang och religionsutdvning.
For detta behdvs exempelvis lokaler som #r tillgéingliga och
indamdalsenliga. Aff delfa handlar om att vara med vid olika
kulturevenemang och att se pd niir andra utdvar som att ga pé teater
eller konsert, eller titta pé vad andra har gjort, exempelvis en konst-
utstillning eller besdka ett museum. Det innebér en ldgre grad av
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egen aktivitet eller skapande men kan fungera bade {or att vidga
perspektiv eller att fa inblick i andras tolkningar, Det kan vara en
spegling av samtiden eller en beskrivning av ett historiskt skede.
Deltagandet kan generera savél positiva som negativa reaktioner
och kan bidra till stillningstaganden, men ocksé viicka nya fragor.”

Figur 2. Verktyg for att arbeta med kulturnédrvaro.

Legeby, Koch och Abshrini foreslar et verkiyg for att arbeta med
“kulturndirvaro ", Hir dv en skiss pd hur etf wtviirderingsdiagram kan se ut —
varje perspekiiv kan indelas i indikatorer eller delfidgor som ger en helhet for
varje filt -- en kommun kan tex. ha en mdlbild for "minimildge"” hir skissat som
en streckad cirkel. Aven om det kan vara svdrt att kvaniifiera och metoder
behdver utveckias kan det anviindas som modell for kvalitativt arbete. (Bilaga 1)

Om sjilva kulturverksamheterna ses som priméra nyttor s kan dven
viirdet av sekunddra nyttor av kulturndrvaro ha stor betydelse for
social sammanhéllning, trygghet, demokrati och jamlika livsvillkor.
Legeby, Koch och Abshrini talar hiir om virdet av: A#f gora fill sitt,
Aft dela samt Att géra tillsammans. Det handlar om att bygga
identitet och relationer till platser, Det handlar fiven om att relatera
till kulturella aktiviteter, konstverk och utformning av offentlig
miljé och byggnader. Eller om hur en plats kan upplevas som “min”
till skillnad fran att vara en plats bland alla andra. Att dela det
offentliga rummet har betydelse for en rad olika sociala och
samhilleliga processer, menar forskarna. Det handlar om basala

* Legey, Koch, Abshrini, bilaga 1 till denna rapport.
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saker som att se och bli sedd och om att delta i férhandlingen om
attityder och normer i samhillet. Eller om forstaelse for olika
samhilisgruppers livsvillkor genom att méta eller bara dela det
offentliga rummet. Det handlar dven om hur attityder till
*friimlingar” kan paverkas genom att dela stadsrum i vardagen.

Kulturverksamheternas bredd innebir ocksd att det gir att gbra
saker tillsammans, som att tala infor publik eller
improvisationsteater. Det kan hjélpa till att bygga relationer mellan
ménniskor och bidra till att dverbrygga klyftor mellan grupper bade
direkt och indirekt. En n#rmiljé som uppmuntrar kulturaktiviteter
kan sgas ha potential att underlitta for ménniskor att géra saker
tillsammans och ldra kiinna varandra, dven om det inte 4r ett sjilv-
kfatt resultat av kulturverksamhet i sig.”

' Lebegy, Koch, Abshirini, bilaga 1 till denna rapport.
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3 Arkitektur och kultur i
Stockholms offentliga rum

Det hir kapitlet tar upp nuldget i Stockholm och diskuterar
skillnader i stadsbyggnadskvaliteter som péverkar stadslivet och
minniskors upplevelser av trygghet, attraktivitet och social
sammahéllning. Nulédget nir det ghller tillgdngen till kultur och
skillnader i “kulturndrvaro” i olika delar av staden blir ocksa belyst.

3.1 En stad som behdver bli mer jamlik
Stockholm har ett internationelit rykte att vara en vacker och
villplanerad stad med ett viil fungerande stadsliv. Staden har en
mangsidigt sammansait bebyggelse som dr titt sammanvivd med
landskapets forutsittningar. Natur- och kulturvéirdena i staden &r
hga. Stockholms stadsbyggande rymmer ocksé en historia av
stadsplanering med sociala ambitioner.”” Kulturlivet i staden iir
starkt och expansivt och barns och ungas ritt till kultur har sérskilt
lyfts fram de senaste dren i stadens arbete.” Konsten har ocksé en
betydande roll i stadsmiljén. Den offentliga konsten mdéter
stockholmare och besdkare pa torg och i gatumiljder men dven i
vardagliga miljGer t.ex. i tunnelbanan och i skol- och virdmiljoer.

i i 3

olkliv pé Drottninggatan i City 2011, Fotograf: Lennart Johansson

2 Se t.ex. Se t.ex. Peter Lundevall Stockholin: Den planerade staden. Per
Kallstenius Afinne och Vision. Stockholms stadsutveckling i datid, nutid och
Sframtid

** Se http:/fwww.stockholm.se/KulturFritid/Stod/KulturBoU/Kuitur-i-ogonhojd/
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3.1.1 En trygg och levande stad for alla - vision och
verklighet
Stockholms stad har for avsikt att forbéittra den offentliga miljon 1
hela staden. Enligt Vision 2040 ska Stockholm vara en stad med
levande och trygga stadsdelar. Det innebiir bland annat att stadens
offentliga rum ska vara av hig kvalitet och erbjuda parker och torg
som 4r inbjudande och levande. T stadens budget for 2016 framgar
att exploateringsniimnden och stadsbyggnadsnidmnden ska verka for
attraktiva och inkluderande offentliga rum, parker och gaturum i
samband med exploatering. Srskilt fokus ska liggas pd stadsmiljon
i ytterstaden. Trafikndmnden har i uppdrag att utveckla
Framkomlighetsstrategin till att omfatta en storre del av det
offentliga rummet s att inner- och ytterstaden kan knytas samman
biittre. Inom ramen for det arbetet ingér ett programarbete o
planering av gator, torg och kajer. Trafikniimnden har #ven i
uppdrag att arbeta for att de offentliga rummen ska vara
inkluderande och fungera for alla stockholmare oavsett bakgrund. I
Promenadstaden. Oversiktsplan for Stockholm (2010) betonas
betydelsen av ait utveckla det offentliga rummet. Oversiktsplanen
revideras nu och infor samradet, soin 4r planerat titl hdsten 2016,
forstirks det sociala perspektivet i enlighet med rekommendationer
fran kommissionens forsta delrapport.®

Exempel pd brister | omhinderiagandet av offentliga rum. Bilderna dr tagna vid
trygghetsvandringar pi Jarva och i sdderor som staden genomfor i samverkan

med fastighetsdgarforeningarna.

Trots de hdga ambitionerna finns utmaningar for att forbittra
Stockholms stadsmiljs. Skillnaderna ir stora mellan ménniskors
upplevelser av trygghet och av tillgdngen till samhiillsservice i olika
delar av staden. Det framgér av stadens egna dterkommande
undersdkningar.”® Vatje dr undersdker Stockholms stad hur ett antal

* Fran delad till enad stad- Oversikisplanering for social héilbarhet. Delrapport
frén Kommissionen fér ett socialt hillbart Stockholm, Asa Dahlin,

** Se tiven medborgarundersékningarna for stadsmiljd med redovisningar bade
totalt sett och per stadsdel.
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stumpvis utvalda medborgare uppfattar sin stadsmiljo.
Undersskningen omfattar frigor om bland annat trygghet, trivsel,
tillgang till métesplatser och kultur, utbudet av idrott, nedskréipning
m m. Férutom skillnader i trygghet varierar ocksa resultaten nér det
giller den upplevda tillgdngen till lokaler &r att t.ex. kunna hélla
foreningsmditen. Urvalet i medborgarundersékningen dr for litet for
att gora fordjupade jimforelser mellan stadsdelsomraden. Var tredje
ar genomfors ocksd en trygghetsmétning, den senaste
undersdkningen #r fran 2014. Understkningen visar att
stockholmare generellt kidnner sig trygga i sina bostadsomraden.
Endast 5 procent svarar att de kéinner sig otrygga. Variationen &r
dock stor i stadsdelsomradena framftrallt mellan socioekonomiskt
starka och svaga omriden. Ménniskor som bor i de svagare
omradena uppger en betydligt hogre otrygghet. Sarskilt kvinnor
upplever sig mer otrygga &n mén. | stadsdelsomrédet Rinkeby-Kista
anger 19 procent av de tillfrdgade att de kéinner sig otrygga, och i
Skérholmen 13 procent. P4 Ostermalm anger endast tv procent att
de kinner sig otrygga och i 6vriga innerstaden #r siffran omkring tre
procent. I Hiigersten-Liljeholmen &r andelen otrygga ocksé lag. Nér
det giller enskilda stadsdelar 4r andelen som upplever sig otrygga
hdgst i Rinkeby (30 procent), féljt av Tensta (26 procent), Hisselby
Gérd (22 procent) och Varberg (21 procent). Lagst dr andelen
otrygga i smahusomrdden i Bromma. Otryggheten har dessutom
Okat under 2000-talet  flera av de omriden som upplevs mer

otrygga.

Figur 3. Andel personer som kdnner sig otrygga eller mycket
otrygga i sitt bostadsomrade, efter stadsdelsomraden ar
2014,

20 ‘ S
16
12

%

Kdlla: Trygghetsmdiningen, Stockholms stad 2014,

hitp:/Awww.stockholm,se/Fristaende-
webbplatser/Fackforvaltningssajter/Stadsledningskontoret/Brukarundersokningar/
Resultat-fran-brukarundersokningar/Brukarundersokningar-medborgar/
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3.1.2 Segregationen behéver minska

Stockholm far héga placeringar bland andra huvudstider i virlden i
UN-habitats Equity index n#r det giller de flesta aspekter av god
livskvalitet, men ligger lHgre nér det géller integrationsaspekter.*
En forskningsstudie som har genomférts i tretton europeiska
storstéider pekar ut Stockholm som den stad dir segregationen har
tkat mest markant. M#nniskor med olika inkomster bor ldngre och
lingre ifrdn varandra i Stockholm.*” Att boendesegregationen har
tkat i savil Stockholms ldn som i Stockholms stad mellan dren
1995 till 2010 stdds ocksé av en annan forskningsrapport
Segregation i Stockholmsregionen. Eft tydligt resultat &r att
individer med olika bakgrund i allt mindre omfattning moter
varandra i vardagslivet.

Figur 4. Medelinkomsten (sammanraknad férvarvsinkomst)
per stadsdel 2014, bland befolkning__en 20 ar oc{;ﬁjdre.
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Grannskap dér befolkningen priglas av 1dg sysselsiitiningsgrad, lag
utbildningsnivd och lag inkomst koncentreras till samma omréden.
Dessa domineras dven i viixande utstrickning av utrikes fédda. P

% Se bland annat UN-habitat, Prosperity of Cities: State of the World's Cities
2012/2013.

*7 Andersson, Roger, Annelie Kihrik. 2015. "Widening gaps: segregation
dynamics during two decades of economic and institutional change in
Stockholm.” Studien har omfattat data fin 2001-2011,

¥ TMR, Stockholms liins landsting, SCB. 2014. Segregation i
Stockholmsregionen 2014:09.
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motsvarande sitt koncentreras grupper med hég inkomst, higre
utbildning och higa sysselsittningsnivéer till andra omréden. P4
sikt kan utvecklingen forstirka stigmatiseringen av enskilda
omriden och grupper, men ocksé leda till att ménniskors
livschanser altt mer begrinsas i de socioekonomiskt svagare
omridena.” Det #ir mot denna bakgrund avgorande att
stadsplaneringen inte bidrar till att forstidrka segregationens effekter
utan istéllet bidrar till en mer jimlik stadsutveckling. Det offentliga
rummet, som knyter samman stadens geografi behtver planeras
med ambitionen att erbjuda jimlika levnadsvillkor. Idag fordelas
resurser oftast inom ramen for pagdende projekt, vilket gor att
stadsutvecklingsinsatserna i omraden med hoga markvérden ér av
hégre kvalitet &n pa andra platser. Fér att den sociala hallbarheten
ska kunna sikerstillas behtver ett socialt investeringsperspektiv
och nya samverkansmetoder utvecklas for mer jimlikhet,

3.2 Stadslandskapets arkitektur- och

kulturvarden
I olika internationella verenskommelser betonas, som tidigare
framhallits, att stadslandskapets befintliga virden ska ses som en
resurs f5r utvecklingen och att kultur- och naturvirdena tillhor alla.
Att ta ménniskors upplevelser av kvaliteter och brister i
stadslandskapet pa allvar har betydelse for frigor om demokrati och
social hallbarhet.” I 8versiktsplanen finns kopplingar till vad som
uttrycks i internationelta Sverenskommelser om stadslandskap med
kopplingar till bide social och ekologisk hallbarhet.* Stadsmuseet
har ocksé under 2016 forstiirkts med extra medel for att utveckla sin
pedagogiska och kommunikativa roll avseende kulturmiljéfragor.
Att den hoga takten i bostadsproduktionen kan ske i samspel med
att landskaps- och kulturmiljéviirden tas tillvara och utvecklas i hela
staden #ir angeliiget for en sammanhéllen stad. Det giiller inte minst i
de yttre stadsdelarna.

3.2.1 Envalplanerad stad som ska bli tatare

Stockholm har en internationellt sett uppmérksammad
stadsplanering fran efterkrigstiden med bl.a. tunnelbanestadens
satellitstadsdelar och ett ABC-tinkande (arbete — bostad-centrum).
Flaggskepp var t.ex, Villingby och Arsta som &r planerade med
hoga socio-kulturella ambitioner med lokaler for bl.a. bibliotek,

% Se dven rapporten Skillnadernas Stockholm 2015, Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholin.

* Det har bl.a.uppmiirksammats i Europaridets exropeiska landskapskonvention,
ELC som Sverige har ratificerat och i Unescos Rekommendation om det
historiska urbana landskapet (2011).

1 drkitektur Stockholm, Grona Promenadstaden, Stockholms byggnadsordning
samt en fSrdjupning kring omrdden av riksintresse for kulturmiljgvarden.
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scenkonst och konstnérsateljéer och konstverk i centrum. Nér
staden nu viéxer kan dessa lokala centrum fa en ny
blomstringsperiod med fler invanare i dess niirhet, De higa
ambitionerna i efterkrigstidens bebyggelse kan ocksé inspirera
dagens utformning av viktiga offentliga rum, som t.ex. nya torg och
parker. Efterkrigstidens méanga stadsdelar skiljdes medvetet at av
parkstrak bade for att fi in gronska och for att kunna skapa lokala
identiteter. Bostadsbebyggelsen #r ofta placerad runt gardar i
mindre grannskapsenheter, Detta planeringsideal har samtidigt
skapat ett slags mellanrum som separerar stadsdelar fran varandra
och i vissa fall kan forsvara for social integration. Nér staden nu
véxer finns potential att bygga en mer sammanhallen stad med
motesplatser mellan stadsdelarna samtidigt som kulturviirdena
beaktas.

Analyser av tithet och gréntillging i Stockholm visar att det finns
stadsdelar som #r bade tita och gréna, dir de som bor i dessa
stadsdelar upplever en god tillging av natur och parker.* Forskaren
Alexander Stahle menar att det kriivs en 8kad medvetenhet i dagens
stadsbyggande om hur titt och grént kan kombineras. Studier av
Stockholm visar att det &r fyra faktorer som avgdr grontillgangen.
1) gronytors kvalitet, 2) grénytors storlek, 3) gdngavstand, 4)
orienterbarhet. Vid fortétning dr det ofta majligt att utveckla flera
av dessa faktorer s8 att upplevelsen av grontillgdng till och med kan
bli bittre efter fortdtning. Det behdvs ett offentligt ram som bidrar
till rorelsefrihet och vistelsevirden for ménniskorna i staden. Manga
studier har visat betydelsen av kvalitativa gator®, torg och
grénomrdden™ for en stads attraktivitet och livskvalitet betonar
Alexander Stahle.

*2 Stahle, A., 2008, Compact sprawl, doktorsavhandling K'TH.
* UN Habitat,. 2013. Streets as public spaces and drivers of urban prosperity.
* Sthle, A, 2008, Compact Sprawl, doktorsavhandling KTH.
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Arsta torg (firdigt 1953) med vaggméiningar, butikslokaler i bottenvéningar,
konstverk och konstndrsateljéer. I Arsia forverkligades idén om grannskap, ell
lokalsambiille overblickbart for individen men ocksd tillriickligt stort for att ge
underlag for et centrum med service av olika slag. Bild frén Stockholmskdllan.

3.2.2 Kunskaper om arkitektur- och kulturvéirdena
Stadsbyggnadskontoret har de senaste aren tagit fram en rad
strategidokument som kan bidra till att stirka medvetenheten om
arkitektur- och kulturvdrden i hela staden. I Stockholm gérs
kulturmiljButredningar inom de stérre stadsutvecklingsprojekten dir
kinslighet och potential for fordndringar identifieras och
konsekvensbedéms.* Stockholm har dven en léng tradition av
byggnadsordningar. Den senaste fran 1999 betonar ett
landskapsperspektiv och beskriver olika stadsbyggnadskaraktirer i
hela staden. Den har nu reviderats med syfte att det nya dokumentet
ska kunna fungera vigledande i stadsplaneringen och bidra till ett
medvetet forhallningssiitt till stadens befintliga natut- och
kulturviirden. Forhallningssittet ska stimma Gverens med kraven i
plan- och bygglagen, PBL och med intentionerna i versiktsplanen,
de nationella miljémadlen samt internationella Sverenskommelser.*

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram dokumentet Arkitektur
Stockholm: Strategier for stadens gestaltning och Den grina
promenadstaden. Innehdllet i dessa dokument inarbetas nu pé

* Ett exempel pa en metod diir handlingsutrymmet fir forindringar lyfts fram ér
DIVE-metoden som utvecklats i ett Ostersjésamarbete. Riksantikvaren. 2009.
Kulturmilibanalys: en végledning for anvandningen av Dive-analys.

En annan metod dr SAVE som genomfirts pa bred front i danska kommuner déir
savil arkitektoniskt, kulturhistoriskt och miljémasigt virde samt originalitet
uppmiirksammas.

https:/Awww kulturarv.dk/fbb/bevaringsvaerdier.him

 Se Boverkets webbportal PBL-kunskapsbanken, tema kulturvéirden.
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uppdrag av kommunfullméktige i stadens dversiktsplan och ska
bidra till att stadsplaneringen béde tar tillvara befintliga kvaliteter i
stadsmiljon och ger en stédjande byggd struktur sé att nya socio-
kulturella virden kan utvecklas. Stadsmuseets klassificeringskarta
iir ocksé ett betydelsefullt rddgivande kunskapsunderlag for
stadsbyggnadsndmndens beslut enligt PBL nér det giller
kulturhistoriska virden. Kulturhistoriska inventeringar och
klassificeringar har gjorts tver hela staden. Bebyggelse fidn alla
tider och i alla stadsdelar har bedémts vara av kulturhistoriskt vérde
vilket klassificeringskartan tydligt visar.

Meusy

&

s
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Utsnitt aver Farsta frdn Stadsmuseels klassificeringskarta. Grén och bld
klassning foreslas vara sdrskilt kulturhistoriski vévdefull bebyggelse och de med
gront inringade omrddena dr foreslagna som sammanhdiling omraden med
sdrskilt hdga kulturhistoriska véirden.

En svaghet med tillimpningen av klassificeringskartan dr dock att
klassificeringarna kan riskera att missforstas, t.ex. kan det uppfattas
som att det inte finns sd stora kulturviirden i de yttre delarna av
staden om man endast tittar pa var de bldklassade byggnaderna med
den hogsta kulturhistoriska klassningen #r lokaliserade. 1 sjédlva
verket #r Stadsmuseets r&d att dven den grénklassade bebyggelsen
ska omfattas av PBLs hiinsynskrav for sérskilt kulturhistoriskt
viirdefull bebyggelse. Ann Legeby, Daniel Koch och Eshan
Abshrini tar upp behovet av att beskriva dven de arkitektoniska
vérdena i staden pd ett mer systematiskt siitt niir {Sréindringstakten
nu i hég. Metoder for att beddma och viirna den arkitektoniska
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kvaliteten #r viktiga, menar forskarna, inte minst med tanke pa
utvecklingen i de ytire stadsdelarna.”’

Bldktassado byg

De av Stadsmuseet "bidklassade” byggnaderna som anses som sdrskilt
kulturhistoriskt véirdefulla dr geografiskt koncentrerade till stadens dldre delar
och fidmst till innerstaden Kulturvdrdena finns dock dverallt i staden och
innehdfler dven sociala och estetiska aspekier.

3.2.3 Utveckling i de yttre stadsdelarna

Inom stadens olika fackforvaltningar lyfts behovet av att kunna gora
stadsutvecklingsinsatser i ytterstaden fram. Torg, platser, gator och
parker i stadsdelar behdver rustas upp och utvecklas pd minga
platser. Aven méttfulla insatser kan bli betydelsefulla i den fysiska
miljbn, betonar t.ex. foretrddare fr trafikkontoret,
stadsdelsforvaltningar och de kommunala bostadsbolagen. Ny
beldggning, ny méblering, avsmalning av gator, ny belysning, nya
triid med mera kan gora att boende och verksamma kan kéinna att
staden satsar fiven i deras niirmiljo. Att 1dta medborgare,
civilsamhille och lokalt néringsliv vara medskapande i framtagning
av Atgirdsforslag for olika offentliga rum &r centralt for ett
framgangsrikt resultat. Vid trafikkontoret genomftrs uppdraget
*Levande Stockholm” i samverkan med bland andra
fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret. Ett arbete som bor
kunna utvecklas till att omfatta dven de yttre delarna av staden. 1
arbetet med att utveckla den offentliga miljén vittnar
forvaltningarna och stadens bolag ocksd om behov av att hitta béttre

T Legeby, Koch och Abshrini, se bilaga 1 till denna rapport.
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och mer effcktiva samverkansformer inom staden och lira av goda
exempel.

Exact

Rinkehy centrum 2015, Fofograf: Lennart Johansson.

Nir staden vixer och foridndras kraftigt behdvs ett helhetsgrepp.
Resurser riskerar annars att genereras och aterinvesteras i redan
viilméende stadsdelar dér exploatering pagar, medan andra delar
inte tas om hand i samma utstriickning, Ett utvecklingsarbete pagér
vid stadsbyggnadskontoret, i samverkan med andra
fackforvaltningar och stadsdelsférvaltningar, med s8 kallad
omrddesplanering som underlattar helhetssyn och analys av
geografiska platsers utvecklingsbehov.

Inom stdrre stadsplaneringsprojekten som nu pégér i ytterstaden kan
det behvas kompletterande satsningar pa offentliga stadsrum dven i
nértid, Det iir avgdrande for att skapa tillit for stadsplaneringen och
acceptans hos minniskorna i staden for alla de fordndringar som
tilligg av bostiider i ytterstadsomridena innebér. Det behdvs dérfor
ett tydligt perspektiv av socialf vérdeskapande i all pagdende
stadsplaneringen, vilket ocksé framhélls i kommissionens
delrapport F'rdn delad till enad stad: Oversikisplanering for social
héallbarhet. Det sociala investeringsperspektivet i stadsplanering
behéver stirkas i syfte att bidra till att styra resurser till platser dér
utvecklingsbehov finns och dir de ekonomiska forutséittningarna for
exploatering #r svaga i nértid for att mota upp de behov i
stadsmiljén som identifieras i omridesplaneringen.
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Higdalens centrum vintertid 2010. Fotograf: Stefan Boklin

3.3 Socialt vardeskapande stadsutveckling
Stockholm stdr idag mitt i ett av stadens mest intensiva
stadsbyggnadsskeden, fullt jimforbart med sekelskiftet 1900 eller
efterkrigstidens stora stadsomvandlingar. Den viktiga skillnaden &r
att vi nu bygger en ny stad i en redan befintlig, Forr spreds staden
ut, lingre och lingre bort. Nu ser vi ett fortitat Stockholm dér fler
kommer att bo pd en begriinsad yta. Att utveckla de offentliga
rummen pé ett jimlikt sitt kommer dérfor att vara avgorande for ait
stadsbyggandet ska kunna bidra till en bra stad for alla. ”Nér den
rymliga staden blir tétare dr det planeringen av, och omsorgen om,
platsen mellan husen som kommer att utgdra kvitto pd om staden
blir bra att leva i”, uttrycker Radet till skydd for Stockholms
skdnhet. Staden bor dirfor rikta investeringar i stadsmiljon till de
ytterstadsdelar som nu genomgar en nédviindig fortdining.

dasartt—

Stadsgata i Hammarbyhijden 200. Fotograf: Yanan Li.

Med fler invanare kriivs ocksa fler kvalitativa rum. Varje
stadsbyggnadsprojekt, stort som litet, bor dérfér kunna motiveras
utifrén sin betydelse fir stadsmiljon och det sociala virdeskapande
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det bidrar till for ménniskorna i staden.” Vid stadsbyggnadskontoret
pagar nu, som ett direkt svar pd kommissionens delrapport Fran
delad till enad stad, utvecklingen av ett policydokument fdr socialt
viirdeskapande stadsplanering. Fragor om hur stadsformen
understddjer en stad med goda offentliga rum ska alltid kunna
besvaras tidigt i ett projekt, Kommissionen for ett socialt héllbar
Stockholm har med stod fidn forskning® foreslagit att staden
utvecklar arbetet med sociala stadsrumsanalyser for att identifiera
platser och samband med stért behov av utveckling. Ansvaret att
driva det arbetet ligger hos stadsbyggnadskontoret., Aven Rédet till
skydd for Stockholms skénhet betonar att det behdvs en
stadsrumsanalys fiir att stodja utvecklingen av offentliga rum i
stadsplanering. Radet foreslar att analysen kan utgd frén fyra olika
skalnivier som en plats befinner sig i: grannskapet, stadsdelen,
stadsdelsgruppen och hela staden.™

3.3.1 Lokala samverkansprojekt - Stockholmsexempel
Det pigar en méngd kreativa utvecklingsarbeten i Stockholms stad
dir olika akt6rer samverkar for att skapa bittre och mer héllbara
lokala stadsmiljder. Bland annat pagér projekt 1 Bagarmossen,
Kirrtorp och Husby dér de allméinnyttiga bostadsforetagen spelar en
viktig roll. Det &r angeliiget att staden fortsétter med
stadsutvecklingsprojekt dér nya metoder och samverkansformer
prévas och dven sprider kunskap om dem. Staden kan pa sa sétt
ocksd inspirera andra aktorer.

Samtal med en lddcykelentreprenir i Bagarmossens centrum.”

¥ Se kommisisonens rapport Frén delad till enad stad: Oversiktsplanering for
social hillbarhet 2016, rekommendation 6.3.

* Se underlagsrapporten Jeimfika livsvillkor och stadsbyggande — inspel till
pagdende Gversikisplanering av Ann Legeby, Daniel Koch och Lars Marcus
2016.

7 Se yttrande frin Rédet for skydd for Stockholns skénhet, bilaga 2 till denna
rapport..

U Bild hiimtad fran: htip:/ibagarmossensmartup. se/i-andra-stadsdelar-ses-
ladeyklar-forifarande-som-nagot-ndda-om-hallbar-mobilitet-i-bagarmossen/
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Bagarmossen Smartup

Arbetet for tkad trivsel och trygghet i Bagarmossen &r ett
l&ngsiktigt dtagande som Stockholmshem drivit aktivt i manga ér
tillsammans med boende och andra akttrer 1 stadsdelen.

Genom nérvaro | omradet och personliga kontakter med béade
boende, handlare, hyresgister, foreningar och sméftretagare i
stadsdelen sker en 16pande dialog som ligger till grond for
stadsdelsutvecklingsprojektet. Stockholmshems arliga
boendeenkiiter, stadens trygghetsunderskningar, intervjuer med
handlare, boendedialogen och fokusgrupper med gamla och unga
som bor i Bagarmossen har varit en viktig del av projektet. Idag
utgdr arbetet framforallt fran initiativkraften hos de som bor i
omrddet. Ett aktivt arbete pagér inom de tre olika omrédena
stadsodling, kreativitet och entrerrskap for ett levande centrum.
Projektet startade hdsten 2014 och pégér till december 2017.%

Medborgarbudget i Fagersjo

Kommunens forsta pilotprojekt for medborgarbudet beslutades i
Farsta stadsdelsndmnd under 2015, Pengarna skulle anvéindas till att
utveckla en ny métesplats och alla personer ver 10 ar som bor, ér
verksamma i eller har en stark koppling till Fagersj6 fick komma
med forslag och rosta. Syftet med Fagersjds medborgarbudget ér
bland annat att stdrka den lokala demokratin och medborgarnas
inflytande genom t.ex. 6kad sambillsservice.”

Feministisk stadsplanering i Husby centrum

Trygghet i det offentliga rummet &r en utmaning for
stadsutvecklingen i Husby. Torgen och gangstriken runt centrum i
Husby ska darfor utformas i dialog med de boende. Kvinnor har
uppmérksammats som en grupp som kiinner sirskild otrygghet.
Maénga kvinnor beskriver idag Husby centrum som slitet, otryggt
och dominerat av miin. Ett projekt som fokuserar pd kvinnors
trygghet 1 det offentliga rummet har dédrfor startats upp. Malet dr att
skapa en offentlig miljé som gor att kvinnor kan kéinna sig mer
trygga och ta storre plats.”

Stadsmuseet "' Pd plats” i Farsta och i Ostherga

Stadsmuseet har varit pa plats i Farsta under 2015. Syftet har varit
att ge verktyg som kan bidra till att lokal identitet stirks och
synliggtrs. Verksamheten bedrivs under 2016-17 i samverkan med

32 hitp://bagarmossensmartup.se/

33 http:/fwww.stockholm.se/Fristaende-
webbplatser/Stadsdelssajter/Farsta/fagersjo/Medborgarbudget-for-Motesplats-
Fagersjo/

** hitps:/www.svenskabostader.se/sv/Om-oss/Pressrum/Aktuel{t/Fokus-pa-
kvinnor/
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stadsdelsfrvaltningen Enskede—Arsta—Vantér, De som bor i
Ostberga far nu tillfille att m8ta ménga av Stadsmuseets olika
yrkesprofessioner. I parkleken Backen samordnas aktiviteter som
drakbygge och lekar fran forr och fjfirran med de grillkvillar som &r
en uppskattad och dterkommande f6reteelse i parken. Samtidigt
dokumenteras livet i och omkring parken i text och bild.

Stadsmuseet "Pé plats” i Ostberga. Stadsmuseet handledde 2016
sommarjobbande ungdomar, varav hélflen bor i omradet och évriga i
ndriiggande stadsdelar. Ungdomarna ska utifi-dn sina egna erfarenheter och
intressen dokumentera livet i Ostberga. Resuliatet visas i fira bicker med olika
teman. Fotograf: Johan Stigholt

Tillfallig arkitektur i Kdrriorp

Inom ramen for utvecklingen av Kirrtorp centrum gjordes 2015 ett
dialogprojekt om idéburen stadsforbiittring dér tillfillig arkitektur
anvindes pa torget. Tillsammans med boende ville Stockholms stad
forbittra torget, Under drygt en vecka i september bjdds boende och
verksamma 1 Kérrtorp in f3r att experimentera. Med hjélp av
flyttbara trikuber (med inspiration fran dataspelet Minecraft som
utvecklats i Kirrtorp) fick alla deltagare understka, gestalta och
limna synpunkter pa frigor som: var man vill ha sittplatser och var
man vill ha planteringar eller tesid. Under veckan fanns café och
matvagn pé torget. Unga Turs 8ppna scen flyttade bland annat ut pa
torget.” Tillfillig arkitektur har fSrutom att vara en katalysator for

% Riktlinjer om idéburen stadsforbittring har tagits fram p& uppdrag (rin
kommunfullmiiktige (2013). Det ska ge stéd 1 arbetet med att siikerstélla att
stockholmarnas idéer kan tas tillvara, Projekten ska vara nydanande och
avgrinsade i tid och budget. Projekten ska bidra till Skad trygghet, forskdning
eller att giira staden mer upplevelserik eller skapa nya levande métesplatser,
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diskussioner ocksé bidragit till fordjupad kunskap om torget t.ex.
var ménniskor vill sitta,*

Meinniskor i interaktion med tillfallig arkitektur t;get i Kdrrtorp. Fi otogra
Helena Lombrink

3.4 Kulturndrvaron i Stockholms stadsmiljé
Att skapa kulturndrvaro i stadsmiljon pd ldng sikt handlar inte bara
om ett rikare kulturliv i Stockholm. Det mest centrala i att anviinda
nérvaro av kultur for att generera ett stadsliv som har férmégan att
dverbrygga olikheter och bidra till att utveckla sociala néitverk som
gar pa tvdrs. Da kan den lokala demokratin och delaktigheten
stiirkas och tryggheten i vardagen dka {or stadens invanare.”
Kultutlivet i Stockholm #r ett resultat av ménga olika aktorers
engagemang och kunnande inom konst och kultur. Staden #r
ansvarig f6r bibliotek, kulturskola, stérre kulturevenemang och
musei- och utstéllningsverksamhet. Det fria kulturlivet och
foreningar stottas av staden och till det kommer andra privata,
statliga och regionala institutioner med ett utbud som ocksa nér
stockholmare och besdkare.

I det fSljande avsnittet beskrivs var kulturverksamheterna i
Stockholm finns med fokus pd att beskriva verksamhet i de
socioekonomiskt svagare stadsdelarna. Ann Legeby, Daniel Koch
och Eshan Abshrini menar att det finns behov av analyser som visar
hur kulturnédrvaro varierar i olika delar av staden och som utgar frén
vad den byggda miljén erbjuder. De har 1 sin understkning (bilaga
1) utgétt frén i vilken grad kulturen #r néirvarande i olika delar av
Stockholms stadsmiljé. De har fokuserat pd vad som kan forvéntas
ha s#rskild betydelse for social sammanhallning, trygghet,
demokrati och mer jémlika livsvillkor. Det saknas enligt forskarna
analyser om vad stadsrummet tillgingliggdr i fraga om kultur och
kulturverksamheter och hur detta skiljer sig at mellan stadsdelar.

> http:/fbygg.stockholm.se/karrtorp
*7 Se fordjupat resonemang i underlagsrapporten fran Legeby, Koch och Abshrini,
bilaga 1
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Denna typ av analyser #r, enligt forskarna, viktiga redskap for en
jamlik stadsutveckling, Platser déir g kulturnérvaro sammanfaller
med en befolkning med begriinsade ekonomiska resurset bér
prioriteras i stadsutvecklingen om intentionerna om jamlika
livsvillkor ska kunna nés. Det dr viktigt att fordela kulturella
resurser i Stockholm s att idag missgynnade omraden frémjas.
Stockholms stad har pd olika sitt genomn ett strategiskt arbete
lyckats bredda sina verksamheter och stédformer mot nya grupper
och fler kulturskapare men det finns #ndé kvarstaende obalanser
mellan tillgéngen till kultur i olika delar av staden. Stockholms stad
behdver ocksé arbeta mer uppstkande, menar Ann Legeby, Daniel
Koch och Eshan Abshrini och i stérre utstrickning erbjuda ett
kulturutbud dar ménniskor r6r sig.

3.41 Kulturutbud i stadsmiljon

[ kulturforvaltningens verksamhet har skillnader mellan olika
platsers kulturliv varit en utgangspunkt for inriktningen for olika
insatser under senare ar. Genom samverkan pé fem utvalda platser i
ytterstaden har t.ex. undersskningar och workshops gett en bredare
bild av det kulturliv som finns och mgjligheterna till samspel mellan
olika aktérer har 6kat. Stadsdelsforvaltningarnas arbete med lokala
utvecklingsprogram har ocksa varit viktigt for att identifiera
platsspecifika behov och 6nskemal. Samtidigt dterstér ett stort
arbete for att ta tillvara och utveckla den potentialsom kulturen har
att bidra till social sammanhéalining och stérre kulturnérvaro i det
offentliga rummet,

Staden har ansvar for att det finns en fungerande
biblioteksverksamhet. Stockholms stadsbibliotek hade ar 2015 Gver
9,8 miljoner besékare i de 40 biblioteken. De senaste &ren har ett
allt storre fokus lagts pa bibliotek i ytterstaden och pd att nd fler
ménniskor med annat modersmél &n svenska. Fler bibliotek i
ytterstaden har etablerats och befintliga har rustats upp och
personalresurser har flyttats fifin innerstad till ytterstad. De Iokala
biblioteken erbjuder en bred verksamhet i form av lasinspiration,
kreativa verkstiider for unga, sprikcaféer, rum for samtal, méten
med litteratur och medier. I en viixande stad kr#ivs satsningar for aft
mota befolkningsékningen och en mer differentierad
biblioteksservice behdver utvecklas. For att vara fortsatt attraktiva
behdver biblioteken i dnnu hogre grad anpassa sig till stadsdelarnas
behov och de boendes idéer och efterfrigan.
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Figur 5. De kommunala folkbiblioteken i Stockholms stad
2015.

Anhod 02 pakoed

De allmiinna samlingslokalerna och sé kallade *hemgardarna” drivs
av ideella lokalférvaltande organisationer och utgtr en viktig del av
civilsambdliet, Kulturnimndens stdd til! de 28 lokathallarna uppgér
2016 till ca 38 miljoner kronot.

Figur 6. Stod till lokalférvaltande organisationer som driver
samlingslokaler i innerstaden respektive ytterstaden mellan
2012 — 2018, tusental kr.
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Aren 2015 och 2016 6kade stédet till samiingslokalerna med ca 7
miljoner kronor. Forstérkningen genomftrdes i ytterstaden for att
mota ett Skat behov hos civilsamhillet. Lokalerna kan bokas av
maénga aktdrer inom foreningslivet men ocksé av privatpersonet.
Idrottsférvaltningens bokningssystem anvénds av de flesta for att
hantera bokningar. Samlingslokalerna finns &ver hela Stockholm
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med sdrskild koncentration pa Jdrvafiltet och S6dermalm. De
féreningsdrivna métesplatserna bygger pa en lokal forankring. En
fortsatt utbyggnad bedéms som viktig for att komplettera
ytterstadens utbud av kommunal och annan service.

Figur 7. Geografisk spridning av kommunalt stédda
lokalférvaltande organisationer 2015.

Sk#rholmen har saknat en samlingslokal men under 2016 har en
forening bildats i syfte att driva en samlingslokal centralt i
stadsdelen, Vidare ppnade véren 2016 kulturhuset Trappan i
Viillingby, ett hus som drivs av Kulturhuset Stadsteatern och en
lokal forening. Kulturhuset Stadsteatern har ocksa fatt
kommunfullmiktiges uppdrag att gdra teatern i Skidrholmen till ett
kulturhus. Samtidigt pigdr initiativ att etablera samlingslokaler i
Hammarby Sjostad, pa Kungsholmen och i Ostberga. Mister Olofs-
garden #r en hemgérd i Gamla stan. De driver projektet Dorren som
tar emot ca 140 nyanlédnda och flyktingungdomar per vecka. Dorren
riktar sig frimst till tjejer i aldern 16-25 &r och erbjuder en tjejgrupp
for att stirka tjejers sjilvkénsla. En strskild killgrupp startar ocksé
hosten 2016. Denna verksamhet skulle kunna spridas till andra delar
av staden.

Stockholm har Europas st6rsta kulturskola, Har finns 18 600
elevplatser och totalt ca 400 medarbetare. Verksamheten finns i hela
Stockholm men deltagandet varierar och ytterstaden har fiirre elever
&n de mer centrala delarna av staden. Over staden fanns 2015 ett
spann pa mellan ett par procents deltagande i stadsdelar som




Staden dar vi mbts
46 (62)

Régsved, Rinkeby, Tensta och Alvik till 16-17 procent i
Enskededalen, Bagarmossen och Olovslund. Nérhet till lokalen som
avgifternas storlek spelar roll i omraden dir Kulturskolan har svért
att etablera sig, medan barn i andra omréaden dr beredda att resa
langt och inte ser hinder i avgifterna. Diagrammet nextill visar hur
eleverna (6-22 ar) fordelar sig per stadsdelsomréde.

Figur 8. Kulturskolans elever per stadsdelsomrade, procent
som andel av de boende i dldersgruppen 6-22 ar. 2013, 2014
och 2015 ars statistik.
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En avgiftsfii forséksverksamhet som startade 2015 dr El Sistema,
ett koncept f6r musikundervisning fréin Venezuela som ska ses som
ett komplement till Kulturskolan for att ge fler barn méjlighet att
delta i kulturskolans verksamhet i de omraden dér kuiturskolan haft
svarighet att rekrytera. El Sistema bygger pa visionen om musikens
formaga att fA ménniskor att viixa i ett socialt sammanhang.
Verksamheten har fordubblats mellan 2014 och 2016 och El
Sistema ndr idag 1200 barn i stadsdelsomradena
Breding/Skérholmen, Husby/Kista och Tensta. Verksamheten
engagerar dven barnens familjer och innehéller ett ndra samarbete
med Sveriges Radios Symfoniorkester, Radiokdren, Kungliga
Operan, Kungliga Musikhégskolan och Folkoperan.

En s#rskild prioritering 4r redan idag att kulturen ska nd fler i de
stadsdelar och de grupper dér det idag &r relativt fi som tar del av
stadens kulturliv. Kulturforvaltningen har dédrfor under perioden
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2012-2015 samverkat med lokala aktérer pd sdrskiit utvalda platser
i Breding, Farsta, Husby, Skiicholmen och Tensta. Den
gemensamma nidmnaren for de utvalda platserna har varit att de har
kulturskola och bibliotek samt har beddmts ha sirskilda utmaningar
infor framtiden. Den dkade kunskapen om platserna har bidragit till
nya mdjligheter for savil det fria kulturlivet som institutionerna att
ta mer plats i Stockholms ytterstad, En utvirdering av arbetet visar
att samarbetet mellan stadens aktdrer har inneburit en forstéirkt
dialog, snabbare véigval och utjimning av skillnader. Arbetet tas nu
vidare inom projektet Lokalt kulturliv som syftar till att understka
vilket stid kulturforvaltningen ska ge for att stimulera det lokala
kulturlivet i olika delar av ytterstaden. Stédet kan vara riktat till
unga och civilsamhillets aktorer.

3.4.2 Konsten och ateljéerna

Stockholm konst har ansvar for att tillféra nya offentliga konstverk
till gator, parker, bostadsomraden, torg, férskolor, skolor,
dldreboenden, idrottshallar och byggnader ftrvaltade av staden, sd
kallad platsspecifik konst. Dessa konstprojekt finansieras
framforallt genom enprocentregeln dir utgdngspunkten 4r att en
procent av kostnaden vid varje ny, om- eller tillbyggnad i
Stockholms stads egen regi ska avsittas for konstnérligt
gestaltningsarbete.

yﬁ; 4 o T _;" o

Frihetens fagel | Blackeberg, Fastigheten Dalbon I har byggis om till bostdider

for fivktingar. Marisa Fidrems konstverk invigdes i mars 2016. Fotograf: Marisa
Fidirem.

Konstprojekt drivs dver hela staden enligt enprocentsregeln men
merparten av medlen dr knutna till nédr staden bygger om, till efler
nytt. Detta bidrar till att stadens befintliga omriden delvis sétts pa
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undantag. Under 2016 har drygt 30 nya enprocentsprojekt startats
och den dverviigande delen av dessa projekt finns i ytterstaden.
Stora stadsutvecklingsprojekt sdsom Kolkajen i Noira
Djurgérdsstaden och S&dra Virtan eller kostsamma ombyggnationer
som Medborgarhuset p& Sodermalim generera dock de storsta
potterna till konstnétlig gestaltning.

[ Stockholm har ca 600 konstnéirer ateljéstdd. Det tredriga stédet dr
riktat till yrkesverksamma konstnéirer bosatta i Stockholms stad.
Stddet som uppgér till 12 000 kr per konstnér kan stkas en gang per
&r.’® For ndrvarande har 580 yrkesutévande konstnérer och
konsthantverkare i Stockholm ateljéstdd. De flesta dr
mantalsskrivna pa S8dermalm, i dvriga delar av innerstaden och
strax stder om Sdder.

Figur 9. Geografisk placering av antalet beviljade ateljestdd
2014, punkterna visar mantalsskrivningsadress till de
stkande konstnérerna.
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Kulturforvaltningen har ocksa kartlagt var ateljéer som hyrs av
konstniirer med ateljésttd finns. Flertalet av dessa konstnérsateljéer
ligger strax soder om S6dermalm, pa Sodermalm eller i andra delar

8 AnsSkningarna, ca 250-300 per ér, bereds av kuliurférvaliningens
kulturstrategiska stab, En referensgrupp finns med representanter utsedda av
KRO (Konstn#rernas riksorganisation) och KIF (Féreningen Sveriges
Konsthantverkare och Industriformgivare). Den totala summan som fordelades
2014 var 7,1 miljoner kronor,




Staden dar vi mots
49 (62)

av innerstaden, Jirvafiltet, som i dvrigt dr vil tillgodosett med
kultur- och métesplatser, saknar nistan helt ateljéer. Ocksa
Skirholmen och Hésselby-Villingby stadsdelsomriden har mycket
fa ateljéer.

3.4.3 Kulturstddet

Riktlinjerna for kulturstdd, verksamhetsstdd till studieférbund och
allminna samlingslokaler, samt de subventioner som riktas till
barns och ungdomars deltagande i kulturlivet genomsyras alla av att
kulturen ska né ut til! fler och nd ut i hela staden. 1 beredningen av
kulturstsd finns en bittre l6pande dverblick av stédets geografiska
spridning efter att ett systematiskt analysmoment inforts i
beredningsprocessen. En 6verblick som bidrar till att i beredningen
ta hiinsyn till [okalisering av kulturaktdrerna och deras
programverksambhet. Stadens kulturstéd gdr framfor alit till publik
kulturverksamhet, t.ex. teater och mim, dans, musik, film, litteratur
och konst. Sédermalm och Norrmalm ér de stadsdelsomréden med
strst andel beviljadestdd eftersom méanga scener och lokaler for
kultur ligger i Stockholms centrala delar sedan 1&ngt tillbaka. En
utmaning 4r att nd kulturaktdrer inom helt nya kulturomrdden och i
delar av ytterstaden, dér inte alla kulturaktrer kéinner till
méjligheterna att s6ka stod. Sirskilda satsningar pa stod till Lokalf
kulturliv och Kulturstod for unga (med hjilp av coacher) dr nigra
viigar som prévas hir. En sérskild informationssatsning genom
Oppet hus har genomfdits i alla delar av staden.

Figur 10. Férdelning av beviljat st&d till fria kulturlivet (kultur-
och utvecklingsstéd) 2015 mellan stadsdelsndmndsomraden.
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4 Rekommendaiioner och
atgarder

Féljande rekommendationer och atgérder handlar om att utveckla
det offentliga rummet i Stockholins stad pé ett sétt som bidrar till
mélet om en stad som haller samman. De bygger pa omvérldsanalys
och det kunskapsunderlag som stddforskarna vid KTH (bilaga 1)
har tagit fram, samt varens néra samarbete med stadens
férvaltningar och bolag. Rekommendationerna och tgérderna lyfter
sirskilt fram arkitekturens och kulturens potential att bidra till mer
attraktiva och trygga offentliga stadsrum och ett vitalt stadsliv. Det
pagir redan utvecklingsarbeten i staden for att uppnd mélet om en
mer sammanhéllen stad och mer jimlik stadsmiljs. De foreslagna
atgirderna dr formulerade med ambitionen att ansluta tifl pigdende
arbeten och ska ses som ett uttryck for det behov av utveckling som
har identifierats i dialogen med forskare och andra aktorer.
Atgiirderna tar fasta pd att stiirka stadens arbete med att utveckla
stadsmiljéns offentliga rum utomhus, sirskilt i de socioekonomiskt
svagare omradena. For att utveckla nédrvaron av kultur i det
offentliga rummet &r det ocksd avgdrande att staden gor satsningar
pa kulturverksamheternas innehéll och ténker i nya banor
metodméssigt.

B2.1 Stark det sociala
investeringsperspektivet

i stadsutvecklingen

Den snabba stadsutvecklingen i Stockholm och tilliggen av minga
fler bostéder innebér ocksd mdojligheter att utveckla stadens
offentliga stadsrum. Nya gator, torg, parker, lek- och idrottsplatser
tillkommer, inte minst i de yttre stadsdelarna. Dessa stadsrum ska
bli vél utformade och integrerade delar i den viixande stadens
offentliga rum. I kommissionsrapporten Frdn delad till enad stad.
Oversiktsplanering for social hillbarhet foreslas att staden redan i
dversiktsplaneringen ska lyfta de langsiktiga sociala perspektiven
och i specifika stadsbyggnadsprojekt utgd fran en socialt
viirdeskapande analys kopplad till gestaltningen av den fysiska
miljén. En viktig del av arbetet dr ocksa att utveckla det sociala
investeringsperspektivet inom Stockholms stad som méjliggér en
mer jimlik resursallokering for stadsmiljons utveckling. Det kan
kan bidra till skad arkitektonisk kvalitet och kulturellt innehdll i
befintliga offentliga miljoer dér férbittringsbehov finns. En sddan
omfdrdelning kan #ven bidra till att utveckla [Angsiktig
exploateringspotential i fler delar av staden.
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B2.1.1 Atgiird: Styr investeringar i syfte att friimja en god
stadmiljd | hela staden

Beskrivning: Betydelsefulla forbattringar av stadens offentliga rum
kan ofta goras dér exploatering pagar. Men de offentliga rummen i
omriden utan eller med ligre exploateringsmdjligheter kan ocksé
vara slitna och 1 behov av upprustning. Det skapas pa sé sitt en
ojamlik férdelning av investeringar i det offentliga rummet dér
vissa stadsdelar kontinuerligt fir nya eller utvecklade offentliga
stadsrum. I de stadsdelar dir en utveckling inte sker tenderar ocksé
stadsrummen att anvidndas i mindre utstrickning och upplevas som
alltmer otrygga. Minniskor i dessa omraden kan diirmed gé miste
om den potential till méten och samvaro som &r av betydelse for att
stiirka den sociala sammanhéallningen samt av de positiva
vardagsupplevelser som en vil fungerande stadsmiljé kan erbjuda.
Det finns ett flertal platser i stadens socioekonomiskt svagare
omriden som har behov av utveckling, men som i nértid saknar
marknadsmissiga forutsiittningar for exploatering. Genom att
omférdela investeringsmedel for utveckling av stadsmiljdn pé
platser med stor exploateringspotential till platser i omriden med
ldgre exploateringspotential skapas forutséttningar for en mer
jmlik utveckling av offentliga rum, Investeringar i den offentliga
milj6n i omraden med ligre exploateringspotential kan ddrmed
forviintas bidra bade till skad trygghet och trivsel samt till kade
exploateringsmdjligheter och markutnyttjande pa sikt.

Pdgdende arbete: Inom ramen for de lokala
utvecklingsprogrammen, LUP, identifieras

platser i stadsdelarna som #r av sérskild vikt for hela omridets
utveckling och fiir medborgarnas trivsel och trygghet. Aven
trafikkontoret har i samverkan med forvaltningar och bolag
identificrat platser i behov av utveckling. Detta utvecklingsarbete
bor prioriteras 1 syfte att skapa socialt hallbara miljder och jimlik
tillgdng till goda stadsmiljser.

Ansvarig: Exploateringsnimnden, och trafiknimnden

Uppfolining: Kommunstyrelsen.

B2.1.2 Atgird: Utveckla enprocentsregeln for att bidra till en mer
jlmlik fordelning av konstndirlig gestaltning

Beskriviing: Stockholm har ett faststillt system, den s.k.
enprocentsregeln, for hur investeringar i konst ska genomftras i
samband med stadens investeringar i byggnader och anléiggningar.
Det betyder att stadens nya konst — i de offentliga rummen utomhus
och i stadens lokaler — idag i forsta hand kommer till de omréden
som exploateras. Sdledes finns en risk att socioekonomiskt starka
omriden kan {4 en stérre andel av investeringarna i offentlig konst.
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Stockholm konst ska déarfor tydliggéra méjligheterna till och
formerna for en utveckling av enprocentregeln i syfte att bidra till
en mer jimlik fordelning av konstinvesteringar i staden. Stockholm
konst bor dven uppfora verk som har en tillfillig plats, funktion
eller publik {or att utveckla ett befintligt stadsrum i
sociockonomiskt svaga omrade i syfte att frimja 6kad rorlighet och
besok frin hela staden

Pagdende arbete: Enligt budget 2016 ska kulturndmnden i
samverkan med kommunstyrelsen och andra berdrda nimnder och
styrelser utreda enprocentregeln for konstniirlig gestaltning.
Stockholm konst bevakar att stadens alla bolag och nimnder foljer
enprocentsregeln for konstnérlig gestaltning. Nér staden bygger ska
det alltsd resultera i mer offentlig konst.

Ansvarig: Kulturnimnden i samverkan med andra berdrda nimnder
och styrelser

Uppfolining: Kommunstyrelsen

B2.1.3 Atgird: Detaljplaner och markanvisningar ska innehdlla
stiliningstaganden om socialt viirdeskapande

Beskrivning: Varje stadsbyggnadsprojekt ska beaktas utifrén sin
betydelse for det sociala stadslivet pa ett sétt som stimmer Sverens
med dversiktplaneringen och omradesplaneringen. Det lokala
kulturlivet #r i sammanhanget av betydelse. Att den fysiska miljon i
projekten understddjer en stad med vil gestaltade och innehéllsrika
offentliga rum som bidrar till socialt virdeskapande i ménniskors
nirmilj& bor alltid utredas tidigt i planeringsprocessen och
sikerstiillas redan 1 markanvisningsskedet.

Pégdende arbete: Stadsbyggnadskontoret tar nu fram en proaktiv
analysmodell som syftar till socialt viirdeskapande och #r integrerad
i hela planprocessen i enlighet med kommissionens atgérdsfirslag i
delrapport Frin delad fill enad stad: Oversikisplanering for social
hdllbarhet. Stadsplaneringen utvecklas mot att alltmer ske genom
omridesplanering for att fanga in storre utbyggnadsomrdden och
uppnd en mer kvalitativ stadsplanering och kunna mdta det
lingsiktiga behovet av bostider . Kommissionens {Srslag i tidigare
rapport om bittre samordning mellan omradesplaneringen och
stadsdelsnimndernas arbete med lokala utvecklingsprogram pagér
for att sikerstilla intentioner for den fysiska planeringen for en
socialt sammanhéllen stad. Stockholms stads antog 2015 en ny
markanvisningspolicy. I policyn betonas bland annat att vid valet av
byggherre beaktas aktorens tidigare genomftirda projekt som t.ex.
nytinkande, arkitektur, en langsiktig kvalitets- och miljéprofil samt
om byggherren dr villig att uppfylla stadens generella kray.
Ansvarig: Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden
Uppféljning: Kommunstyrelsen




Staden dar vi mots
53 (82)

B2.2 Prioritera socialt vardeskapande
platsutveckling i socioekonomiskt

svaga omraden

Det intensiva stadsbyggandet i Stockholm ska bidra till ett bittre
stadsliv for méinniskorna. Befintliga sociala vérden behdver dérfor
identifieras for att kunna stérkas och utvecklas kontinuerligt i
stadsutvecklingen, Alla omrdden ska préglas av goda arkitektoniska
kvaliteter som utgdr ifrdn likvérdiga livsvillkor i stadsmiljon men
ocksd fran de lokala platsspecifika kvaliteterna i stadslandskapet
och kulturmiljén. Stadsplaneringen ska ha lika hga ambitioner i
alla delar av staden.” Fiir att utvecklingen av de sociala viirdena i
det offentliga rummet i staden ska kunna séikerstéllas behovs ett
stadstvergripande samarbete mellan forvaliningar, bolag, ndringsliv
och civilsamhélle. Ansvar och roller behdver bli tydligare, verktyg
behdver utvecklas och nya samverkansinodeller privas.

B2.2.1 Atgird: Utveckla den lokala samordningen for
platsutveckiing

Beskrivning: Lokalt samordnad platsutveckling innebér att
identifiera ansvar och roller, hitta samverkansformer och identifiera
mal for att utveckla en offentlig plats. Det 4r séirskilt viktigt
avseende platser som inte it under exploatering, men dér
forbattringsbehov dnda finns for att stirka attraktivitet, trygghet och
social sammanhillning. Atgdrder kan inbegripa att stadsrummet
tillfors nya kvaliteter genom exempelvis stérkt nérvaro av
kulturverksamheter och konst, méblering av stadsrummet,
planteringar, odlingar och ny markbeliggning, men ocksa forbéttrad
skotsel av befintliga kvaliteter pé en plats. Genom att samordna
stadens forvaltningar och bolag samt bertrda privata fastighetségare
och néringsidkare kan resurser och intressen véigas samman och
platserna utvecklas néra de lokala behov som finns och pa ett sitt
som beaktar de kulturhistoriska vérdena och bertttelserna som en
resurs. | de omrdden dir stadens allménnyttiga bostadsbolag har
stora bestand bér bolagen ta ett omfattande ansvar for stadsrummets
utveckling. Omraden med svagare socioekonomiska forutséttningar
ska prioriteras. Det bdr prévas om stadens strategiska arbete med
lokal platsutveckling kraver en samordnande funktion under
trafiknimnden som har ett dvergripande ansvar for stadens
offentliga rum.®® En sddan samordnande funktion ska bidra till stérkt

% Aven regeringen har uppmirksammat behov av tgiirder i socioekonomiskt
svagare omraden | Sverige och beslutat om aft ge stéd fSr en forbéttring av
utemiljder. Stédet dr 200 miljoner kronor f8r 2016 och ska stimulera till aktivitet
och social gemenskap samtidigt som bostadsomrddets gestaltning bevaras eller
utvecklas,

 Tnspiration kan t.ex. hamtas frin Goteborg som har forstiirkt det
stadsutvecklingsstrategiska arbetet i alla stadsdelar.
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samverkan med privata aktdrer och stédja eller vara drivande
gentemot stadens egna forvaltningar och bolag som, beroende pa
plats och aktuella atgéirder, har olika ansvar i ett projekt. Atgéirden
bor kopplas samman med utvecklingen av omradesplaneringen och
de lokala utvecklingsprogrammen.

Pdgdende arbete: Inom ramen for stadens fastighetsigarsamarbeten
har olika platsutvecklingsprojekt med fokus pa trygghet genomforts,
bland annat i Jirva. De allminnyttiga bostadsforetagen har gjort
olika omridessatsningar i néra dialog med de boende och andra
lokala aktorer. Stadstriidgardsmistaren har redan idag en viktig
samordningsfunktion for stadens grénomraden.
Kommunfullmiktige har utsett Fokus Skérholmen till ett
profilomrade for socialt héllbar stadsplanering i enlighet med
forslag frin kommissionen. Samordnade insatser fidn olika akttrer,
fysiska investeringar, innovativa [&sningar och arbetssiitt ska
prioriteras och tydliga sociala malséttningar ska majliggtra
utviirdering i arbetet med Fokus Skérholmen. Kulturférvaltningen
har ansvar for den offentliga konsten, driver bibliotek som trygga
och tillgiingliga métesplatser i hela staden och stodjer
samlingslokaler som drivs av civilsamhillet. Stadsmuseet har
bedrivit utvecklingsarbete pa plats bl.a. i Farsta och i Ostberga med
utgdngspunkt i den lokala kulturhistorien.

Ansvarig: Trafikndmnden i samverkan med stadsdelsndmnder,
bostadsbolagen, SISAB, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsnidmnden, exploateringsnimnden,
utbildningsnimnden, kulturnimnden och idrottsndmnden.
Uppfolining: Kommunstyrelsen.

B2.3 Anvand kulturnarvaro som drivkraft for

ett vitalt stadsliv

Arkitektur, form och design kan anvéndas som verktyg {or att stirka
och synliggtra kulturlivet i staden, Stockholms arbete behdver
utvecklas och nya metoder provas for att siikerstéilla att
kulturlivsaspekterna kommer med i tidigt skede i stadsplaneringen.
Nér staden viixer kraftigt blir detta dnnu viktigare s att befintliga
kulturella resurser stiirks och nya kan véixa fram, Det frimjar moten
mellan ménniskor och tillfor positiva kvaliteter och héndelser till
stadsmiljon. Att ska antalet samlingslokaler och tréffpunkter
méjliggor ocksd att det lokala foreningslivet kan stérkas, Staden ska
bland annat frimja utvecklingen av kreativa néiringar och vara en
stad full av kreatdrer och kulturskapare och Stockholm har idag en
hog internationel] konkurrenskraft med ett rikt kulturfiv och ett
starkt foretagande inom kreativa néringar. Staden ska dven ge plats
4t stockholmarnas egen kreativitet och samlingslokaler, ateljéer
m.m. ska ges utrymme i stadsutvecklingen,
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Staden arbetar aktivt ined att utveckla befintliga métesplatser och
skapa nya. Kommissionens delrapport Stockholm stad och
civilsamhdillef tar upp vikten av att utveckla fler platser dér
miinniskor kan métas och den lokala sociala sammanhaliningen kan
stiirkas, 1 det arbetet #r det viktigt att stiirka kulturens centrala roli
ytterligare, Tillgangen till kultur #r en sjidlvklar del av demokratin
och kan bidra till att minska riidsla, fsrdomar och frimlingskap
mellan ménniskor, Kulturen bade formar och speglar samhillet.
ytterstaden finns méanga av Stockholms ungdomar. Kulturellt
inriktade métesplatser kan genom meningsfulla aktiviteter skapa
trygghet och tillit. Hiir finns goda erfarenheter att utga fran, svil
inom staden som i féreningsdriven verksamhet, t.ex. inom arbetet
med stadsdvergripande biblioteksverksamhet, Viktiga motesplatser
ir ocksd de foreningsdrivna samlingslokaler och hemgérdar som
staden stédjer och folkbildningen Sver hela staden.

B2.3.1 Atgiivd: Etablera fler ateljéer och produktionsplatser for
konst i yiterstaden

Beskrivning: Stockholm ir ett viktigt nav och en stark plats for
konstnirliga och kreativa verksamheter. 25 procent av fSretagen i
Stockholms stad har kopplingar till de kulturella och kreativa
ndringarna, De konstniirer som ér verksamma i Stockholm &r i de
flesta fallen egenforetagare, inte sillan med offentliga uppdrag. Det
finns ett stort antal ateljéer inom Stockholms stad, manga av dem i
byggnader som staden &ger i centrala ligen. Sédermalm och
stadsdelarna strax séder om Soder dr de diir de flesta konstnédrerna
och ateljéerna finns idag. Visterort och Jirva har mycket fa platser
for konstproduktion och det giiller ocksé de yttre delarna av
Séderort. Nya platser for ateljéer och produktion av konst behdver
etableras i socioekonomiskt svaga omréaden, med fokus pd Jirva och
Viisterort, Lokalerna ska anpassas till behovet pé olika platser och
syftet &r ocksd att nd konstniirer som har sin bas i ytterstaden.
Pagdende arbete: Kulturforvaltningen och fastighetskontoret har i
april 2016 fitt nimndernas uppdrag att etablera 200-300 ateljéer i
Stockholm fram till 2020. I det arbetet tas en ateljéstrategi fram.
Ansvarig: Fastighetsndmnden och kulturndmnden i samverkan med
de kommunala bostadsbolagen.

Uppfélining: Kommunstyrelsen.

B2.3.2 Atgird: Anvind tillfillig arkitektur och kulturhéindelser
for att utveckla stadslivet utanfor innerstaden

Beskrivning: Tillfillig arkitektur och kulturhiéindelser 4r verktyg
som kan bidra till att stiirka gemenskap, méta olika gruppers behov
samt bidra till en mer demokratisk och réttvis tillgang till stadens
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rum, Genom tillfillig arkitektur och kulturhéindelser kan tidigare
oanvinda platser uppmérksammas. Det kan t.ex. handla om att
iscensitta parker eller métesplatser med intresseviickande
konstnidrlig gestaltning pa nuvarande gatumark, parkeringsplatser
eller industrimark. Satsningar kan ske tillsammans med det lokala
niringslivet och platser tillfalligt upplétas for deras verksamhet.
Tillfillig arkitektur kan inspirera ménniskor till ny anviindning av
stadens offentiiga rum vilket i sin tur kan bidra till utvecklingen av
platsers identitet. Tillfillig arkitektur kan ocksé anviindas som
redskap i dialoger inom stadsutvecklingsprojekt och ge Skad
kunskap till stadsplaneringen om olika gruppers behov av att
anvinda offentliga platser. Nya forslag till [6sningar av
gestaltningen av offentliga rum kan prévas pé ett innovativt sitt i
relation till faktiska behov, Levande Stockholm kan utvecklas till att
genomforas i hela staden for att medverka till béttre stadsmiljo med
sirskilt fokus pd socioekonomiskt svaga omraden. En sadan
utveckling ska utgd frin de lokala platsernas forutséttningar och i
nédra samverkan med kulturaktdrer och andra med lokal forankring.
Pégdende arbete: Arbetet med konceptet Levande Stockholm drivs
av trafiknimnden i samverkan med andra némnder, fastighetsiigare,
niringsidkare m.fl. Satsningen ska bidra till ett Skat stadsliv och
trivsammare vistelsemiljder genom en dkning av antalet gégator,
bittre anviindning av torgytor, pop-up parker, bittre gestaltning for
méblering och skyltning med mera. Kulturfrvaltningen har tagit
fram en inspirationsskrift Tilifallig arkitektur ger plats for kultur i
syfte att tka anviindningen av konstniirlig gestaltning av temporéira
stadsrum.

Ansvarig: Trafiknimnden i samverkan med stadsbyggnadsnimnden
och kulturnimnden.

Uppfolining: Kommunstyrelsen.

B2.3.3 Atgird: Ta fram ett handlingsprogram om métesplatser
[for kultur i Stockholm

Beskrivning: Majligheterna till en meningsfull fritid dr ett prioriterat
omtide inom staden, For att stadens satsningar pa kunskap och
kreativitet ska bli mer jimlik i hela staden behdvs olika atgérder och
nya metoder. I Stockholm finns platser som samlar minniskor fran
olika delar av staden, det kan exempelvis vara knutpunkter kring
kollektivtrafiken, populéra torg, parker, idrotts- eller badplatser.
Dessa motesplatser dr viktiga for den sociala sammanhallningen och
kan forstirkas och utvecklas. Samtidigt finns platser och
kulturinstitutioner centralt i staden som beh&ver bli angeldgna for
fler malgrupper och dir det kriivs ett nytt anslag bl.a. nér det giller
kulturutbudet. Kulturlivets méjligheter att ta plats i ytterstaden
behsver ocksd forbiittras. Det kan handla om scener,
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samlingslokaler, verkstider och andra produktionslokaler for konst
och kultur som kan fungera sammanhdllande och fr att frimja
méten mellan ménniskor. I de socioekonomiskt svagare
stadsdelarna finns sérskild anledning att skapa goda forutséttningar
for ett rikt lokalt kulturutbud eftersom stockholmarna hér ofia har
begriinsade mdjligheter att resa och att betala for kulturaktiviteter
och tillbringar dirmed mer av sin fritid i det lokala omrddet. En
tkad rorlighet metlan olika delar av Stockholm dr samtidigt en
viktig grund for integration och sammanhallning.

Ett handlingsprogram om métesplatser for kultur bor tydliggdra
vilken typ av métesplatser som #r aktuella for vilka platser och ha
ett tydligt jimstélldshetsperspektiv. Inom ramen for atgéirden
foreslas en sirskild férdjupning om nya former av kulturhus och
métesplatser for unga.

Pdgdende arbete: Kulturfestivalerna kring Kungstridgérden och El
Sistema #r tvd tydliga exempel dir innerstaden &r spelplats for
professionell kultur som nar ut i hela staden och har ménga
deltagare frin ytterstaden. Och 1 ytterstaden finns flera
framgéngsrika arrangemang, t.ex. 127-festivalen.
Handlingsprogrammet bér beakta de analyser som tagis fram inom
ramen for kulturfSrvaltningens arbete med lokalt kulturliv for unga i
ytterstaden och i stadsdelsfSrvaltningarnas arbete med att ta fram
lokala utvecklingsprogram.

Ansvarig: Kulturndmnden i samverkan med berdrda
stadsdelsforvaltningar

Uppfolining: Kommunstyrelsen
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