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Hemtjinstersattning for insatser som utfors av
anstallda anhorigvardare

Férvaltningens forslag till beslut

1. Aldrenimnden godkénner forvaltningens forslag till ersitt-
ning till utforare for insatser som utfors av anstéllda anho-
rigvardare

2. Aldrenimnden 6verlimnar férslaget till kommunstyrelsen
for vidare beslut i kommunfullméktige
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Ann-Christine Hanssoh Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I budget 2017 har kommunfullméiktige beslutat att anhérig- och
objektsanstillningar endast ska tillimpas om synnerliga skél fore-
ligger. I samband med detta beslut har dldrendmnden fatt i uppdrag
att utreda hemtjénstersittningen till utférare for insatser som utfors
av anstillda anhorigvardare. Enligt férvaltningens uppfattning finns
det stora likheter i arbetet som personlig assistent och anstéllda an-
horigvardare. De berékningar som ligger till grund for berékning av
assistansersittningen enligt socialforsékringsbalken motsvarar i
stort de beriiknade omkostnaderna for anstéllda anhérigvardare. For
2017 &r assistansersittningen 291 kr/timme.

Forvaltningen foreslar att timersétining till kommunala utforare for
insatser som utfors av anstillda anhérigvardare ska utgd med 291
kr/timme enligt 2017 &rs 16neniva. Vidare féresldr forvaltningen att
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eventuell upprikning av ersittningen gérs av kommunfullméktige 1
samband med budget.

Bakgrund

I syfte att siikra kompetens och anstillningsvillkor inom hemtjéns-
ten har kommunfullmiktige 1 budget 2017 beslutat att anhérig- och
objektsanstillningar endast ska tillimpas om synnerliga skél fore-
ligger. I samband med detta beslut har #ldrendmnden fatt i uppdrag
att utreda hemtjinstersittningen till utfrare for insatser som utfors
av anstillda anhérigvardare.

Arendet

1 4rendet, Anhdrig- och objektanstillningar inom hemtjénsten i
Stockholm (Dnr 350-503/2016), foreslas att beslut om anstéllning
av anhorig ska fattas av enhetschef vid bestillarenhet. Beslutet ska
fattas enligt Socialtjinstlagen (Sol) 4 kap. 2 §. Vidare foreslas att
beslut om anstillning av anhorig inte ska ingé i valfrihetssystemet
dé den enskilde inte véljer en sérskild utférare utan har beviljats att
en sirskild person ska utféra insatserna. Detta innebér att en anho-
rigvardare endast kan vara anstélld av stadens egen regiverksamhet.
Anhérigvardaren ska vara anstélld enligt PAN-avtalet vilket &r ett
kollektivavtal for personliga assistenter och anhdrigvéardare. Dessa
forslag kommer att inarbetas 1 det forslag till reviderade riktlinjer
for handliggning inom dldreomsorgen som dr under beredning.

PAN-avtalet

Pan-avtalet dr ett kollektivavtal som reglerar 16n och anstéllnings-
villkor for personlig assistent och anhdrigvardare. Arbetstagare som
anstills enligt PAN-avtalet ér anstilld under en begriinsad tid for ett
visst arbete. Arbetstagaren far 16n per arbetad timme enligt dver-
enskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare. Enligt stadens
lokala kollektivavtal 2016 dr Ligsta [6n f6r den som #r anstélld som
anhorigvérdare enligt PAN-avtalet, och som har fyllt 19 ar, 115,15
kr/timme. For den som arbetat minst 1 ar var paslaget &r 2016 3,15
ke/tim,

[ avtalet finns dock ndgra skillnader i anstéllningsvillkoren f6r per-
sonlig assistent och anstillda anhorigvardare. Detta innebér bl.a. att
arbetstidslagen (ATL) inte géller for anstillda anhorigvardare. For
anh@rigvardare far arbetstiden uppga till hogst 48 timmar per vecka
i genomsnitt. For arbete utdver faststilld arbetstid utgar redan dver-
enskommen timlén, dvs. ingen sdrskild dvertidserséttning.
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Den som #r anstilld som anhérigvardare har inte heller rétt till er-
sittning for arbete pa obekvéim arbetstid, s.k. ob-ersétining, Dére-
mot framgér av avtalet att vid verenskommelse om timlon ska hén-
syn tas till arbetstidens forldggning.

Hemtjanstersattning inom valfrinetssystemet
Hemtjanstersittning som tillimpas inom valfrihetssystemet fast-
stills arligen i budgeten. For 2017 #r ersittningen till kommunala
utfsrare 414 kr/utférd timme och 209 ke/utfort nattbesok. Ersétt-
ningen till privata utforare r 2,5 % hogre som kompensationen for
att kommunala utfrare har ritt att lyfta moms pa kopta tjanster och
varor, vilket privata utforare inte kan gora,

1 berdkningen av hemtj#nstersittningen i valfrihetssystemet ingér
forutom kostnader for 16ner och administration ocksa kostnader {or
ob-ersittning, kringtid (planering, dokumentation), gangtid samt
kompensation for avbdjda besok. [ berdkningen av hemtjénstersitt-
ningen utgdr lone- och 1onebikostnader ca 63 % av timersittningen
och resterande 37 % vriga kostnader.

Assistansersattning enligt socialforsakringsbalken
Arbetet som anstilld anhérigvardare liknar i manga avseenden arbe-
tet som personlig assistent. Visserligen kan en personlig assistent ha
uppdrag hos flera vardtagare men ofta arbetar de hos en och samma
person. Det krévs inte samma schemaplanering, tid f6r dokumentat-
ion, gangtid etc. som for personal i en hemtjdnstgrupp.

Assistansersittning till den som beviljats personlig assistans enligt
LSS handliggs av Forsakringskassan och 4r konstruerad som en
schablonersittning per timme. Ersittningen #r lika for alla brukare
och anordnare. Timersittningen ska motsvara den genomsnittliga
kostnaden for 16ner och andra kostnader {or att utféra personlig as-
sistans.

Ar 2017 uppgér assistansersiitining till 291 ke/timme. Enligt Forsik-
ringskassans berikningar av assistanserséttningen utgor 16ne- och
Idnebikostnader ca 87 % av timkostnaden och resterande 13 %
kostnader {6r administration, utbildning och andra personalomkost-
nader. I ett betdnkande frin assistansersittningsutredningen 2014
(SOU 2014:9) patalades att den beriknade grundlonen i schablon
var for hog och forordade att berdkningsmetoden for schablonen
skulle #ndras.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldreférvaltningen, planeringsavdelning-
en. Kommunstyrelsen pensiondrsrad har tagit del av drendet den 14
mars 2017. De fackliga organisationerna har tagit del av drendet i
forvaltningsgruppen den 15 mars 2017. Det gemensamma {6r soci-
alniimnden, #ldrenimnden och dverfsrmyndarndgmndens rid for
funktionshinderfragor informeras om drendet den 23 mars 2017.

Férvaltningens synpunkter

Ur arbetsgivarsynpunkt #r det forhéllandevis stora skillnader mellan
hemtjanstpersonal och anstillda anhdrigvérdare. Férutom att de dr
anstillda enligt olika kollektivavtal har de ocksé olika forutsittning-
ar 1 det dagliga arbetet. Den anstiillde anhérigvérdaren arbetar hos
en och samma person vilket generar betydligt mindre planeringstid,
tid for dverrapportering och framforallt ingen gangtid mellan olika
brukare under dagen. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att
den hemtjénstersitining som utforaren erhéller inom valfrihetssy-
stemet 1 hemtjinst inte dr tillimplig nér det giller ersitining for
brukare vars insatser utfdrs av anstéllda anhérigavérdare.

Diremot finns det stora likheter i arbetet som personlig assistent
och anstilld anhérigvardare, bade vad giller anstillningsvillkor och
arbetets forutsitiningar. Enligt forvaltningens uppfattning motsvarar
den statligt reglerade assistansersittningen for personliga assistenter
i stort de kostnader som &r aktuella fér insatser som utférs av an-
stillda anhorigvardare. Det finns vissa skillnader i {ordelningen av
kostnaderna, bl.a. pa grund av att personliga assistenter har rat till
Ob-ersittning, samt att vissa kostnader for assistenten i samband
med aktiviteter ingér i assistansersitiningen.

Berikning av timerséttning motsvarande assistansersattning
Med en genomsnittlig ménadslén motsvarande 22 500 kr/mén (137
kr/tim.) utgds personalkostnaden 73 % av timerséttningen inkl. 16-
nebikostnader. Den genomsnittliga lonekostnaden baserar sig pa att
den anstillde har arbetslivserfarenhet och/eller viss utbildning. Den
beriiknade 16nekostnaden ska ocksd ha utrymme for att eventuellt
arbete p& obekvim arbetstid ska beaktas vid 16nesittningen.

Ovriga kostnader motsvarar ddrmed 27 % av timerséttningen eller
80 ke/timme. Detta ska tacka OH-kostnader, arbetsledning etc. Med
tanke pd att det inte kréivs ndgon gangtid for den som arbetar som
anhorigvardare #r det forvaltningens bed6mning att denna ersétt-
ning dr rimlig. '
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Forvaltningens férslag

Férvaltningen foreslar att timersitining till kommunala utférare {or
insatser som utfors av anstillda anhérigvardare ska utgd med 291
kr/timme enligt 2017 4rs 16neniva. Vidare foreslar forvaltningen att
eventuell upprikning av ersittningen gors av kommunfullmaktige i
samband med budget.




