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Forord

Sma avloppsanlaggningar (dimensionerade for upp t.o.m. 200
personekvivalenter (pe)) som har bristfillig rening kan orsaka bade hilso- och
miljoproblem. Manga av de sma avloppsanldggningarna ar gamla och saknar
helt rening fran smitt- och niringsimnen. Aven relativt nya anlidggningar har
visat sig ha problem med driften och nar inte upp till de reningskrav som
tillverkaren har utlovat.

I denna rapport lamnas ett forfattningsforslag som innebar dndringar av
befintliga bestimmelser i forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (1998:899) (FMH) samt forslag pa kompletterande bestimmelser
for sma avloppsanliaggningar. Malsattningen med forslaget ar att samla och
fortydliga regelverket kring sma avlopp for att minska oklarheter i
tillampningen, oka rattssikerheten, samsynen och effektiviteten i
kommunernas arbete med provning och tillsyn. Men dven att 6ka
forutsiagbarheten for fastighetsidgaren om vilka reningskrav som stélls pa
platsen samt att sakerstilla avloppsanlaggningarnas funktion.

Bakgrunden till detta forfattningsforslag ar det regeringsuppdrag som Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) fick i december 2012. HaV skulle enligt
regeringsuppdraget i samrad med Boverket utreda noédviandiga forandringar i
regelverket kring enskilda avlopp, och ta fram kostnadseffektiva
forfattningsforslag. HaV:s slutrapportering lamnades till regeringen i
september 2013, varefter forslaget skickades pa remiss. Regeringen har
darefter gett HaV ett kompletterande uppdrag som nu redovisas.
Forfattningsforslaget som ingick i rapporteringen 2013 har reviderats och
bearbetats av HaV utifran remissinstansernas synpunkter, tillkommande
kunskap och inspel fran den referensgrupp som bildades under varen 2016.

Referensgruppen som knots till detta uppdrag har varit brett ssmmansatt
och bestatt av centrala och regionala myndigheter, branschorganisationer,
forskare och intressegrupper. Ett stort tack riktas till denna grupp for det stora
engagemang som visats under arbetets gdng. Manga av de synpunkter och idéer
som inkommit har omhéandertagits i rapporten, andra kommer vara till stor
nytta i det framtida arbetet.

Rapporten kommer att kompletteras med en konskevensanalys.

Goteborg den 9 september 2016 Bjorn Sjoberg



Sammanfattning

Malséttningen med detta forfattningsforslag ar att:

samla och fortydliga regelverket kring smé avlopp for att minska oklarheter
i tillimpningen

oka rattssakerheten, samsynen och effektiviteten i kommunernas arbete
med provning och tillsyn

oka forutsagbarheten for fastighetsdgaren om vilka reningskrav som
kommer att stillas

sdkerstalla avloppsanlaggningarnas funktion.

I korthet innehaller forfattningsforslaget foljande forandringar:

Omréden som ar kinsliga for utslapp av toalettavloppsvatten pekas ut med
hjélp av ett nationellt bedomningsunderlag. Det 6kar forutsdgbarheten for

fastighetsigare — vilket reningskrav behover en anldggning pé en viss plats
uppna.

Ett utpekande utifran ett gemensamt bedomningsunderlag ger en storre
samsyn nationellt 4n vad som finns idag. Utpekande bor ske av myndighet
pa regional eller kommunal niva.

Kravet pa rening av fosfor skirps i omraden med 6vergodningsproblem,
och dar utsldppen fran sma avloppsanlaggningar bedoms vara betydande.
Daremot sanks kravet pa rening av fosfor i omraden dar risken for
paverkan ar liten. Forandringen innebér att reningskraven blir battre
anpassade till risken for paverkan fran avloppsanldaggningen.

Krav pé en viss kunskapsniva genom certifiering av de som anldgger
avloppsanldggningar och krav pa opartisk kontroll vid nyinstallation samt
kontinuerlig kontroll av nya anldggningar i drift. Detta okar sdkerheten i att
nya anlaggningar levererar den hilso- och miljonytta som forutsatts vid
tillstindsgivningen dven pa sikt.

For anlaggningar som ar dimensionerade for 51-200 pe stills hogre krav pa
undersokning vid lokalisering och krav pa titare kontinuerlig kontroll dn
for de mindre anldggningarna.

HaV gor bedomningen att det som ett komplement till forfattningsforslaget

behovs ett ekonomiskt incitament i form av en skatt eller avgift for att né en
héallbar atgardstakt.
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