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Inledning

Skolinspektionen genomfér under 2016 en kvalitetsgranskning av skolhuvud-
mins mottagande av nyanldnda elever. Det &vergripande syftet med gransk-
ningen ar att bedoma kvaliteten pa huvudmannens mottagande av nyanldnda
elever i grundskolan.

Granskningen inleddes under varen 2016 med en enkit riktad till alla skolhu-
vudmin i Sverige. Stockholms stad och 27 andra huvudmén granskas under hos-
ten 2016. Denna del av granskningen ger en djupare bild av hur kvaliteten pa det
systematiska arbetet med att utforma, utvardera och férdndra mottagandet av
nyanldanda elever ser ut hos huvudménnen. Granskningen omfattar dven kvali-
teten pa de inledande bedémningarna av de nyanlédnda elevernas kunskaper.

Stockholms stad bestktes den 11-14 oktober 2016. Ansvariga inspektorer har
Lina Burstrom Bennehult, utredare, och Robert OStberg, utredare, varit. I sam-
band med besdket genomfordes intervjuer med ansvariga for mottagandet; po-
litiker, forvaltningstjansteman, rektorer, ldrare, elevhalsorepresentanter och stu-
diehandledare. Inspektdrerna har besokt sex enheter som tar emot nyanlanda
elever: Mottagningsenheten START Stockholm, Aso grundskola, Grimstaskolan,
Bagarmossens skola, Hoglandsskolan och Sundbyskolan. For att kunna bedéma
ansvarstagandet pd huvudmannaniva har Skolinspektionen dven begért in ett
antal dokument. Bland annat dokument som anvands i huvudmannens syste-
matiska kvalitetsarbete. Nagra nyanlédnda elever pa de granskade skolorna har
skriftligen gett sin bild av hur de blivit mottagna i skolan. Eleverna har skrivit
pa sitt modersmal eller starkaste skolsprak och Skolinspektionen har sedan 6ver-
satt texterna till svenska. Elevtexterna anvands i granskningen som en del av
empirin till den 6vergripande kvalitetsgranskningsrapporten.

I detta beslut redovisar Skolinspektionen iakttagelser, analyser och bedom-
ningar. I de fall Skolinspektionen identifierat val fungerande inslag finns dessa
beskrivna och darefter foljer en beskrivning av de utvecklingsomraden som be-
domts vara mest centrala att prioritera i huvudmannens kvalitetsarbete.

Nar kvalitetsgranskningen i sin helhet dr avslutad redovisas de samlade resulta-
ten i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Forhoppningen ar att samt-
liga huvudmaén som ingatt i granskningen kan anvanda rapporten i utvecklande
syfte. Den kan ocksa fungera som ett stod for alla huvudmén som tar emot ny-
anlanda elever. Det enskilda beslutet kan darmed sittas in i ett storre samman-
hang.
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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionens kvalitetsgranskning visar att nyanlanda elever i Stockholms
stad snabbt tas emot i skolan. Sedan hosten 2016 har huvudmannen en ny orga-
nisation for mottagandet av nyanldnda elever som innebér att samtliga grund-
skolor ska ta emot nyanldnda elever. Den nya organisationen innebar ocksa att
de nyanldnda eleverna forst hanvisas till mottagningsenheten START Stockholm
dar skolplacering sker. Darefter borjar eleverna i skolan. Efter en tid blir de kal-
lade till START Stockholm dar de inledande bedémningarna gors under ett par
dagar. Detta betyder att de nyanldnda eleverna har en skolplacering och en an-
svarig rektor i vantan pa och under tiden som de inledande bedémningarna ge-
nomfors. De inledande bedomningarna genomfors med god kvalitet och av per-
sonal med relevant kompetens.

Utredningen har dock visat att resultaten fran de inledande bedomningarna inte
alltid sprids till berdrd personal och inte heller alltid anvands som underlag for
att planera undervisning och undervisningstid, exempelvis for att fatta beslut
om prioriterad timplan. Huvudmannen beh&ver ocksa i storre utstrackning
skapa forutsattningar till kollegial samverkan och erfarenhetsutbyte med andra
skolor.

Skolinspektionens granskning visar ocksa att huvudmannen har en vél férank-
rad och langsiktig planering for mottagande av nyanlénda elever. I planeringen
ingar bland annat rutiner for mottagandet. Huvudmannen behdver emellertid
forbattra arbetet med att f6lja upp och analysera mottagande av nyanléanda ele-
Ve,

Vil fungerande inslag

Skolinspektionen beddmer att f6ljande inslag i Stockholms stads mottagande av
nyanlanda elever fungerar val:

e Nyanldnda elever i Stockholms stad far ett snabbt och systematiskt mot-
tagande.

¢ Huvudmannen har en langsiktig planering som innehaller en rutin for
mottagande samt en val definierad arbetsgang och processtod for sko-
lorna.

e Deinledande bedomningarna genomfors med god kvalitet och av perso-
nal med relevant kompetens.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-19

3 (24)
Dnr 40-2015:6586

Identifierade utvecklingsomraden

I syfte att h6ja verksamhetens kvalitet bedomer Skolinspektionen att ett utveckl-
ingsarbete i forsta hand behéver inledas inom f6ljande omraden:

e Huvudmannens arbete med att planera, folja upp och analysera motta-
gandet av nyanldnda elever samt resursférdelningen behéver utvecklas.

e Huvudmannen behéver i storre utstrackning samverka med andra skol-
huvudmin och dven skapa forutsattningar for skolorna till kollegial sam-
verkan och erfarenhetsutbyte med andra skolor.

e Huvudmannen beh&ver se till att inledande bedémningar av de nyan-
landa elevernas kunskaper utgor individuella underlag f6r planeringen
av elevernas utbildning. De resultat som framkommer i de inledande be-
domningarna behéver anvéndas for att planera undervisning och fatta
beslut om undervisningstid, exempelvis beslut om prioriterad timplan.

Beskrivning av huvudman och besdkta verksamheter

Stockholms stad har 900 000 invanare och &r Sveriges huvudstad. 122 grundsko-
leenheter bedrivs med Stockholms stad som huvudman. Grundskolans ledning
har beslutat att alla skolor ska kunna ta emot nyanldnda elever och den 30 sep-
tember 2016 var det 113 av skolenheterna som hade gjort det.

START Stockholm &r en mottagningsenhet som sedan augusti 2016 ansvarar fér
skolplacering samt inledande bedémning av nyanlanda elever i hela Stockholms
stad. START Stockholm ansvarar for skolplacering av nyanlédnda elever samt for
de inledande bedémningarna.

Bagarmossens skola ér en F-9 skola som har lang erfarenhet av att ta emot ny-
anlédnda elever. Pa skolan finns férberedelseklasser f6r F-3. 4-6 samt 7-9. Eleverna
har en ordinarie klass och laser vissa @mnen i forberedelseklass under en begrin-
sad period.

Grimstaskolan ar @ven den en skola som har lang erfarenhet av att ta emot ny-
anldnda elever. Skolan har omkring 550 elever i arskurs F-9 och en rektor samt
tva bitrddande rektorer som gemensamt ansvarar for forberedelseklasserna pa
skolan. Eleverna tillhor en ordinarie klass och laser vissa delar av undervis-
ningen i férberedelseklass.
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Hoglandsskolan i Bromma har tagit emot nyanlanda elever sedan véarterminen
2016. Skolan har cirka 400 elever férdelade pa arskurserna F-9. Skolan har en
forberedelseklass dér eleverna far hela sin undervisning. De nyanlanda ele-
verna tillhoér en ordinarie klass men har hittills inte fatt ndgon undervisning i
den klassen.

Sundbyskolan i Spanga har ca 900 elever i arskurs F-9 och har de senaste aren
tagit emot nyanldnda elever. Under hosten 2014 startade skolan sin forsta for-
beredelseklass och har under 2016 startat upp ytterligare en forberedelseklass.
De nyanldnda eleverna tillhor en ordinarie klass och laser vissa delar av under-
visningen i forberedelseklass.

Asb grundskola pa soder i centrala Stockholm har ca 500 elever i arskurserna 7-
9. Sedan varterminen 2016 har skolan tagit emot nyanlédnda elever. I och med
detta startade skolan upp en foérberedelseklass dér eleverna far vissa delar av
sin undervisning.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan redogor Skolinspektionen mer utforligt for sina bedémningar kring fra-
gestillningarna.

1) Huvudmannens styrning och organisering av mottagandet

Genomfér huvudmannen en uppfélining av mottagandet av nyanldnda elever och
ligger denna uppféljning till grund fér analyser och forbéttringsatgérder av verk-
samheten?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att Stockholms stads snabba och systematiska motta-
gande for att ta emot nyanldnda elever ar av god kvalitet. Granskningen visar att
huvudmannens rutiner fér mottagande av nyanldnda elever ar val forankrad i
de verksamheter som Skolinspektionen har besokt.

Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannens uppfdljning och analys av
mottagande av nyanldnda elever &r av lag kvalitet. Utredningen visar att huvud-
mannen har initierat ett arbete for att inkludera mottagandet av nyanlanda ele-
ver i det systematiska kvalitetsarbetet, men att det inte &r ként vid flertalet av de
besokta skolenheterna. Huvudmannen behover inkludera mottagandet av nyan-
landa elever i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Skolinspektionen bedémer aven att uppfoljning och analys av resursférdel-
ningen behdver fortsétta utvecklas. Utredningen visar att rektorerna signalerar
till ansvariga politiker om de behéver mer pengar for att utveckla verksam-
heten, men att resursférdelningen i 6vrigt inte systematiskt f6ljs upp av huvud-
mannen. Darigenom sker inte resursférdelning utifran en analys av verksam-
heternas behov. Uppfdljningen behéver omfatta olika typer av resurser, savil
ekonomiska som andra typer av resurser sasom tidsmassiga resurser samt till-
gang till personal.

Snabbt mottagande av nyanlidnda elever

I de dokument som Skolinspektionen har tagit del av infor granskningen star det
att Stockholms stad sedan hosten 2016 har en ny organisation for mottagandet
av nyanldnda elever. Den nya organisationen innebér att de nyanlanda eleverna
forst hanvisas till mottagningsenheten START Stockholm dar skolplacering pa
ordinarie skola gors. Personal pa START beréttar att det vid férsta motet med en
nyanlind elev sker ett inskrivningssamtal dar eleven och vardnadshavaren
bland annat far information om det fria skolvalet. Darefter administrerar perso-
nal vid START elevens skolplacering. Ansvariga chefer pa START séger vid in-
tervjun att det tar omkring en vecka fran inskrivningssamtalet tills eleven skol-
placeras och borjar i skolan. Eleverna borjar dérefter i skolan och blir efter en tid
aterigen kallade till START Stockholm déar inledande bedémningarna gors.

Huvudmannens planering fér mottagandet

Skolinspektionen har tagit del av Stockholms stads rutiner fér mottagande och
utbildning av nyanldnda elever. Av rutinen framgar bland annat att alla skolor
ska ha en forberedelseklass och vél utarbetade rutiner for mottagande, utbild-
ning och uppf6ljning av nyanlanda elever. Rutinen innehaller dven en beskriv-
ning av hur mottagandet dr organiserat genom START Stockholm och vad 1a-
rare och Ovrig personal forvéantas gora i samband med att de far ta del av de in-
ledande bedomningarna. Stockholms stad har d@ven utarbetat en mall for skol-
enheternas mottagande dar mottagande och undervisning av nyanlanda elever
ar uppdelade i en detaljerad processbeskrivning. Bland annat framgar av mal-
len att skolan ska ”organisera undervisningen sa att eleverna utvecklar sprak-
och amneskunskaper parallellt”. Skolinspektionen har dven tagit del av en trea-
rig plan for kompetensutveckling dar ett av de langsiktiga malen ar “att alla 1a-
rare som undervisar elever med annat modersmal har goda kunskaper om
sprak- och kunskapsutvecklande arbetssatt”.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-19
6 (24)
Dnr 40-2015:6586

Ansvariga pa forvaltningen siger vid intervju att den nya organisationen for
mottagande och undervisning av nyanlanda elever har inforts efter att det
framkommit att tidigare organisation har lett till bristande likvardighet i motta-
gandet. De centrala tjansteménnen séger vid intervju att det tidigare tog olika
lang tid for skolorna att ta emot och att inledande bedomningar genomférdes
olika. Dessutom, uppger de, ledde organisationen till segregation da manga ny-
anldnda elever togs emot pa ett fatal skolor. Vidare siager de att nuvarande or-
ganisation har utarbetats utifran en ambition f6r att minska segregationen ge-
nom att alla skolor i Stockholm stad ska ta emot nyanldanda elever. For att skapa

likvardighet i beddmningarna har dessa centraliserats och genomfors av
START Stockholm.

Vid samtliga intervjuer med rektorerna pa de skolor som Skolinspektionen har
besokt uppger de att alla skolor i Stockholms stad ska ta emot nyanlanda elever
och att de kénner till rutinen f6r mottagande och utbildning av nyanlanda ele-
ver som utarbetats av huvudmannen. Vid intervju med rektor och bitrddande
rektor pa Aso grundskola, som tidigare inte tagit emot nyanlanda elever, siger
de att de har tillsatt personal och skapat lokalmassiga utrymmen for att klara
av ett mottagande av nyanldnda elever. Samtliga rektorer uppger vid respek-
tive intervju att eleverna far sin skolplacering genom START Stockholm och di-
rekt efter borjar pa skolan. Enligt rektorerna vid respektive intervju gors daref-
ter de inledande bedomningarna av START.

Utvirdering och uppf6ljning av resursfordelning

Vid intervju med centrala tjansteman pa forvaltningen uppger de att de i nula-
get inte foljer upp att de ekonomiska resurserna anvands till ratt saker vad gal-
ler de nyanlédnda eleverna, som exempelvis studiehandledning eller héjda 1a-
rarloner. Vidare sdger de att resurserna fordelas utifran ett socioekonomiskt
tillaggsbelopp som innebdr att vissa elever genererar dubbel skolpeng. De be-
réttar att uppfoljningar har visat att det inte dr resursbrist i form av pengar som
ir ett problem vad betréffar mottagandet av de nyanlinda eleverna. Aven skol-
borgarradet uppger att fordelning av resurser sker genom en differentierad
skolpeng i syfte att jamna ut socioekonomiska skillnader. Skolborgarradet upp-
ger att de foljer resursfragan noggrant och att skolorna inte saknar pengar, men
att bristen pa ldrare med rédtt kompetens dr en utmaning

Vid intervjuerna med rektorerna pa de skolor som Skolinspektionen har besokt
sdger nagra av rektorerna att de aldrig far fragor fran huvudmannen om de har
tillrackligt med resurser, medan nagra rektorer séger att resultatuppfoljning
sker i dialog med sin respektive grundskolechef i deras resultatdialoger.
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Exempelvis sager rektorn vid As6 grundskola vid intervju att huvudmannen
inte f6ljer upp om skolan har tillrackligt med ekonomiska resurser. Eftersom
skolan har haft tillrackligt med pengar har det inte varit aktuellt enligt rektorn,
och om det skulle behévas mer pengar skulle rektorn signalera uppat i organi-
sationen. Rektorn pa Aso grundskola siger daremot att skolans problem &r
brist pa resursen tid, och att man pa grund av detta inte hunnit med att kompe-
tensutveckla personalen. Aven bitridande rektorn vid Hoglandsskolan uppger
att huvudmannen inte har f6ljt upp om skolan har tillrackliga resurser, vare sig
i fraga om tid, pengar eller lokaler. Bitradande rektorn pa Hoglandsskolan upp-
ger vidare att de har en lokalbrist som leder till att de nyanlédnda eleverna pa
grund av utrymmesskal inte slussas ut i sin ordinarie klass sa snart som maj-
ligt. Lokalbristen har signalerats till grundskolechefen enligt bitradande rek-
torn, men har inte lett till ndgra atgarder fran huvudmannens sida. Vid Sund-
byskolan och Grimstaskolan uppger rektorerna vid respektive intervju att de
har tillrackliga resurser och att huvudmannen foljer upp resursfordelningen ge-
nom den resultatdialog som de har med grundskolechefen.

Uppf£dljning och analys av mottagandet

Vid intervjuerna med rektorerna pa de besokta skolorna sédger flertalet att hu-
vudmannen inte f6ljer upp och analyserar mottagandet av nyanlanda elever.
Ett par av rektorerna uppger att uppfoljning sker i samband med resultatdialo-
gen som de har tillsammans med grundskolechefen. Rektorn och bitrddande
rektorn vid Sundbyskolan sdger vid intervju att huvudmannen féljer upp sko-
lans interna organisation fér mottagande genom att stélla fragor vid resultatdi-
alogen. Aven rektorn vid Grimstaskolan siger vid intervju att generella fragor
kring nyanléanda elever stalls vid resultatdialogen, men att exempelvis kun-
skapsresultat inte begérs in eller redovisas specifikt fér nyanldnda elever som
grupp. Bitrddande rektorn pa Hoglandsskolan, rektorn pa Bagarmossens skola
och rektorn pa Aso grundskola uppger vid respektive intervju att huvudman-
nen inte stiller fragor kring kunskapsutveckling hos nyanldnda elever eller om
hur de organiserat mottagandet pa respektive skola.

Centrala tjansteman sager vid intervju att det annu inte finns nagon fastslagen
indikator for att pa 6vergripande niva kunna félja upp mottagandet av nyan-
landa elever. De séger att de tillhandahéaller stoddokument och riktlinjer till
rektorerna for hur de ska arbeta med mottagandet av nyanlanda och vill dari-
genom uppmuntra rektorerna att sjélva ta ansvar for sina verksamheter. Vidare
uppger de att grundskolecheferna i resultatdialogen ska f6lja upp att skolorna
har en plan fér mottagandet av nyanldanda och att de arbetar med de inledande
beddmningarna.
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Géllande uppf6ljning av kunskapsresultat uppger de centrala tjanstemannen
att vissa skolor redovisar hur de nyanlanda eleverna har paverkat skolans to-
tala resultat, men att huvudmannen inte féljer upp kunskapsresultat for nyan-
landa elever specifikt. Huvudmannen har dven inlett ett uppfoljningsarbete dar
en centralt placerad tjansteman besoker skolor som tar emot nyanlanda elever
och stéller fragor kring huruvida de inledande beddmningarna ligger till grund
for att fatta beslut om undervisningsgrupp och undervisningstid.

Skolborgarradet sdger vid intervju att de fastslagna rutinerna som huvudman-
nen har for mottagandet av nyanldnda elever f6ljs upp i resultatdialogerna. Vi-
dare uppger han att varje skola ansvarar for att sjilva félja upp verksamheten
och signalera till huvudmannen om det uppstar problem.

Lagstdd och allmidnna rad

Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, folja upp och utveckla utbildningen.
Inrikiningen pa det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de nationella mal som finns for ut-
bildningen i skollagen och i andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. (4 kap. 3 och 5 §§ skolla-
gen 2010:800) Arbete med nyanlinda elever behdver dirmed, precis som all annan verksamhet,
ingd i det systematiska koalitetsarbetet. Det betyder att huvudmannen mdste ha en lingsiktig och
vl forankrad planering for hur arbete med nyanlinda elever ska organiseras. Huvudmannen be-
hover ocksi ha en lingsiktig och vil forankrad planering for hur elevernas kunskapsutveckling
filjs upp. Det okar de nyanlinda elevernas majligheter att utvecklas si lingt som mdjligt mot
utbildningens mal. Huvudmannen behover fora en dialog med rektorerna pd de olika skolenhet-
erna for att fi kunskap om hur arbetet med nyanlinda elever fungerar pi enheterna. (Ur Skolver-
kets Allminna rid med kommentarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Vidtar huvudmannen vid behov relevanta férbéttringsatgérder?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer Stockholm stads arbete med att vidta relevanta for-
battringsatgarder betrdffande de delar av mottagandet av nyanldnda elever
som huvudmannen f6ljer upp dr av god kvalitet. Organiseringen av hur motta-
gandet sker i Stockholms stad har utvéarderats och omarbetats for att minska
segregation och 6ka likvardigheten i mottagandet av nyanldnda elever. Huvud-
mannen har dven utarbetat processtdod och erbjudit kompetensutveckling. Detta
framjar en god kvalitet pa mottagandet och den fortsatta utbildningen av nyan-
landa elever.
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Fordelning av resurser utifran analys av behov

Som beskrivs i ovanstaende stycke, fordelar huvudmannen resurser utifran ett
socioekonomiskt index och har inte fatt nagra signaler om att de ekonomiska
resurserna saknas. Vid respektive intervju med de rektorer Skolinspektionen
har traffat uppger de att de har tillrackligt med ekonomiska resurser och har
darfor inte signalerat brist pa resurser till huvudmannen.

Rektorn vid Grimstaskolan sédger vid intervju att huvudmannen har skjutit till
tillrackligt med resurser for att fa verksamheten vid START Stockholm att fun-
gera. Hon sédger dven att hdlsosamtalen for nyanldnda elever skots av en skol-
skoterska som ar anstélld pa START Stockholm. Skolborgarradet uppger vid in-
tervju att elevhélsan pa skolorna har haft ett tufft arbete och att atgarden att
centralisera med en skolskoterska pa START Stockholm har varit framgangsrik.

Vidtagna atgarder for att forbdttra mottagandet

En central atgdrd som huvudmannen har vidtagit, och som lyfts fram av samt-
liga intervjuade, &r Stockholms stads nya rutiner for mottagandet av nyanldanda
elever. Den nya organisationen innebér att alla skolor tar emot nyanldnda ele-
ver, och att skolplacering samt inledande bedomningar skéts av START Stock-
holm. Vid intervju med skolborgarradet och oppositionsborgarradet sdger de
att den nya organisationen har utformats utifran en politisk idé, dar grundtan-
ken &r att alla skolor ska ta emot nyanldnda elever for att hdlla god kvalitet i
mottagandet och undervisningen av de nyanldanda eleverna. De berattar att
START Stockholm tidigare fanns i mindre skala och da servade omkring 40
skolor med inledande bedémningar. Den organisationen har nu utokats till att
omfatta hela Stockholm. Vidare sdger de centrala tjansteméannen att de, genom
att administrera skolval och skolplacering via START Stockholm, skapar likvar-
dighet avseende att ge vardnadshavare och elever relevant information om det
svenska skolvasendet. De tva ansvariga cheferna pa START Stockholm sédger
vid intervju att huvudmannen ville ha béttre kontroll pa flédet och ville skapa
en mer likvirdig process i mottagandet av de nyanlinda eleverna. Aven che-
ferna sager att huvudmannen ville komma at ett problem dar ett stort antal ele-
ver placerades pa ett fatal skolor.

Centrala tjansteman sager att huvudmannen, utéver den nya organiseringen,
har vidtagit andra atgédrder sasom ett processtdd till skolorna fér mottagandet
av de nyanldnda eleverna och har dven skapat ett litteracitetsstod for att han-
tera de elever som dr analfabeter. Vidare berattar de centrala tjanstemannen att
det finns exempel dar de efter signaler fran skolor om att mottagandet av nyan-
landa elever inte fungerar har genomfort utbildningsinsatser direkt pa skolan.
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Skolborgarradet sager att de har arbetat centralt for att stotta skolor som tidi-
gare inte har tagit emot nyanlénda elever genom att sprida “best practice” till
skolorna och har introducerat dem till olika ndtverk. Daremot, sager skolbor-
garradet, har huvudmannen inte fattat sa manga beslut om verksamhetsnira
fragor, till exempel kring kompetensutveckling. Detta eftersom det ar rektorer-
nas uppgift att gora detta.

Kompetensutveckling

Vid intervju med centrala tjansteman pa forvaltningen sager de att huvudman-
nen har satt in ett antal kompetensutvecklingsinsatser, bland annat utbildning i
genrepedagogik. De berattar aven att huvudmannen fattat beslut om att alla
skolor inom en trearsperiod ska ha genomgatt kompetensutveckling i sprakut-
vecklande arbetssatt. Géllande personalens insikter i de skoljuridiska fragorna
kopplade till mottagande av nyanlédnda elever siger de centrala tjansteméannen
att de har tréffat samtliga rektorer och informerat om de nya foreskrifterna. Vi-
dare berattar de att det nu genomfors seminarier dar de kallar grupper fran
skolorna for utbildning kopplat till nyanldnda elever.

Ansvariga chefer pa START Stockholm séger att personal och chefer har ge-
nomgétt olika utbildningsinsatser, bland annat kopplat till den nya lagstift-
ningen och till Skolverkets nya material f6r inledande bedémningar. Utbild-
ningarna ar enligt cheferna initierade av dem sjdlva och inte av huvudmannen.

Rektorn vid Sundbyskolan och rektorn vid Bagarmossens skola sager vid re-
spektive intervju att det dr rektorns ansvar att se till att personalen har tillréck-
ligt med kompetens for att sakerstélla ett gott mottagande av nyanlanda elever.
Enligt rektorn pa Sundbyskolan foéljer huvudmannen upp att han som rektor
har tillracklig kompetens i dialog. Pa Sundbyskolan har personalen erbjudits
utbildning i sprakutvecklande arbetssétt och rektorn och bitrddande rektorn sa-
ger att huvudmannen kontinuerligt bjuder in till olika konferenser och forelas-
ningar. Aven rektorn vid Bagarmossens skola siger att huvudmannen erbjuder
forelasningar och natverk kopplat till mottagande av nyanlidnda elever. Hon
upplever huvudmannen som intresserad av fragan och att de efterfragar att
hon ska signalera eventuellt kompetensutvecklingsbehov.

Rektorn vid As6 grundskola sager vid intervju att huvudmannen erbjuder
manga olika typer av utbildningar, kurser och konferenser. Rektorn sager dock
att det saknas tid for att ldrarna ska hinna med kompetensutveckling kopplat
till mottagande av nyanldanda eftersom de for narvarande deltar i Laslyftet.
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Rektorn vid Grimstaskolan séger att huvudmannen har frukostméten dar rek-
torerna far majlighet att traffa skoljuristerna samt att de i samband med detta
har haft en seminarieserie kring skoljuridik dar mottagande av nyanldnda ta-
gits upp. Aven rektorn vid Sundbyskolan berittar vid intervju att huvudman-
nen anordnat tréffar for rektorerna dar den rattsliga regleringen géllande mot-
tagande av nyanldnda har tagits upp.

Lagstdd och allmédnna rad

Kommuner ska fordela resurser till utbildningen inom skolviisendet efter barnens och elevernas
olika forutsittningar och behov (2 kap. 8a § skollagen) Huvudmannen ser till att skolenheterna
har forutsittningar, till exempel i form av ekonomiska och personella resurser, for att leva upp till
bestiimmelserna om mottagande av nyanlinda elever. I samband med resursfordelningen dr det
viktigt att huvudmannen tar hiinsyn till behoven pi de olika skolenheterna och eventuellt omfor-
delar resurserna. Ett betydelsefullt instrument for okad likvirdighet i utbildningen dr att elever
ges stid och stimulans samt att resurser fordelas utifrin elevernas olika forutsittningar och behov.
Ibland dr det inte tillriickligt att omprioritera resurserna pa skolenheterna. Di kan huvudmannen
behiva skjuta till extra resurser. Det kan till exempel handla om att skolenheterna fir tillging till
liirare och dvrig skolpersonal med adekvat kompetens si att elevens riitt till modersmdlsundervis-
ning och studiehandledning pd modersmilet kan tillgodoses. Om sidan ansvarsfordelning saknas
finns det risk att kvaliteten pd mottagandet istillet avgdrs av enskilda personers insatser. Huoud-
mannen ser till att personalen vid skolenheterna ges mdojligheter till kompetensutveckling och har
nédvindiga insikter i de foreskrifter som giller for skolvisendet. (Ur Skolverkets Allmiinna rid
med kommentarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Samverkar huvudmannen med externa aktérer for att sékra en god kvalitet pa
mottagandet av nyanldnda elever?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att huvudmannens arbete med att ge information till
vérdnadshavare och elever ar av god kvalitet. Information om det fria skolvalet,
utbildningsvégar och det svenska utbildningssystemet ges vid inskrivningssam-
talet och l6pande vid respektive skola.

Skolinspektionen bedémer dock att huvudmannen i storre utstrackning behdver
samverka med andra skolhuvudmén och &@ven skapa forutsattningar for sko-
lorna till kollegial samverkan och erfarenhetsutbyte med andra skolor. Utred-
ningen visar att huvudmannen erbjuder vissa forum for nitverkstraffar mellan
skolorna, men att personal och rektorer pa de besokta skolorna uppger att de
sillan eller aldrig traffar andra skolenheter eller far tillfélle till kollegialt lirande
inom sin egen skolenhet.
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Samverkan for snabbt mottagande

Vid intervju med centrala tjanstemén berdttar de att det sker samverkan inom
kommunen for att se till att de nyanlédnda eleverna sa snart som méjligt kommer
i kontakt med START Stockholm. De berattar att information finns pa olika kom-
munala mottagningscentrum foér nyanlanda samt att information om skolan
finns samlat pa Stockholms stads hemsida. Vidare sager de att de har kontakt
med saval HVB-hem som Socialférvaltningen samt att de deltar i medborgardi-
aloger dar de informerar och fér dialog med boendena fér asylsokande personer
i kommunen. Det vanligast forekommande, enligt de centrala tjansteméannen, ar
att vardnadshavaren och eleven har fatt information om START Stockholm och
tagit sig dit for inskrivning i skolan. Enligt de centrala fjansteméannen finns dven
ett system for att sdkerstdlla att inte bara de elever som sjdlvmant uppsokt
START Stockholm borjar skolan. De beréttar att aviseringarna som Migrations-
verket skickar ut nér en nyanland person har blivit bosatt i Stockholms stad tas
emot av arbetsmarknadsférvaltningen i kommunen. Nér de nyanlanda eleverna
folkbokfors eller registreras hos Migrationsverket hamnar de, enligt centrala
tjanstemdn, i ett system som gor det méjligt for skolpliktsbevakande skola att
sakerstalla att de nyanldnda eleverna borjar skolan. Déarigenom far skolorna in-
formation och kontaktar eleven och huvudmannen genomfor @ven uppfoljning
for att sdkerstalla att skolpliktiga barn borjar skolan.

Information till elever och vardnadshavare

Vid intervju med personal pa START Stockholm berittar de att vardnadshavare
och elever far information om det svenska skolvdsendet vid det férsta motet. Dar
informerar personalen bland annat om det fria skolvalet och hur skolverksam-
heten i Stockholms stad &r organiserad. De berittar ocksa att vardnadshavare
ibland hor av sig till START Stockholm for att fa veta vad den inledande bed6m-
ningen visade.

Flertalet rektorer uppger vid respektive intervju att de har méten med vardnads-
havarna och eleverna déar de informerar om det svenska skolvdsendet och ger
information om vad den inledande bedémningen har visat. Rektorn pa
Grimstaskolan sager vid intervju att de berattar fér vardnadshavarna om proces-
sen for inledande bedémningar och att de dérefter informerar vardnadshavarna
om resultatet av desamma. Aven personal och rektorn pa Bagarmossens skola
sdger att de informerar vardnadshavarna till de nyanldnda eleverna om det
svenska skolvasendet och om vad den inledande bedomningen visat. Pa samma
satt beskriver rektorn och bitradande rektorn pa Sundbyskolan kontakten med
vardnadshavarna. De berdttar vid intervju att de vid inskrivningssamtalet pa
skolan ger information om svenska skolan, och att vardnadshavarna féar inform-
ation om resultatet av de inledande beddmningarna vid utvecklingssamtalen.
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Erfarenhetsutbyte for att utveckla mottagandet

Flertalet av rektorer och personal uppger vid intervjuerna att det inte sker na-
got erfarenhetsutbyte med andra skolor i syfte att utveckla mottagandet av ny-
anlanda elever. Enbart rektorn och bitradande rektorn pa Sundbyskolan upp-
ger att de har besokt en annan skola for att dra lardom av deras arbetssitt. Vid
intervju med personal pa Sundbyskolan séger de att de dr indelade i arbetslag
och amneslag pa skolan, men att personalen inte aterkommande och strukture-
rat har diskuterat fragor som ror mottagande av nyanldanda elever. Vidare sager
de att det saknas organiserade moten med andra skolor for erfarenhetsutbyten
och att dessa skulle vara svéra att hinna med i brist pa tid. P4 As6 grundskola
sager rektorn och bitrddande rektorn att det inte sker nagon systematisk kol-
legial samverkan gillande mottagande av nyanlénda elever. Aven personal och
rektorn pa Bagarmossens skola sédger att det inte sker nagot erfarenhetsutbyte
med andra skolor f6r den undervisande personalen. P4 Hoglandsskolan séger
bitradande rektorn och personal att de inte traffar andra skolor for erfarenhets-
utbyte och att det interna kollegiala erfarenhetsutbytet sker genom informella
kontakter dar larare delar arbetsrum. Aven personal och rektorn pa
Grimstaskolan sager att de inte traffar andra skolor for erfarenhetsutbyte, men
att det pa skolniva finns néatverk mellan lararna som arbetar med nyanldnda
elever i saval forberedelseklass som i ordinarie klass.

Vid intervju med centrala tjdansteman berédttar de att de bjuder in skolorna till
nétverkstraffar for erfarenhetsutbyte gallande mottagande av nyanléanda elever.
Vid natverkstraffarna dr tanken att ge skolor som tagit emot nyanlanda en kor-
tare tid tillfalle att mota skolor som tagit emot nyanlanda elever en langre tid, i
syfte att lara av varandra. Utover detta uppger de centrala tjinstemannen att de
tréffar rektorerna kontinuerligt. Vidare berdttar de centrala tjansteméannen att
de har utarbetat ett processtdd for kollegial samverkan och att de uppmanar
skolorna att kontinuerligt ta upp fragan om mottagande av nyanldnda elever.

Skolborgarradet sdger att grundskolecheferna har gemensamma moten, konfe-
renser och seminarier dér de kan dra lirdom av varandra. Gallande Stockholms
stads erfarenhetsutbyte med andra skolhuvudman kan inte skolborgarradet ge
nagra exempel, ddremot séger skolborgarradet att manga kommuner besoker
Stockholm for att ta del av deras arbetssitt.

Vid intervju med personal pa START Stockholm beréttar de att samverkan sker
med skolorna i kommunen och med Socialférvaltningen. Vad galler samverkan
med andra kommuner for erfarenhetsutbyte dr det inte systematiserat och initi-
erat av huvudmannen, uppger personalen.
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Lagstod och allmdnna rad

Hemkommunen behdver kontinuerligt fora en dialog med olika myndigheter, till exempel Migrat-
ionsverket och socialtjinsten. Det kan ocksi vara virdefullt att fora dialog med olika organisat-
ioner som arbetar med nyanlinda barn och ungdomar i kommunen. Det dr dven en fordel om
information om kommunens skolorganisation och om vad som sker den forsta tiden i skolan finns
dversatt till de sprik som nyanlinda i kommunen behiirskar. Barn och ungdomar samt deras vérd-
nadshavare behover ges en verblick dver vilka utbildningsvigar som finns i det svenska utbild-
ningssystemet och vilka krav som finns for att fii ta del av de olika utbildningarna. Att lirare och
dorig skolpersonal ges mojligheter till erfarenhetsutbyten mellan skolor och kollegialt lirande ir
viktiga delar av kompetensutvecklingen. (Ur Skolverkets Allminna rid med kommentarer, Ut-
bildning for nyanlinda elever, 2016)

2. De inledande bedémningarnas genomférande och innehall

Genomférs de inledande bedémningarna av elevernas kunskaper pé ett sétt som
gynnar deras vidare utbildning?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att Stockholms stads arbete med att genomfora de
inledande bedémningarna av nyanlanda elevers kunskaper dr av god kvalitet.
Huvudmannen sékerstéller att de inledande bedémningarna enligt Skolverkets
nationella beddmningsmaterial steg 1 och 2 genomférs. Relevanta kompetenser
finns med vid de inledande bedomningarna. Att eleverna snabbt skrivs in i sko-
lan, har en ansvarig rektor och far undervisning i vantan pa att inledande be-
démning ska genomféras gynnar elevens fortsatta utbildning.

Genomforande av inledande bedomningar

Vid intervju med personal och chefer pa START Stockholm framkommer att de
nyanlianda eleverna far undervisning pa den skola som de blivit placerade pa i
véntan pé att den inledande bedémningen ska genomfoéras av START Stock-
holm. Efter omkring sex veckor kallas eleverna till START Stockholm dér inle-
dande bedomning steg 1 och steg 2 genomfors under tva dagar.

Ansvariga chefer vid START Stockholm séger vidare att det &r omkring fyra till
sex veckors vantetid pé att genomféra de inledande bedémningarna. Vid inter-
vju med centrala tjansteman séger de att de arbetar med att férkorta kotiden pa
olika sitt. Dels har de tagit in mer personal under arbetstoppar och dels gor
START Stockholm inte langre inledande bedémningar for elever som gar pa fris-
kolor.
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De berattar ocksa att vissa delar i den bedémning som START Stockholm gor
ligger utdver de obligatoriska delarna i steg 1 och steg 2. For de delar i kartlagg-
ningen som gar utéver steg 1 och steg 2 har de beslutat att enbart géra dem for
elever som aldersmassigt ska borja arskurs 6-9. Med dessa atgarder sager de cen-
trala tjdnsteméannen att de hoppas reducera kotiden till START Stockholm.

Vid intervju med personal och rektorer pa de skolor som Skolinspektionen be-
sokt sager samtliga grupper vid respektive intervju att eleverna far undervisning
under tiden de vantar pa att bli kallade till START Stockholm for inledande be-
démning. Exempelvis sédger personal vid Grimstaskolan att eleverna kommer till
skolan innan bedémningarna ar genomforda och far undervisning under den ti-
den, men att de invéantar inledande bedomningar innan eleven bérjar i ordinarie
klass. Aven rektorn pa Grimstaskolan siger att eleverna far undervisning i van-
tan pa att inledande bedémningar ska genomfdras. Ocksé personal och rektorn
pa Bagarmossens skola uppger vid respektive intervju att de nyanlanda eleverna
far undervisning i forberedelseklass direkt de borjar skolan, i vantan pa att de
ska bli kallade till START Stockholm f6r inledande bedémning.

Kvalitet pa de inledande bedomningarna

Vid intervju med personal pa START Stockholm berittar de att de har olika bak-
grund och kompetens som anvénds i olika delar av inskrivningssamtalet och de
inledande bedémningarna. Det &r legitimerade ldrare som genomfor inledande
beddémning steg 1 och steg 2 och nér lararen inte talar elevens sprak anvands tolk
for att bedomningen ska ske pa elevens starkaste sprak. Inledande bed6mning-
ens steg 2 delas upp i tva pass — ett for litteracitet och ett for numeracitet med
tanke pa att det inte ska bli for anstrangande for eleverna, berattar personalen pa
START Stockholm. De berattar ocksa att i drenden dar de upptacker att en elev
kan ha behov av sarskilt stod, eller kan komma i fraga for grundsérskolan, skri-
ver de en pedagogisk rapport dédr de noterar sina iakttagelser for att det sedan
ska genomfdras en formell utredning pa elevens skola. Vidare berédttar persona-
len att de individanpassar beddémningarna utifran elevernas intressen. Som ex-
empel namner de att om en elev har goda kunskaper inom kemi, pratar de mer
om just kemi. Personalen uppger vid intervju att de sjilva bedomer att de har
tillracklig kompetens for att klara av att gora inledande bedémningar pa ett bra
satt. For att sdkerstdlla likvardighet i bedomningarna berdttar personalen att de
laser och kommenterar varandras bedémningar, bade vad galler sprak och be-
démningar.
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Ansvariga chefer siger vid intervju att de valt att organisera de inledande be-
démningarna sa att det & samma person som héller i hela bedémningen av en
elev, sa att eleven kan kénna sig trygg i situationen och fa en bra start i den
svenska skolan. For att utveckla och forbattra bedémningarna beréattar cheferna
att personalen utvecklar varandra, bland annat genom att lasa varandras bedom-
ningar.

Lagstod och allméidnna rad

En nyanliind elevs kunskaper ska bedomas om en sidan bedomning inte dr uppenbart onodig.
Rektorn ansvarar for att bedomningar gors. En bedomning ska goras skyndsamt. For en nyanliind
elev ska bedomningen géras i sadan tid att beslut om placering i drskurs och undervisningsgrupp
kan fattas. (3 kap. 12 c-d §§ skollagen) Av Skolverkets foreskrifter om underlag for bedomning av
nyanlinda elevers kunskaper framgdr att nir en elevs kunskaper ska bedomas enligt 3 kap. 12 ¢ §
skollagen ska Skolverkets kartliggningsmaterial for bedomning av nyanlinda elevers kunskaper
steg 1 och steg 2 (diarienummer 2016:428) anvindas som underlag for bedomningen. I vilken
omfattning kartliggningsmaterialet steg 1 och 2 ska anvindas bestims utifrin den enskilda ele-
vens forutsittningar och behov. (SKOLFS 2016:10) En inledande bedomning av den nyanlinda
elevens kunskaper ir grunden for planeringen och genomforandet av den fortsatta utbildningen.
Fir elever i grundskolan ska en inledande bedomning ske si snart som mdjligt och senast inom
tod ménader frin det att eleven har tagits emot inom skolvisendet. Genom den inledande bedom-
ningen ges nyanlinda elever mdjlighet att visa styrkor och svagheter. For att den nyanlinda ele-
ven ska fd en limplig placering och undervisning under den tid som hens kunskaper inledningsvis
bedoms behdver huvudmannen skapa forutsittningar for rektorerna vid skolenheterna. Rektorn
har ett ansvar for att lirare och vrig personal kiimner till och foljer rutinerna for den inledande
bedommingen. I de fall kommuner viljer att organisera verksamheten centralt pd en mottagnings-
enhet eller motsvarande dr det fortfarande den nyanlinda elevens ordinarie rektor som har ansvar
for eleven, iiven under denna begriinsade tid. Huvudmannen bor sikerstilla att rektorn dr delaktig
i och tar del av den genomforda bedomningen. Rektorn har ett ansvar oavsett om undervisningen
bedrivs fysiskt i skolans lokaler eller inte. Vem som dr elevens rektor behdver vara tydligt for elev
och virdnadshavare. Det ir inte mdjligt att under den tid som den inledande bedomningen gors
placera en nyanlind elev i en siirskild undervisningsgrupp utan att rektorn har fattat ett beslut
om siirskilt stod genom dtgiirdsprogram. Det ir onskvirt att bedomningen genomfors pd elevens
starkaste sprik. Rektorn ansvarar for att ta reda pa vilket, eller vilka, sprik som iir elevens stark-
aste. Det dir en fordel om lirare med dmneskunskaper gor bedomningen, eftersom det ger biittre
forutsiittningar for adekvata bedomningar. (Ur Skolverkets Allminna rad med kommentarer, Ut-
bildning for nyanlinda elever, 2016)
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3. De inledande bedéomningarnas spridning och anvdandning

Sker samverkan for att sprida information om elevens utbildnings- och stédbe-
hov?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens arbete med att sprida information
om elevens utbildningsbehov ar av 14g kvalitet och behdver utvecklas. Det fram-
kommer av utredningen att de inledande bedomningarna laggs upp digitalt pa
den gemensamma skolwebben, men att 6verlamning av resultaten inte sker
muntligt, trots att det av intervjuer framgar att Stockholms stad har en sadan
rutin. Vidare framkommer av intervjuer med personal och rektorer att undervi-
sande ldrare i ordinarie klass séllan tar del av resultaten fran de inledande be-
démningarna. For att ytterligare hoja kvaliteten pa spridning av de inledande
bedémningarna behover larare och 6vrig skolpersonal gemensamt utbyta kun-
skap och erfarenheter som de har om en nyanland elev.

Overlimning av resultat frin inledande bedémningar

Personal vid START Stockholm séger vid intervju att de lagger upp resultatet av
de inledande bedémningarna i Stockholms stads gemensamma skolwebb. I re-
sultatet redogors for vad eleven behdrskar och vad eleven behdver utveckla.
Detta framgar av sa kallade elevrapporter som personalen skriver om varje elev
och som innehéller en kortare sammanfattning av elevens samlade bakgrund och
kunskaper. Enligt personalen pa START Stockholm dr elevrapporten ett komple-
ment till profilen och underlagen f6r bedomningarna, och sammanfattar resulta-
ten av steg 1 och steg 2 samt de delar som bedomts utéver detta. Syftet med elev-
berittelserna &r enligt personalen att gora materialet 6verskadligt och underlatta
for lararna pa respektive skola. Nar bedomningen ar fardig sédger personalen att
de enligt fastlagd rutin gér en muntlig 6verlamning via telefon till kontaktperso-
nen pa elevens skola. Vid verlamningen redogdr personalen for resultaten i den
inledande bedémningen, men tar d&ven upp 6vrig information som kan vara av
vikt, till exempel om det finns behov av sarskilt stod.

Vid samtliga intervjuer med personal och rektorer sager de intervjuade att resul-
taten av de inledande beddmningarna ldggs upp pa Skolwebben. Ingen av inter-

vjupersonerna har fatt en muntlig genomgang av resultaten med personal fran
START Stockholm.
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Vid intervju med personal p& Grimstaskolan sager de att det inledningsvis har
varit lite oklart nir de inledande bedomningarna har varit fardiga och de har fatt
eftersdka materialet. De sdger vidare att det inte &r rutin att de inledande bed6m-
ningarna overlamnas muntligen, utan enbart sker i de fall dar en elev har behov
av sarskilt stod, och att informationen i dessa fall lamnas till bitradande rektor.
Det ar enligt personalen enbart de larare som arbetar i forberedelseklass som tar
del av de inledande bedémningarna. Larare som undervisar i ordinarie klass vid
Grimstaskolan sager vid intervju att de inte har sett eller tagit del av bedomning-
arna. Enligt dem ér det inte tillréckligt att materialet finns pa skolwebben, utan
overlimning borde ske fran lararna i forberedelseklassen. Rektorn pé
Grimstaskolan sager ocksa att respektive larare i ordinarie klass inte tar del av
de inledande bedémningarna, utan att det enbart &r mentorerna som gér det.

Personal pa Aso grundskola sdger att de skriftligen tar del av de inledande be-
démningarna digitalt och att de fatt bedémningsmaterialet och processen forkla-
rad for sig nar personal fran START Stockholm besokte skolan. Rektorn vid Aso
grundskola séger att informationen som 6verlamnas bland annat innehéller kon-
taktuppgifter till eleven och vilket som &dr dennes starkaste sprak. Vidare berattar
rektorn att det sker informella méten mellan lararna i forberedelseklassen och
lararna i ordinarie klass infor att en elev ska borja i sin ordinarie klass.

Rektorn och bitrddande rektorn pa Bagarmossens skola sager att inledande be-
démningar 6verldmnas digitalt och att alla larare samt elevhalsoteamet fér ta del
av dokumentationen.

Personal p& Sundbyskolan sager att de far materialet i pappersform och att det
aven finns att tillgé pa skolwebben. Vidare berittar de att det &r specialpedago-
gerna och lararna i férberedelseklass som tar del av inledande beddmningarna
var for sig, och att de darefter pratar med varandra. Léarare som undervisar ele-
verna i ordinarie klass sager att de i vissa fall har fatt information i férvig om
att en elev ska slussas ut i ett Amne, men att information om inledande bed6m-
ning inte har foljt med. Rektorn pa Sundbyskolan sdger vid intervju att det i
forsta hand &r lirare i forberedelseklass som tar del av det skriftliga underlaget
for de inledande bedémningarna och att information om eleven fors vidare till
undervisande larare nar eleven ska slussas ut i ordinarie undervisningsgrupp.

Overforing av information om elever flyttar

Vid intervju med centrala tjanstemén séger de att de gor vad som dr majligt for
att 6verfora information om de inledande bedomningarna till en annan huvud-
man om eleven flyttar. De sager vidare att det ibland inte ar md&jligt att hitta vil-
ken skola en elev har flyttat till.
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Nir elever flyttar till Stockholms stad fragar de eleverna om tidigare skola och
pa sé sitt kan de enligt centrala tjansteman ta kontakt med tidigare skola.

Rektorerna sdger vid respektive intervju att det kan vara svart att dverlamna till
en mottagande huvudman eftersom de inte alltid kénner till var eleven har flyt-
tat. Om en elev flyttar inom kommunen séger samtliga rektorer vid respektive
intervju att inledande bedomningar finns pa den gemensamma skolwebben och
att det darfor inte finns nagra problem med 6verlamning. Exempelvis sager
rektorn pa Sundbyskolan att de férsoker gora bra 6verlamningar till skolor hos
andra huvudman dit elever flyttar, men att eleverna ibland flyttar utan att
uppge var och att det da ar svart att hitta dem.

Lagstod och allmédnna rad

Huoudmannen bér ha rutinen for hur rektorn vid skolenheten dr delaktig i och tar del av den
inledande bedomningen. Oavsett om bedommningen sker vid en central mottagningsenhet eller
motsvarande iir det viktigt att informationen om eleven dverfors fran de lirare som genomfor den
inledande bedomningen till de som senare ska undervisa eleven. Vid dvergingar behdver den av-
limnande skolenheten ge relevant information till den mottagande skolenheten, som aktivt behd-
ver ta emot och anvinda informationen. Annars finns risken att viktig information gar forlorad.
Aven vid 6vergdngar inom skolenheten behdver relevant information éverforas. Vil forankrade
rutiner kan vara ett stod for att verlimna si anvindbar information till den mottagande skolen-
heten som mdjligt. Lirare och Gvrig skolpersonal kan uppmirksamma signaler om att en nyanlind
elevs behov inte kan tillgodoses genom dtgird for nyanlinda elever, t.ex. forberedelseklass eller
prioriterad timplan. Eleven kan da vara i behov av extra anpassningar eller siirskilt stdd. Detta
ska da, precis som for alla elever, anmiilas till rektorn som behover se till att elevens behov av
séirskilt stod utreds. Om det finns signaler om att en nyanlind elev kan tillhéra grundsirskolans
eller specialskolans malgrupp behdover detta utredas. (Ur Skolverkets Allméinna rid med kommen-
tarer, Utbildning for nyanlinda elever, 2016)

Anvénds resultaten fran de inledande bedémningarna i planeringen av elevernas
utbildning?

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att arbetet med att anvianda resultaten av de inle-
dande bedémningarna for planering av undervisning och undervisningstid ar
av 1ag kvalitet. Av utredningen framkommer att de inledande bedémningarna
inte alltid anvands som st6d for att planera undervisningen i varje enskilt fall.
Bland annat forekommer det att eleverna inte far undervisning i sin ordinarie
klass sé snart som mgjligt pa grund av resursmassiga skal. Det framgar ocksa av
intervjuer med personal och rektorer att undervisningen i férberedelseklasserna
inte alltid utgar fran kursplanerna.



Skolinspektionen
Beslut

2017-01-19
20 (24)
Dnr 40-2015:6586

Vidare visar utredningen att de inledande bedémningarna inte alltid anvénds
for att planera undervisningstiden for varje enskild elev. Skolinspektionen beds-
mer att nuvarande tillampning av prioriterad timplan haller anméarkningsviért
lag kvalitet eftersom rektorernas bedémning inte dr gjord utifrdn en samlad be-
démning av en elevs behov i varje enskilt fall. Planering av undervisningstid ut-
gar i stéllet fran en i férvig fastlagd organisation som finns pa skolan déar samt-
liga nyanlénda elever erbjuds undervisning i vissa @mnen. Detta leder till att
manga nyanlénda elever inte laser exempelvis NO-dgmnen eftersom dessa oftast
inte erbjuds i forberedelseklass. Utredningen visar att hela amnen under lang tid
tas bort i undervisningen f6r de nyanlédnda eleverna som far sin undervisning i
forberedelseklass pa flera av de skolor som Skolinspektionen har besokt.

Skolinspektionen bedomer dock att de inledande beddmningarna anvénds for
att fatta beslut om arskurs och undervisningsgrupp.

Beslut om arskurs och undervisningsgrupp

Rektorn p& Grimstatskolan séger vid intervju att placering i undervisningsgrupp
gors efter att inledande beddmning har genomforts. Eftersom inledande bed6m-
ningen dréjer fyra till sex veckor hinner personalen ldra kidnna eleven och dven
detta ligger d4 till grund for rektors beslut om placering i &rskurs och undervis-
ningsgrupp. Aven rektorn pa Bagarmossens skola siger att beslut om klasspla-
cering fattas efter att hon tagit del av den inledande beddmningen. Bitradande
rektorn pa Hoglandsskolan séger att klassplaceringen beslutas efter att de tagit
del av inledande beddmning,.

Anvindning av inledande bedémningar

Hoglandsskolan

Vid intervju med personal som arbetar i férberedelseklassen pa Hoglandsskolan
siger de att de inte anvénder sig av de inledande bedémningarna for att planera
undervisningen, utan att de sjdlva vill bilda sig en uppfattning om varje elev. De
berittar att de nyanlanda eleverna, som kom till skolan under varterminen 2016,
har en klassplacering i en ordinarie klass, men att de hittills inte har haft nagon
undervisning dar. Enligt personalen beror det savél pa lokalbrist pa skolan som
att de inte “vill sldppa ” eleverna fran férberedelseklass eftersom de enligt per-
sonalen inte mar bra. De nyanlanda eleverna far sin undervisning helt i forbere-
delseklass dar de laser geografi, samhallskunskap, svenska, idrott och matema-

tik.
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Vidare sdger personalen att undervisningen inte utgar fran kursplanerna. Bitra-
dande rektorn pa Hoglandsskolan uppger vid intervju att de inledande bedm-
ningarna ar ett stod for de beslut som fattas kring undervisningen foér de nyan-
landa eleverna. Enligt bitradande rektorn uppréttas atgardsprogram dar det
framgar att eleverna far fokusera pa “karnamnena” och att samtliga elever dari-
genom har “nagon form av anpassad studiegéng” eftersom hela &mnen plockas
bort fran undervisningen. Vidare sdger bitradande rektorn att eleverna enbart
laser i forberedelseklass pa grund av lokalbrist pa skolan. Han sdger ocksa att
samhallsorienterande @mnen och svenska “glider in i varandra” och att det dar-
for ar svart att sakerstilla huruvida undervisningen utgér fran kursplanerna och
hur mycket undervisningstid eleverna far i de @mnena.

Grimstaskolan

Vid intervju med personal pa Grimstaskolan séger larare i forberedelseklass att
de inledande bedomningarna dr anvandbara for att se vilka &mnen de nyanldanda
eleverna i forsta hand ska ldsa i sin ordinarie klass. De sdger att bedomningarna
gor att de kanner sig sdkrare pa vad eleverna kan och att de snabbare da far
undervisning i sin ordinarie klass med stéd av studiehandledare. Vidare berattar
personalen att rektorn skriver beslut om anpassad studiegdng och sarskild
undervisningsgrupp samt fattar beslut om prioriterad timplan f6r de nyanlanda
eleverna. Dessa beslut revideras enligt personalen efterhand som eleverna slus-
sas utifler amnen i sin ordinarie klass. Enligt personalen har samtliga nyanlanda
elever i forberedelseklass alla &mnen pa en grundniva, men att de nyanldanda
eleverna inte laser enligt kursplanerna.

Rektorn pa Grimstaskolan uppger vid intervju att hon fattar beslut om att de
nyanldnda eleverna skrivs in i en férberedelseklass samt om prioriterad tim-
plan som revideras efterhand att de borjar i sin ordinarie klass. Dessutom fattar
hon beslut om sarskild undervisningsgrupp och anpassad studiegang. Gal-
lande prioriterad timplan sager hon att hela @&mnen tas bort fér de nyanlanda
eleverna. Med stod av de inledande bedémningarna kan de nyanlanda ele-
verna, enligt rektorn, snabbt borja i ordinarie klass med stod av studiehandle-
dare.

Bagarmossens skola

Vid intervju med personal pa Bagarmossens skola uppger de att de inledande
bedomningarna inte anvéands for att planera undervisningen. De séger att de in-
ledande bedomningarna dr mycket omfattande och fokuserar pa formagor, na-
got som de hellre vill ta i ett senare skede. Personalen uppger att de vill bilda sig
en egen uppfattning om vilka kunskaper eleverna har.
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Enligt rektorn pa Bagarmossens skola kommer de fortsatta som tidigare och gora
egna kartldggningar eftersom de inledande bedémningarna som de tagit del av
har varit alltfor generella for att ha de till stod for planering av undervisningen.

Sundbyskolan

Personal pa Sundbyskolan sager vid intervju att de inledande bedémningarna
ar till hjalp for att fa kinnedom om elevernas skolbakgrund och annan allmén
bakgrundsinformation, exempelvis vilket/vilka sprak eleven talar. Enligt perso-
nalen saknas det en hel del information i de inledande bedémningarna. De ny-
anldnda eleverna borjar enligt personalen oftast lasa idrott i sin ordinarie klass,
men larare uppger att de inledande bedémningarna inte ger stod for att planera
undervisningen. Matematik dr ocksa ett &mne som eleverna relativt snabbt bor-
jar lasa i sin ordinarie klass, sédger personalen. Vidare beréttar de att eleverna i
forberedelseklass laser bild, grundmatematik, textilslgjd, samhallsorienterande
amnen samt svenska som andrasprak. Naturorienterande &mnen (NO) ges en-
ligt personal vid intervju inte i forberedelseklass, och elever som inte ldser NO i
sin ordinarie klass far inte undervisning i &mnena. Rektorn och bitrddande rek-
torn vid Sundbyskolan sager att de inledande bedémningarna ger stod for att
fa kunskap om elevernas skolbakgrund. Samtliga nyanldnda elever borjar ldsa i
forberedelseklass och slussas ut till sin ordinarie klass i olika &mnen. I férbere-
delseklassen fokuseras undervisningen forst pa svenska, men i @amnet svenska
som andrasprak kan amnesbegrepp inom matematik inga som en del av under-
visningen. Enligt rektorn och bitradande rektorn ldser de nyanlédnda eleverna
inte NO i forberedelseklass och att beslut om prioriterad timplan fattas for att ta
bort hela amnen upp till ett ars tid.

Asi grundskola

Personal pa Aso grundskola uppger vid intervju att de inledande bedémning-
arna har varit till nytta for att fa reda pa elevernas skolbakgrund. Personalen
berdttar vidare att de till en borjan fokuserar pa att eleverna ska lara sig
svenska och att de da inte gar in i de inledande bedémningarna och tittar pa
numeraciteten. De nyanlinda eleverna pa Aso grundskola borjar alltid férst
delta i undervisningen i praktiska och estetiska &mnen i sin ordinarie klass. En-
ligt personalen beror det pa att de inte har sprakkunskaper som ér tillrackliga
for att de ska kunna delta i undervisningen i andra, mer teoretiska, &mnen i sin
ordinarie klass. I forberedelseklassen dr undervisningen tematisk och bestar av
inslag av olika @amnen, men undervisningen bedrivs inte alltid enligt kurspla-
nerna enligt personalen. Rektorn pa Aso grundskola siger att de nyanlanda ele-
verna forst laser bild i sin ordinarie klass, déarefter gar de vidare med idrott och
sedan matematik.
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Enligt rektorn planeras elevernas undervisning utifran att de pa skolan anser
att det elevernas kunskap i det svenska spraket ar mycket viktig och prioriterar
darfér undervisningen pa det hér viset. Alla elever har prioriterade timplaner,
sager rektorn.

Lagstdd och allménna rad

En nyanliind elev ska placeras i den drskurs som dr limplig med hinsyn till elevens dlder, forkun-
skaper och personliga forhdllanden. Resultatet av en bedommning enligt ska beaktas vid beslut samt
vid planering av undervisningen och vid fordelning av undervisningstiden. (3 kap 12 e-d §§ skol-
lagen) Den bedommning av elevens kunskaper som inledningsvis har genomforts utgor ett underlag
for hur den fortsatta undervisningen kan organiseras, planeras och genomforas. Lirarna mdste
anpassa all undervisning for att ge stod och stimulans utifrin varje elevs forutsittningar och
behov. Det iir viktigt att vektorn har rutiner for hanteringen av underlag infor beslut om placering
idrskurs och undervisningsgrupp. Infor rektorns beslut behdver lirare och 6vrig skolpersonal gora
en sammantagen analys av allt befintligt underlag. Bedomningen ska goras i varje enskilt fall och
elevens dsikt ska si lingt som méjligt vigas in. Rektorn avgdr hur undervisningen av nyanlinda
elever organiseras pd limpligaste siitt pd skolenheten. Hen kan till exempel ha beslutat att en elev
delvis ska fi undervisning i en forberedelseklass. Vilket eller vilka dmmnen, eller delar av dmnen,
eleven foljer med sin ordinarie undervisningsgrupp beslutar rektorn mot bakgrund av resultatet
fran den inledande bedomningen. Huvudmannen fir besluta om ytterlignre undervisningstid ge-
nerellt for elever, utover den garanterade undervisningstiden och eleverna dir i si fall skyldiga att
delta. Prioriterad timplan kan vara ett alternativ for de elever som skolan bedomer skulle gynnas
av att under en begrinsad tid fi koncentrera sig sirskilt pa dmnet svenska som andrasprik. Den
inledande och fortlopande bedomningen av den nyanlinda elevens kunskaper kan utgora underlag
for rektorns beslut om prioriterad timplan. (Ur Skolverkets Allmiinna rid med kommentarer, Ut-

bildning for nyanlinda elever, 2016)
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Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 19 mars 2017 skriftligen redovisa till Skolinspekt-
ionen de atgarder som har vidtagits och de atgarder som planeras att vidtas for
att for att forbattra de omraden som Skolinspektionen identifierat som utveckl-
ingsomraden.

Redovisningen bor innehalla information om tydliga avstaimningspunkter.

Direfter ska huvudmannen senast den 19 januari 2018 skriftligt redovisa till
Skolinspektionen vidtagna atgarder samt resultat av de vidtagna atgérderna.

Redogorelser skickas per post till skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se med en
kopia till asa.kilden@skolinspektionen.se Hanvisa till Skolinspektionens diarienum-
mer for granskningen (dnr 40-2015:6586) i de handlingar som sénds in.

Pa Skolinspektionens vignar

Enhetschef

Lina Burstrém Bennehult
Utredare/Foredragande
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