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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande med anledning av remissen
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm — l4gesrapport av
hallbarhetskommissionens arbete.

Stockholm stad inrdttade 2015 en kommission for ett socialt héllbart
Stockholm och detta drende utgoér en ldgesrapport frin
kommissionens arbete. Kommissionen ldmnar i samband med
lagesrapporten fyra delrapporter som behandlar héllbar
skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmarknaden, medborgares
inflytande i stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets
betydelse for en socialt hdllbar samhallsutveckling.

Forvaltningen har tittat pa delrapporterna utifrdn
stadsledningskontorets fragestillning.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande av samtliga stadsdels- och
fackndmnder med anledning av remissen Kommissionen for ett
socialt héllbart Stockholm — ldgesrapport av
héllbarhetskommissionens arbete. Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda den 13 april 2017.

Arendet

Stockholm stad inrdttade 2015 en kommission for ett socialt héllbart
Stockholm och detta drende utgdr en ldgesrapport frén
kommissionens arbete. Kommissionen ldmnar i samband med
lagesrapporten fyra delrapporter som behandlar héllbar
skolutveckling, ungas etablering pa arbetsmarknaden, medborgares
inflytande i stadens beslutsprocesser och det offentliga rummets
betydelse for en socialt hdllbar samhallsutveckling.

Kommunstyrelsen har remitterat drendet till samtliga ndmnder for
att f4 en redovisning av hur ndmnderna ser pa sina
verksamhetsomraden i forhéllande till den analys och beskrivning
som redovisas 1 delrapporterna, samt forutsittningarna for att
genomfora de atgarder som kommissionen ldgger fram.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen i samarbete med
ovriga avdelningar.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen har tittat pa delrapporterna utifrén
stadsledningskontorets fragestéllning.

Medborgare med mandat — dialog och delaktighet i
Stockholms stad

Stockholms stad har under de senaste dren hdjt ambitionsnivan
géillande medborgarnas delaktighet och inflytande 6ver 1 staden och
stadsdelsndmnderna har fitt ett utokat ansvar att starka
stockholmarnas inflytande genom utveckling av olika former av
dialoger, lokala rdd, medborgarforum, medborgarférslag med mera.

Fokus i denna rapport ligger pa att diskutera strategier och
tillimpningar for att starka och fordjupa demokratin, genom att
inkludera grupper som idag star langt ifran politiskt deltagande.
Rapporten lagger dven fram konkreta forslag pa hur den lokala
demokratin kan stérkas i Stockholms stad. I rapporten presenteras
sju atgirdsforslag, strukturerade inom ramen for tre 6vergripande
rekommendationer.
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Demokratiutredningen konstaterar att faktiska klassklyftor, etniskt
och utbildningsmissigt utanforskap och bostadssegregation har
skapat en situation dédr de som har storst behov av politiskt
utformade atgérder ocksé ar de som har svarast att komma in i
politiska forsamlingar. Socioekonomiskt svaga grupper rostar 1
mindre utstrackning och har mindre politiskt inflytande dn grupper
som ocksa 1 andra sammanhang &r starka. Nar dessa grupper tappar
fortroendet for att politiska beslut kan forbéttra deras situation och
inte ldngre finner det meningsfullt att rosta, riskerar ocksé politiken
att bry sig mindre om dem.

En annan aspekt som lyfts fram &r att &ven om personer, som inte
vanligtvis medverkar i olika deltagandeprocesser, deltar i en dialog,
finns det en risk for att sjdlva samtalet blir ojamlikt eftersom
erfarenheterna av argumentation och dvertalning sannolikt varierar 1
gruppen. Vid medskapande dialoger far medborgarna inflytande och
gors delaktiga i hela processen, frén problemformulering till
identifiering av atgérder, genomforande, utviardering och
aterkoppling.

Syftet med dialogerna skiljer sig at mellan olika dialogformer. Det
kan till exempel handla om att 6ka invanarnas delaktighet och
inflytande 1 viktiga fragor mellan val, skapa och ta tillvara pa
engagemang for stadens utveckling, 6ka kvaliteten pa stadens
verksamheter, ta fram ett béttre beslutsunderlag eller skapa
samhorighet 1 lokalsamhallet.

Under varen 2016 genomforde stadsledningskontoret en
enkdtundersokning till samtliga forvaltningar och bolag i1 staden for
att kartligga forekomsten av dialoger inom staden. Syftet med
kartlaggningen var att fa en béttre overblick ver vilka olika typer
av dialoger som har genomforts de senaste aren.

Resultaten fran kartldggningen tyder pa att stadsdelsforvaltningarna
1 forsta hand genomfor dialoger i syfte att fi in synpunkter, underlag
och idéer. Déarutover anges syftet 1 vissa fall vara att 6ka inflytandet
(med betoning pa ungas inflytande), att hantera en konflikt eller
problem/oro 1 ett omrade eller att stadsdelsndmndernas politiker ska
f4 mota medborgarna pé en offentlig plats i stadsdelsomrédet.
Stadsdelsforvaltningarnas dialoger handlar 1 huvudsak om trygghet,
trivsel, parker och lekparker eller etablering av nya verksamheter
som till exempel fritidsgardar.

En klar majoritet av bade forvaltningar och bolag uppger att de
riktar sig till véldigt breda malgrupper, “samtliga invanare i
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stadsdelen”, "alla som bor och verkar 1 det omrade som &r aktuellt
for dlalogen” alla besokare”, "alla boende i ndiromradet”. I de fall
avgransningar har gjorts sa handlar det i forsta hand om élder, dér
unga oftast pekas ut som en primér malgrupp. De olika rdd som
finns (ungdomsrad, pensionarsrad, funktionshinderrad med flera) ar
per definition avgransade till den malgrupp som radet utgdrs av. I
vissa fall anordnas dialoger kring etablering, utformning eller
upprustning av verksamheter som parklekar, fritidsgardar eller
likande. I dessa fall avgrinsas ofta malgruppen till dem som
besoker eller berors av verksamheten. Det kan vara barn, unga,
fordldrar, civilsamhélle etc.

2% 9

Kartldggningen visar att vid stadsdelsforvaltningarna &r det ungefar
lika vanligt att nagon form av utvirdering av dialogen har
genomforts, som att det inte har gjorts. I de flesta fall dér
utvirderingar genomforts, framgér det tyvérr inte vad det dr som har
utvérderats (metod, syfte, deltagande etc.) och det finns heller inte
sd ménga exempel pa vad utvirderingarna har landat i. For att veta
hur vél en dialog lyckas nd ut till den 6nskade mélgruppen ér det
naturligtvis viktigt att f6lja upp och utvérdera.

Rekommendationer och atgarder pa delrapporten Medborgare
med mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad

Rekommendationerna och atgérdsforslagen syftar till att peka ut en
riktning for hur Stockholm ska kunna bli en jamlik och socialt
hallbar stad, med utgédngspunkt i utvecklingsomradet.

Utveckla forutséttningarna féor medskapande i Stockholms stads
beslutsprocesser

For att deltagandet ska bli meningsfullt {6r medborgarna bor
dialogerna i storre utstrackning rora icke-triviala fragor, dér det blir
tydligt for deltagarna hur dialogprocessen hianger ihop med
konkreta fordndringar 1 policy och verksamhet. Det kan till exempel
handla om beslut som redan ar fattade, men déar staden dnda vill
konsultera medborgarna om hur de pa bésta sétt ska genomforas.

For att stodja en utveckling mot ett 6kat medskapande inom
Stockholms stad, bor stadens végledning for medborgardialog och
delaktighet utvecklas for att erbjuda ett béttre stod for nimnder och
bolagsstyrelser i att involvera medborgarna i
medskapandeprocesser.
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Sékerstéall jdmlika deltagandeprocesser
Demokratiutredningen patalar ocksa att det finns en risk for att
medborgardialoger kan bli ytterligare en kanal for redan
resursstarka medborgare att utova inflytande over staden och
diarmed bidra till att forsdmra den politiska jamlikheten.

Genom Oppna inbjudningar till olika former av dialoger, samlas 1
regel de som har tillgang till information, kunskap och intresse av
att bevaka en fraga. For att komplettera deras deltagande kan
riktade rekryteringar goras gentemot grupper som vanligtvis inte
deltar 1 lika stor utstrdckning. Stadsledningskontorets kartliggning
over stadens arbete med medborgardialog visar att ganska fa
ndmnder och bolag genomfér malgruppsanalyser infor arbetet med
medborgardialoger. Utredningen foreslar darfor att séarskilt fokus
bor ldggas pd att nd de medborgare vars rdster vanligtvis inte
kommer fram pa annat sitt.

Samordna och sprid resultat av genomférda medborgardialoger
inom Stockholms stad

Stockholms stad bjuder arligen in till ett stort antal dialoger och
samrad och tusentals synpunkter frdn stockholmarna samlas in. Det
finns idag ingen sammanstéllning av de synpunkter som samlas in
och det &r svért for stadens verksamheter att skaffa sig en 6verblick
over vilka andra dialoger som genomforts, pagér eller ar planerade i
ett omrade.

Stadsledningskontoret har under 2016 tagit fram en projektskiss pa
en digital dialogportal {for att skapa battre forutséttningar for stadens
verksamheter att samla in, systematisera och tillgingliggéra den
information som stadens verksamheter regelbundet samlar in vid
olika typer av dialoger, samrad eller liknande.

En risk med bristen pd samordning av information som samlats in
vid dialoger é&r att stadens verksamheter bjuder in till dialog 1 frégor,
som stockholmarna upplever att de redan har tyckt till om i nagot
annat sammanhang. Om de i detta fall inte heller har fétt
aterkoppling pa de synpunkter som de redan har lyft, finns en stor
risk att de tappar fortroendet for staden och inte ser ndgon podng
med att fortsétta engagera sig.

Dold potential — Hinder och majligheter for unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden
Delrapporten analyserar unga mellan 16-29 ar och deras etablering
pa arbetsmarknaden. Sérskilt fokus riktas mot unga som varken
arbetar eller studerar, unga med funktionsnedsittning och unga
utrikes fodda. En fullgjord gymnasieutbildning dr den mest
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betydelsefulla faktorn for att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. I rapporten framkommer att unga som varken
arbetar eller studerar, unga med funktionsnedsittning och unga
utrikes fodda har i lagre grad fullfoljt gymnasiet sett till gruppen
unga 1 helhet. Sarskilt oroande ar utvecklingen for unga med
funktionsnedsédttning, dér resultaten kontinuerligt har forsdmrats.

Rapportens slutsatser &r att insatser som erbjuds till malgruppen
maste anpassas till just unga med funktionsnedsittningar och unga
utrikes fodda, frimst nyanldnda. Intern samverkan och samverkan
med andra myndigheter behdver stirkas. Aven dkad samverkan
mellan skola och arbetsliv ar en viktig atgidrd. Nya arbeten inom
stadens verksamheter behdver skapas genom arbetsdifferentiering.
Anpassade utvecklingar till malgruppens forutséttningar och behov
behover utvecklas.

Staden dar vi mots — arkitektur och kultur i det offentliga
rummet

Den hir delrapporten fokuserar pa hur stadens utformning och
ménniskors boendemilj6 paverkar hélsa och vélbefinnande. Den
fysiska miljons gestaltning och nérhet till arbetsplatser, skolor,
service, kollektivtrafik och gronomréden kan ge forutséttningar for
sociala relationer mellan ménniskor och grupper samt 6ka
tryggheten. Tillgdngen pd bostdder paverkar vilka mojligheter
invanarna har att vélja var de vill och vilka liv de vill leva. Den
expansiva period som Stockholm nu befinner sig 1 skapar
mojligheter att bygga en mer jamlik stad med mer likvérdiga
stadsbyggnadskvaliteter i hela staden. Omraden som upplevs ha
brister ur jimstélldhets-, dldre- eller barnperspektiv och dir
invanarna kanner sig otrygga kan forbattras genom om-, till- och
utbyggnad. Den snabba utbyggnaden av staden kan dock dven leda
till att existerande problem forstiarks med dkad bostadssegregation,
ojamlik tillgang till service, kollektivtrafik och andra resurser och
fler otrygga stadsrum. Om befolkningen 6kar snabbare dn
bostadsbyggandet kan det ocksa leda till 6kad trdngboddhet och 1
forldngningen att ekonomiska svaga hushall hamnar utanfor
bostadsmarknaden. Det ligger ett stort ansvar pa stadsbyggandet att
klara utmaningen om en sammanhéllen stad.

En stad bestar av mer dn sina hus. Den bestar av sammanhédngande
system av offentliga rum mellan alla byggnader sdsom torg, gator,
parker, promenad- och cykelstrdk, lekparker, idrottsplatser och
andra offentliga platser. Det dr pa dessa platser, dir det dagliga livet
pagar, som det dr mdjligt att skapa forutsittningar for mdten mellan
manniskor. Det ska finnas utrymme for olika asikter och intressen
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att motas 1 ett demokratiskt vilfungerande offentligt rum. Det ar
avgorande att medvetet arbeta med de sociala virdena, t.ex. genom
att stirka det sociala investeringsperspektivet och 6ka anvéindandet
av kulturnérvaro.

Stadsliv och staders framgang

Delrapporten fastslér att en positiv utveckling av det offentliga
rummet inte sker av sig sjidlv utan behover planeras med hjilp av
strategier och uppfoljning. En forbéttrad stadsmiljo, som anvénds
livligt och frekvent, ger framgangsrika och hallbara stdder och dr
lonsamt genom att det skapar en kénsla av gemenskap, trygghet,
attraktivitet och livskvalitet for medborgarna. Det bor dock papekas
att stadsfornyelse ocksé kan resultera i oonskade former av
gentrifiering, en social statushdjning av ett omrade, en inflyttning
av personer med hog ekonomisk status som tranger undan
socioekonomiskt svaga grupper som redan bor pa platsen, och en
déarigenom bidrar till en 6kad segregation. Stider behover ha
strategier fOr att hantera detta. Annars riskerar bristen pd mdten
mellan olika grupper att skapa vanforestéllningar om ”den andra”
med tilltagande kénsla av framlingskap. Detta &r sdrskilt viktigt 1 en
mangkulturell stad.

Trygghet och tillit i staden

Att det finns stora skillnader 1 upplevd trygghet mellan olika
stadsdelar dr ett varningstecken 1 arbetet med social hallbarhet.
Kénslor av otrygghet kan byggas upp av rykten, egna eller andras
erfarenheter eller inlidrda forestdllningar om vissa platsers farlighet.
Kénslor av det hir slaget skapar begransningar och hindrar
ménniskor fran att rora sig fritt i sin vardag. Det kan handla om att
inte gé ut efter morkrets inbrott, att ta omvigar runt vissa platser, att
inte kunna ta sig till de aktiviteter man onskar. Eftersom otrygghet
ofta &r kopplat till vissa specifika platser finns det ofta mdjligheter
att sitta in vissa trygghetsskapande atgarder. Platsens karaktér,
belysning, siktlinjer (6verblickbarhet), skotsel och underhéll och om
den upplevs som 0dslig kan till viss del atgardas. Forskningsstudier
har fastslagit att kvinnor 1 hdgre grad dn mén kénner sig otrygga i
offentliga rum. Det &r viktigt att lyfta olika perspektiv pd
vardagslivet och att anvidnda den erfarenhet och kunskapen de
formedlar, for att hitta nya metoder och kompetenser inom
stadsplanering. En ny syn pd vad som ér giltig kunskap kan vixa
fram ur detta. Kultur kan bidra till att ménniskor gor platsen till
’sin” genom att bygga relationer till den och ge den en identitet.

Stadsplanering med manniskan i centrum
Vad innebir det att sidtta mianniskan i centrum i stadsplaneringen?
Fragan har besvarats olika under olika tidsepoker beroende pa vilka
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ideal och politik som varit rddande. Just nu rdder en motreaktion pa
1960 och 70-talens storskaliga byggande. Kritiken har funnits allt
sedan den storskaliga utbyggnaden av fororter startade’. Kritiken
gér ut pa att det rader en bristande omsorg om det offentliga rummet
och om stadslivet eller ”livet mellan husen”. Det framfors att det
behovs en ménsklig skala, tillgang till gronytor, kulturvirden och en
medveten gestaltning.

En central fraga dr mojligheterna att reglera markanvandningen och
prioritera gemensamma intressen. Stadsdelar kan med fordel byggas
thop for att 6ka befolkningsunderlaget for service och handel. Ett
mindre attraktivt omrade kan med hjélp av investeringar i det
offentliga rummet bli mer attraktivt vilket ger en dkad efterfragan
pa bostéder vilket i sin tur lockar privata investerare.
Stadsutvecklingen bor drivas av mél om réttvisa, demokrati och
méngfald.

UN-habitat har beskrivit principer for ett levande gatuliv. De anger
att minst en tredjedel av ytan bor utgoras av gatumark, titheten bor
vara hog men det ska vara en blandad markanvéndning och det bor
finnas fastigheter 1 olika prisldgen och olika upplatelseformer i alla
grannskap. Markanvédndningen bor dven regleras for att motverka
en allt for ensidig funktion 1 ett grannskap.

En mer jdmlik stadsutveckling och minskad boendesegregation
kraver politiska stdllningstagande pa nationell, regional och lokal
niva. Plan- och bygglagen PBL signalerar att en samhéllsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsforhéllanden och en god,
langsiktig hallbar livsmiljo ska efterstrdvas. Vard, omsorg, social
service, utbildning och kultur finns i dag inte med 1 tillracklig
utstrickning. Ett etnologiskt perspektiv kan anvéndas for att belysa
den kulturella mangfalden.

Behov av innovativa processer och verktyg

Jamlik och socialt héllbar stadsutveckling krédver nya metoder.
Boverket och Tillvéixtverket anger i sin rapport Tillvéxt krdver
planering (2015) att den fysiska planeringen bor préglas av
flexibilitet, kreativitet och nyfiket utforskande. Standardiserade
metoder och processer ter sig allt mer orealistiskt. Ett stod 1 arbetet
kan vara sociala planeringsprocesser dir forutséttningar for ett
framtida aktivt offentligt kulturliv bor framjas genom att t.ex.

! Jane Jacobs, The death and life of great american cities (1961) och Jan Gehl,
Life between buildings - using public space (originaltitel pa danska Livet mellem
husene) (1971)
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integrera konstnarliga praktiker, kompetenser och begrepp i
samhéllsplaneringen.

Kulturens roll i det offentliga rummet

Staden kan ses som kultur i sig likvél som en plats dér
forutséttningar finns for att utveckla kultur. Séttet att bygga en stad
och byggnaderna i sig dr materiella uttryck for var syn pa samhillet
och hur vi relaterar till varandra. I arkitekturen syns var
samhéllssyn, synen pa makt och inflytande samt pé olika typer av
verksamheter. Stiders utveckling priglas starkt av den
samhéllsordning som giller, regleringar och vérderingar. Miljon blir
dérigenom frysta representationer av olika tiders samhillsskick.
Stadens kultur och livet i staden paverkar social, ekonomisk och
ekologisk utveckling och bidrar till identitetsprocesser och
demokrati.

Begreppet “Placemaking” eller platsutveckling anvinds for att
beskriva den samarbetsprocess for att maximera gemensamma
varden kring en plats. Kulturarvet i stiderna framhélls som en vital
gemensam resurs for utveckling av platsidentiteten som kan bidra
till attraktivitet, stabilitet, och trygghet i staden som helhet.
Kulturell mangfald avser de ménga olika former genom vilka olika
grupper och samhéllen uttrycker sin kultur, bade materiella och
immateriella virden. Det finns ett stort kulturellt kapital i staden att
forvalta, varda och utveckla sdsom kulturhistoriskt intressanta
miljoer som skyddas av lagstiftning och bevarandeprogram.
Stadsmiljons kulturella virden ér dock svérfragande och komplexa
och riskerar ddrmed att fa underordnad betydelse jamfort med de
tekniska och ekonomiska fragor eller reduceras enbart till
bevarandefrdgor av det materiella.

Kulturvarde och social hallbarhet

Begreppet kulturvérde spelar en viktig roll och ses som ett allmant
intresse 1 svensk miljo-, plan- och bygglagstiftning. Kulturmilj6é och
kulturvdrden bedoms ur tre kompletterande perspektiv;
kulturhistoriskt, estetiskt och socialt, vilka motiverar olika atgirder i
den kommunala planeringen. Detta har uppmérksammats i en metod
som kallas “’cultural planning” som handlar om att identifiera och
tillvarata kulturella resurser i bred bemaérkelse i planeringen.

Kulturliv och sociala investeringar i stadsmiljon

Kultur kan, férutom att skapa en levande stadsmiljo, bidra till att
attrahera besokare och generera intdkter. Stockholms ldns landsting
har kartlagt den sé kallade kreativa ekonomin som underlag for sin
kulturplan som &r kopplad till den regionala utvecklingsplanen,
RUFS 2050. Dér framgér att ca en femtedel av alla arbeten dr inom
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kultur och den kreativa sektorn och att hélften av alla inom denna
sektor arbetar i Stockholms l4n. Att statistiskt bevisa att
kulturproduktion stirker stdders attraktionskraft &r inte 1dtt men det
ses som en viktig faktor for dess konkurrenskraft. Tillfélliga
produktionsplatser for media, konst, teater, foto och dven service
och reparation uppstér ibland i gamla industrilokaler med ldgre
hyresnivaer men tvingas i regel flytta nér stadsutvecklingen gor att
hyrorna stiger. Det bor darfor utarbetas strategier for att dessa
lagavkastande verksamheters villkor. Hir kan ett socialt
investeringsperspektiv synliggora kulturens betydelse for stadslivet
och den ekonomiska hallbarheten i staden. Kulturellt arbete, liksom
annat socialt forebyggande arbete, behover stillas i ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. Ensamhet, otrygghet och ohélsa ger
okade samhéllskostnader medan en stadsmiljo med rikt kulturliv ger
upphov till en annan kostnadsbild. Nya kalkylmodeller gor det
mojligt att beridkna samhallsvinsten i enskilda projekt.”

Nyttor av kulturnarvaro i staden

Nérvaron av kultur bidrar till social sammanhéllning i staden som
helhet och till kédnslor av trygghet och tillhorighet. Jdmlika
livsvillkor och social héllbarhet i relation till kultur kan forstas som
maénniskors narhet till kulturverksamheter, till lokaler for kulturell
aktivitet och verksamhet och till andra aktiva kulturutdvare.
Mainniskor pé viég till eller fran dessa verksamheter liksom
byggnaderna i sig kommunicerar kulturnédrvaro, dven om inte
aktivitet pagar dygnet runt. Begreppet kulturnirvaro innefattar olika
kulturperspektiv.

e At fa till sig, vilket inbegriper att manniskor paverkas av sin
miljo sasom arkitektur, offentlig konst, ljusséttning,
tridgédrdskonst, verksamheter och utbud.

e Att uttrycka, som handlar om att det finns plats och
mdjlighet, att sjdlv eller i grupp, spontant eller organiserat,
tycka, tdnka och agera. Det innefattar dven att exponeras for
andras kulturella uttryck.

e Attt gora, betyder att sjélv praktisera konst, musik, dans eller
annan scenkonst. For detta behdvs lokaler.

e Att delta, som dr att se andra utdva scenkonst, besoka
konstutstéllning och att {4 vidgade perspektiv genom att fa
insyn 1 andras tolkningar.

Arkitektur och kultur i Stockholms offentliga rum
Stockholm har en méngsidigt sammansatt bebyggelse som utgar
ifran landskapets forutsdttningar. Konstnarlig utsmyckning moter

* Nilsson, Wadeskog, Hok m.fl; Utanforskapets pris, en bok om forebyggande
sociala investeringar, 2014.
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stockholmare och besokare i1 det offentliga rummet och i offentliga
inrdttningar som vardcentraler, skolor och tunnelbana. De sociala
stadsplaneringsambitionerna har varit hga. Barn och ungas rétt till
kultur har sérskilt lyfts de senaste aren. Detta har gett staden ett
internationellt rykte som vacker och vilplanerad.

En trygg och levande stad for alla — vision och verklighet
Stockholms stad har for avsikt att forbéttra den offentliga miljon 1
hela staden vilket beskrivs i vision 2040. Parker och torg av hog
kvalitet ska erbjudas alla. Sarskilt fokus ska dérfor laggas pé
ytterstaden enligt kommunfullmaiktiges budget 2016.
Framkomlighetsstrategin anger att inner- och ytterstaden ska knytas
samman battre. | kommissionens forsta delrapport gavs radet att oka
det sociala perspektivet vilket nu gors 1 forslaget till ny
oversiktsplan.

Det finns 4nda utmaningar 1 att forbéttra Stockholms stadsmiljo.
Bland annat de stora skillnaderna i1 upplevd trygghet, tillgang till
service, idrottsutbud och nedskridpning mm som framkommer 1
stadens egna arliga undersdkningar. Sammantaget kédnner sig endast
5 procent otrygga i sitt bostadsomrade, men kvinnor kidnner storre
otrygghet &n mén och i socioekonomiskt svaga omréden har
andelen som upplever otrygghet de senaste dren 0kat och ar nu sa
hog som 30 procent i Rinkeby medan den pa Ostermalm ir 2
procent.

Segregationen behdver minska

Stockholm rankas hogt bland vérldens huvudstdder av UN-habitat
nér det géller god livskvalitet, men lagre nir det géller integration.
Av tretton undersokta stdder 1 Europa ar Stockholm den stad dér
segregationen Okat mest. Ménniskor med olika inkomster och
bakgrund méter 1 allt mindre omfattning varandra 1 vardagslivet.
Mainniskor med 1dga inkomster och utrikes fodda koncentreras allt
mer till samma omrdden medan de med hdga inkomster, ldng
utbildning och arbete koncentreras till andra omréden. Detta kan pa
sikt stigmatisera bdde omrdden och individer frén dessa omraden
som far begriansade livsmdjligheter. Pengar for kvalitet i den
offentliga miljon avgrénsas 1 dag till att fordelas inom enskilda
projekt. For 6kad jamlikhet behdver nya samverkansmetoder
utvecklas. Att ta folks upplevelser pa allvar dr en fraga om
demokrati. Kulturndmnden har tilldelades extra pengar under 2016
for att utveckla sin kommunikativa och pedagogiska roll, inte minst
i de yttre stadsdelarna.
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En valplanerad stad som ska bli tatare

Efterkrigstidens planering i Stockholm &r internationellt
uppmédrksammad, med bl.a. tunnelbanans satelitstider och den hoga
socio-kulturella ambitionen. Nu nir staden vaxer kan de mellanrum
som medvetet skapades mellan de yttre stadsdelarna, for att ge dem
olika lokala identiteter men som idag forsvéarar den sociala
integrationen, byggas igen. Det gar att ha bade tita och grona
stadsdelar. Med en medvetenhet om gronytornas kvalitet, storlek,
géngavstidnd och orienterbarhet sd kan grontillgdngen till och med
bli béttre efter en fortdtning.

Kunskaper om arkitektur- och kulturvarden
Stadsbyggnadskontoret har tagit fram flera strategidokument for att
starka arkitektur- och kulturvirden i staden. Inom storre
stadsutvecklingsprojekt gors kulturmiljéutredningar.
Kulturhistoriska inventeringar har gjorts 6ver hela staden och
stadens byggnadsordning liksom Stadsmuseets klassificeringskarta
syftar till att vigleda 1 dessa frdgor i enlighet med kraven i PBL.

Utveckling i de yttre stadsdelarna

Stadens fackndmnder lyfter behovet av satsningar 1 ytterstaden.
Offentliga ytor behover rustas och ocksé sma insatser kan vara
betydelsefulla, sdsom ny belysning, nya trdd, ny beldggning och
avsmalning av gator, sa att de boende kdnner att det satsas dven i
deras ndrmiljo. Att tillaita medborgarna vara medskapare dr centralt
for ett framgangsrikt resultat.

Socialt vardeskapande stadsutveckling

Den intensiva stadsutbyggnadstakt Stockholm just nu ér 1 ar fullt
jamforbar med efterkrigstidens och forra sekelskiftets
omvandlingar. Skillnaden &r att nu bygger vi en ny stad i staden,
tidigare byggdes staden utdt. Skonhetsrddet menar att omsorgen om
platsen mellan husen utgor kvittot pa om staden blir bra att leva 1.
Varje projekt bor darfor ockséd motiveras utifrén sin betydelse for
stadsmiljon. Kommissionens tidigare rapport Frén delad till enad
stad foreslog att staden utvecklar arbetet med sociala
stadsrumsanalyser och identifierar de platser med storst behov av
utveckling, dels 1 grannskapet, men ocksé i stadsdelen,
stadsdelsgruppen och 1 hela staden.

Lokala samverkansprojekt — Stockholmsexempel
De allménna bostadsforetagen spelar en viktig roll 1 olika kreativa
utvecklingsarbeten dér olika aktorer samverkar for en héllbar stad
och fungerar ocksa som en inspiration for andra.
— Bagarmossen Smartup drevs av Stockholmshem som forde
en I6pande dialog med boende, handlare, hyresgister,
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foreningar och sméaforetagare som lag till grund for
stadsutvecklingsprojektet. I dag driver de som bor i omradet
projekt inom stadsodling, kreativitet och entreprendrskap.

— Medborgarbudget i Fagersjo var stadens pilotprojekt som
beslutades 2015. For att stidrka den lokala demokratin och
medborgarnas inflytande fick alla boende och verksamma i
omradet 6ver 10 ar komma med f6rslag och rosta pa hur
pengarna bést anvindes i syfte att skapa en ny mdtesplats i
omradet.

—  Feministisk planering i Husby centrum dr ett projekt for att
uppmirksamma kvinnors trygghet i det offentliga rummet.
Husby centrum har beskrivits som slitet, otryggt och
dominerat av méin. Mélet &r att stadsplaneringen ska bidra
till att kvinnor kédnner sig trygga och tilléts ta storre plats.

—  Stadsmuseet "Pd plats” i Farsta och Ostberga Stadsmuseet
bedriver verksamhet i Farsta och Ostberga under perioden
2015-17 for att starka och synliggora den lokala identiteten.
Genom samverkan med stadsdelarna far de boende
mojlighet att triffa stadsmuseets yrkesprofessioner, delta 1
aktiviteteter som drakbygge och grillkvéllar 1 parken.
Samtidigt har livet i och kring parken dokumenterats.

— Tillfdllig arkitektur i Kdrrtorp anvandes som koncept 1
samband med centrums upprustning 2015. Boende och
verksamma i omradet erbjods att med hjélp av flyttbara
trakuber, inspirerat av minecraft, gestalta torget. En
teaterscen och serveringar flyttade samtidigt ut pa torget.
Projektet gav fordjupad kunskap om hur folk anvinde
torget, var de ville sitta, var de ville se planteringar osv.

Kulturnarvaro och kulturutbud i Stockholms stadsmiljo
Narvaron av kultur bor anvindas for att generera stadsliv som bidrar
till att utveckla sociala nitverk som gar pd tvérs. Dirigenom kan
olikheter 6verbryggas och tryggheten stirkas i1 vardagen. Detta kan
goras genom stadens ansvar for bibliotek, kulturskola,
kulturevenemang, musei- och utstillningsverksamhet samt genom
stadens stdd till det fria kulturlivet, statliga och regionala aktorer.
Forskning visar att kulturnirvaron ar 1ag dar befolkningen har
begridnsade ekonomiska resurser varfor dessa omraden bor frimjas.
Biblioteken bor differentiera sin verksamhet och anpassa sig till de
boendes behov. Hemgardarna, de allmdnna samlingslokalerna,
finns 6ver hela staden och en fortsatt utbyggnad bedéms viktig da
de utgdr en viktig del av civilsamhéllet. De tjej- och killgrupper
som bedrivs vid gamla stans hemgard &r en verksamhet som skulle
kunna spridas till andra stadsdelar. Deltagandet i Stockholms
kulturskola, som &r Europas storsta, varierar mellan stadsdelarna,
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frén ett par procent i bl.a. Ragsved och Tensta till uppemot 20
procent i Enskede. Nérhet och kostnad &r viktigt i vissa omraden
medan det spelar mindre roll i andra omréden. Forsok med
avgiftsfri musikverksamhet genomfors i omraden dir kulturskolan
haft svart att fa deltagare, sasom Bredéng och Husby och dven
familjerna engageras. Syftet dr att nd fler medborgare.

Konsten och ateljéerna

Stockholm konst ansvarar for att tillfora platspecifik konst vilket
betyder offentlig konst och konst 1 byggnader forvaltade av staden.
Denna konst finansieras genom enprocentregeln som innebir att en
procent av alla byggprojekt ska avsittas for konstnérlig gestaltning.
Att medlen &r knutna till aktuellt projekt betyder att satsningar sker
dér staden bygger nytt eller bygger om vilket sdtter befintliga
omraden som inte exploateras inte far del av medlen. De projekt
som genererar mest pengar 2016 dr Medborgarhuset pd Sodermalm,
Kolkajen pa Norra Djurgarden och S6dra Vértan. Stockholm ger
ocksa s.k. ateljéstod till konstnérer bosatta 1 Stockholm. Merparten
av de knappt sexhundra yrkesverksamma konstnérer som far stod
bdde bor och har sina ateljéer pd S6dermalm eller strax séder om
Sodermalm. Jarva saknar nistan helt ateljéer.

Kulturstodet

Kulturstodet, verksamhetsstod till studieférbund och
samlingslokaler och subventioner till ungdomars deltagande i
kultur, ska gé till att kulturen ska na fler i hela staden. En utmaning
ar att nd nya kulturomraden och delar av ytterstaden for vilka
kulturstodet dr okdnt. Mest stod beviljas Norrmalm och S6dermalm
eftersom manga scener och lokaler ligger dér.

Den ldrande skolan
Synpunkter pa delrapporten Den ldrande skolan ska endast ges av
utbildningsndmnden.

Forvaltningen synpunkter

For att underlitta for den oinsatte ldsaren bor det finnas en ordlista
eller att alla ord inledningsvis definieras eftersom vissa begrepp inte
ar etablerade. Vad menas med Kultur 1 just denna rapport, vad
betyder kulturell nirvaro osv.

Det sitt som kommissionen arbetat pd, att ha fristdende forskare
anknutna till arbetet, ar ett bra sétt att forskningsférankra kunskapen
i rapporten. Det visar att resultatet &r vilunderbyggt.

I rapporten beskrivs flera av stadens styrdokument som &r viktiga
for att uppna mélet om en socialt sammanhallen stad, dér
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utvecklingen av Stockholms gemensamma stadsrum bidrar till detta
mal. Forvaltningen anser att stadsdelsndmndernas parkplaner som
anger strategier for utveckling av respektive stadsdelsomrades
parker och grona gaturum dr viktiga att lyfta fram, dessa omndmns
inte 1 rapporten. Forutom att parkplanerna utgor
stadsdelsndmndernas styrdokument for satsningar i utvecklingen av
parkerna, fungerar parkplanerna som underlag for
stadsbyggnadskontorets stadsdelsvisa omradesplanering.

Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Medborgare med
mandat — dialog och delaktighet i Stockholms stad samt dess
rekommendationer och atgarder

Utveckla forutsattningarna for medskapande i Stockholms
stads beslutsprocesser

Forvaltningen anser att staden tagit fram en bra vigledning for
medborgardialoger, som forvaltningen anvénder sig av bland annat i
parkupprustningsprojekt. Vid dessa dialoger anviander forvaltningen
olika typer av riktade rekryteringar och traditionell annonsering i
lokal press. Dialogens utformning beslutas utifrdn de olika
parkernas behov och besokare.

Vidare kan det vara mdjligt att prova med att avsitta en mindre del
av namndens medel for parkinvesteringar till en medborgarbudget, i
syfte att skapa engagemang och delaktighet i utveckling av en plats
1 parkmiljon. Ett sddant arbetsitt krdver dock att en god
representativitet finns i den grupp av medborgare som ska fa
ansvara for medborgarbudgeten. For att undvika att personer som
ofta anvénder platsen inte fir komma till tals i en sddan hér process
kravs det att metoder utvecklas for att sidkerstilla att inte ett fital
personer som har létt for att gora sin rost hord far bestimma 6ver en
miljo som ska kunna nyttjas av alla.

Sakerstall jamlika deltagandeprocesser

Forvaltningen héller med om att riktade rekryteringar samt
malgruppsanalyse bor genomforas infér medborgardialoger for att
sakerstilla att syftet med medborgardialoger nds. Forvaltningen
saknar 1 dagsldget resurser och kunskap for att gora utforliga
malgruppsanalyser samt riktade rekryteringar och efterfragar stod
och goda exempel fran stadsledningskontoret.

Samordna och sprid resultat av genomférda
medborgardialoger inom Stockholms stad

En dialogportal skulle kunna ge béttre forutsittningarna for att
genomfora kvalitativa medborgardialoger. Samt ger forvaltningarna
underlag for att avgdra om det finns behov av att genomf6ra en ny
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dialog eller om svaret redan finns i form av tidigare inhdmtade
synpunkter.

Om verktyget tas fram bor dven forvaltningarna ocksd kunna se
vilka andra dialoger som pégar eller dr planerade i motsvarande
omrade fOr att i mojligaste man undvika krockar alternativt
identifiera samordningsvinster.

Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Dold potential —
Hinder och méjligheter fér unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden samt dess rekommendationer och atgarder
Majoriteten av atgirderna och rekommendationerna i denna
delrapport riktar sig till arbetsmarknadsndmnden,
utbildningsndmnden och socialndimnden. Forvaltningen ser positivt
pa de rekommendationer och dtgidrder som rapporten lagger fram.

Vuxenenheten pd Norrmalms stadsdelsforvaltning arbetar med unga
personer mellan 16-29 ar med funktionsnedsattning. Samverkan
sker med Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan. I utredning
sakerstills om personen kan sta till arbetsmarknadens forfogande
och da hinvisas personen dit. Eller s kan personen hénvisas till
stadsdelsforvaltningen och utredning gors for daglig verksambhet.
De dagliga verksamheter som har i uppdrag att fa ut personerna 1
praktik och senare OSA-anstillningar, offentligt skyddat arbete,
samverkar ocksd med Arbetsformedlingen.

Inom ndmndens verksamhet for ekonomiskt bistand,
Forsorjningsstddsenheten pi Ostermalms stadsdelsforvaltning,
hénvisas vuxna personer som &r arbetslosa och uppbar ekonomisk
bistand till stadens Jobbtorg, arbetsmarknadsforvaltningen.

Inom den gemensamma verksamheten for ensamkommande barn,
enheten for ensamkommande barn, aterfinns ménga ungdomar fran
16 ar. I rapporten framkommer att unga med utlindsk bakgrund
som kommer till Sverige mellan 17-23 ar har svérare att fullfolja
gymnasiet och trdda in pa arbetsmarknaden.

Anvand Stockholms stads verksamheter for att framja ett
inkluderande arbetsliv

Néamnden har flera verksamheter som adr upphandlade och att rikta
sociala klausuler i upphandlingar till sirskilt prioriterade grupper
ses som en ambitionshdjning.

Néamnden har ansvar for manga olika verksamheter och det finns
mdjligheter att i storre utstrickning ta emot unga med
funktionsnedséttningar och unga nyanlidnda for praktik eller
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sarskilda anstdllningar for prioriterade grupper for att 6ka
kontaktnit och fa arbetslivserfarenhet.

Forvaltningens synpunkter pa delrapporten Staden dér vi
mots — arkitektur och kultur i det offentliga rummet samt dess
rekommendationer och atgarder

Stark det sociala investeringsperspektivet i stadsutvecklingen
Néamnden har tidigare besvarat remissen Gestaltad livsmiljé (SOU
2015:88) och stillt sig positiva till denna typ av atgiarder da en mer
jamlik tillgéng till goda livsmiljoer dr en forutsittning for en héllbar
samhéllsutveckling. Stora fordndringar har skett inom omradet
arkitektur, form och design och samhillet i stort och politiken bor
formuleras utifran samhéllets nya utmaningar. Begreppet gestaltad
livsmiljo ger en positiv och inkluderande syn pé de offentliga
miljoerna mellan husen och forvaltningen anser att regeringen bor
fatta beslut 1 denna frdga for att satsningarna pa t.ex. en
utvecklingsfond for att frimja arkitektur och design ska bli
langsiktig och genomsyra alla samhallsomréaden.

Néamnden har ocksa tidigare besvarat remissen Gronare Stockholm,
och framfort att denna végledning i olika skeden, fran utredning till
forvaltning kan bli ett bra stdd for stadens tjanstemén och for de
konsulter som arbetar pa uppdrag av staden. Forvaltningen ser dock
att vigledningen behdver kompletteras och fortydligas for att kunna
bli ett handfast arbetsverktyg for alla som arbetar med grona fragor
i staden. Att utveckla den strategiska véigledningen kan med fordel
bli ett uppdrag som den strategiska samordningsgruppen skulle
kunna ta fram. Detta skulle med fordel kunna bli ett eget dokument.
Forvaltningen ser ett stort virde med att det strategiska arbetet med
att forvalta och utveckla stadens grona viarden samordnas av en
grupp under ledning av stadstrddgardsmastaren. Den behdver
bemannas av berdrda aktorer som ansvarar for planering,
genomforande och forvaltning av parker och naturomraden pa de
tekniska forvaltningarna och stadsdelsforvaltningarna.
Samordningen av det strategiska arbetet dr en viktig forutséttning
for att uppna malet om en jamstélld och jamlik stad. Forvaltningen
anser att rapporteringen ska ske samlat till berérda
forvaltningschefer, men att detta dven ska omfatta representanter
frén stadsdelsforvaltningarnas direktorer, forslagsvis med en
representant fran respektive “fyrling”.

Att forebyggande socialt arbete 1 lingden blir billigare dn att hantera
samhéllsproblem och kriminalitet som uppstar till f6ljd av sociala
problem far betraktas som allmén kunskap. Det som dr svart dr att
berdkna det i pengar. Kostnaderna kommer dessutom genast medan
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vinsterna av de satsningar som gors i dag kommer flera decennier
senare. Detta dr det stora dilemmat nir det géller sociala fragor och
hur mycket dessa satsningar far kosta. Generellt for alla de
satsningar som fOreslas i rapporten &r att de dr av godo och skulle
bidra till en mer jamlik och réttvis stad men att de forvaltningar och
bolag som ska gora dessa atgirder da maste garanteras pengar och
personella resurser att genomfora det.

Detaljplaner och markanvisningar ska innehalla
stallningstaganden om socialt vardeskapande

I alla exploateringsprojekt, innerstaden sdvil som ytterstaden, &r det
onskvért att staden har styrmedel for att kunna skapa den stadsmiljo
som Onskas.

Anvand tillfillig arkitektur och kulturhandelser for att utveckla
stadslivet utanfoér innerstaden

I samband med att platser byggs om eller byggs ut, oavsett om det
sker 1 de centrala delarna eller 1 ytterstaden, kan tillfdlliga l0sningar
under byggtiden behdvas. Avskdrmade och inhdgnade
byggarbetsplatser kan upplevas som skraimmande och en plats man
helst undviker, speciellt d& ingen verksamhet pagar.
Exploateringskontoret bor fa ansvar for tillfalliga projekt under
utbyggnad, runt byggarbetsplatser.

Bilagor
1. Remissen. De fyra delrapporterna finns att fa om man
kontaktar norrmalm@stockholm.se
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