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Andring av delegationsordningen

Forvaltningens forslag till beslut

Med éndring av tidigare meddelad delegation beslutar milj6- och
hilsoskyddsndmnden med stod av 6 kap. 33, 36 och 37 §§
kommunallagen (1991:900) att

1. anta forvaltningens forslag till Delegationsordning for miljo-
och hélsoskyddsndmnden enligt bilaga.

2. forordna att forvaltningschefen dger ritt att vidaredelegera
delegerade befogenheter till annan anstilld vid

forvaltningen.
Gunnar S6derholm Mikael Nyberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Namnden har en mojlighet att delegera beslutanderitt pa nimndens
véagnar enligt 6 kap. 33-38 §§ kommunallagen. Naimnden delegation
med stod av dessa lagrum framgér av ndmndens delegationsordning,
nu géllande genom beslut den 20 september 2016, § 8.
Delegationsordningen delegerar beslutanderétt inom ndmndens
verksamhetsomréde i ett antal grupper av drenden &t
forvaltningschefen, med rétt till vidaredelegation inom forvaltningen.

I samband med upprittandet av forvaltningens krisberedskapsplan
uppdagades att nimnden inte har nyttjat mdjligheten i 36 §
kommunallagen att delegera beslutanderitt till ordféranden eller annan
ledamot av ndimnden i bradskande drenden. Detta utgor en sarbarhet
vid en krissituation eftersom delegationen till forvaltningschefen ar
begriansad av 34 § kommunallagen. I tjansteutlatandet foreslas darfor
att delegationsordningen uppdateras med en delegation av
beslutanderitt 4t nimndens ordférande, och 1 andra hand — om
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ndmndens ordférande inte dr disponibel — ndmndens vice ordférande,
om beslutet dr sa brddskande att nimndes avgorande inte kan avvaktas.
Darutover foreslas ett antal dndringar 1 delegationsordningen av framst
redaktionell karaktér.

Bakgrund

Delegation enligt kommunallagen (1991:900)

Néamnden har enligt 6 kap. 33 § kommunallagen (1991:900) mgjlighet
att uppdra at ett utskott, en ledamot eller ersittare, eller &t en anstélld
hos kommunen att besluta p&d ndmndens vignar i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden.

Delegationsritten begrinsas av 6 kap. 34 § kommunallagen,
varigenom det foreskrivs att foljande slag av drenden inte far
delegeras:

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet,

2. framstéillningar eller yttranden till fullmiktige liksom yttranden
med anledning av att beslut av ndmnden i dess helhet eller av
fullméktige har overklagats,

3. drenden som rér myndighetsutovning mot enskilda, om de &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt,

4. arenden som véckts genom medborgarforslag och som
overlatits till namnden, och

5. vissa drenden som anges i sdrskilda foreskrifter

Beslut som har fattas med stod av delegation enligt 6 kap. 33 §
kommunallagen ska enligt 6 kap. 35 § anmilas till nimnden i den
ordning ndmnden bestdmmer.

Om ndmnden med stdd av 6 kap. 33 § kommunallagen delegerat
beslutanderdtt inom ndmndens verksamhetsomrade till
forvaltningschefen, far ndimnden enligt 6 kap. 37 § Overlata at
forvaltningschefen att vidaredelegera beslutanderitten till en annan
anstilld inom kommunen.

Néamnden far vidare enligt 6 kap. 36 § kommunallagen uppdra at
ordforanden eller annan ledamot som ndmnden har utsett att besluta pa
ndmndens végnar i drenden som &r sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska anmaélas vid nimnden
ndsta sammantrade.

Nu gallande delegationsordning
Milj6- och hélsoskyddsndmnden har 1 skilda beslut den 19 maj 2003,
den 13 december 2005, den 10 oktober 2006, den 25 oktober 2011, den
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26 november 2013, den 18 november 2014, 14 april 2015 och 20
september 2016 med stod av 33 och 37 §§ kommunallagen delegerat
beslutsbefogenheter till forvaltningschefen, som 1 sin tur
vidaredelegerar det pa ett sdtt som framgér av miljoforvaltningens
handlidggningsordning.

Forvaltningens krisberedskapsplan

Inom ramen f6r arbete med forvaltningens krisberedskapsplan
uppkom fraga om nimndens delegationsordning ar tillrdcklig for att
forvaltningen pa ett effektivt sétt ska kunna agera vid en
krissituation.

Néamndens nu gillande delegationsordning lamnar ett forhallandevis
stort mandverutrymme for forvaltningen nér atgirder inom
ndmndens tillsynsomrade dr behovligt. Forvaltningen har delegation
pa savil foreldgganden som forbud vid obegréinsat vite 1 bradskande
fall samt ovriga foreldgganden och forbud (delegationskod Al a-¢)
som ryms inom ramen for nimndens behdrighet.

Begrédnsningen i 6 kap. 34 § kommunallagen av nimndens
mojligheter att delegera beslutsratt till forvaltningen rymmer framst
undantag av organisatorisk eller politisk natur. Bestimmelsen
foreskriver dock att &ven myndighetsutovning mot enskilda av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska forbehéllas
ndmnden (p. 3). Enligt kommentaren till kommunallagen ska detta
tolkas som att forvaltningen pé delegation endast kan fatta beslut
som utgor myndighetsutovning mot enskild av rutinkaraktir. Av
detta foljer att lejonparten av ndimndens dtgérder forvisso kan
beslutas av forvaltningen pé delegation enligt nu géllande
delegationsordning, men inte sddana foreldgganden och férbud som
ar av mer ingripande eller extraordindr karaktar. Paragrafen
motiveras av intresset av att nimnden bibehaller sitt Overgripande
ansvar over hela nimndens verksamhetsomrade. Noterbart 1
sammanhanget r att det inte finns ndgot undantag vid bradskande
fall fran regeln att principiella eller ingripande beslut inte far
delegeras till forvaltningen. Regeln &r i det avseendet undantagslos.

Exakt var gransen gar mellan ett beslut som kan delegeras och ett
som inte kan delegeras med hianvisning till denna paragraf ar svart
att definiera. Samtidigt 4r det inte osannolikt att det dr just sddana
principiella eller pd annat sitt ingripande beslut som kan tédnkas
krévas vid en krissituation dér bade kraftfullt och snabbt agerande
pa knapphéndig information kan vara avgorande for att undanrgja
en potent risksituation. Ett mdjligt exempel skulle vara en situation
dar risk for kontaminering av en av de storre
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dricksvattenanldggningarna i staden kraver att namnden beslutar om
omedelbart driftstopp. En sddan typ av foreldggande skulle under
normala omstdndigheter vl omfattas av det delegerade omradet,
men pa grund av foreldggandets ldngtgaende konsekvenser i det
enskilda fallet kan det anses vara ett sddant ingripande beslut som
inte kan delegeras. I ett sddant hypotetiskt scenario skulle
forvaltningen enligt resonemanget ovan riskera sakna den
behorighet som krévs for att fatta ett tillborligt delegationsbeslut.

Om det ar frdga om ett bradskande beslut mojliggor istéllet 6 kap.
36 § kommunallagen for beslutanderétten att delegeras till
nidmndens ordférande eller annan ledamot (dock ej anstélld).
Dennes beslutskompetens ér i sé fall oinskrénkt i forhallande till
ndmndens och &r alltsa inte begridnsad av undantagsregeln i 6 kap.
34 § kommunallagen (se HFD 2016 ref. 74). Den enda
forutséttningen &r att beslut i drendet inte kan ansta till nidsta nimnd.

Néagon sédan delegation finns inte i nuvarande delegationsordning,
vilket identifierats som en sarbarhet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen har identifierat att avsaknaden av en delegerad
beslutsritt till nAmndens ordforande eller annan ledamot enligt 6
kap. 36 § kommunallagen ar en sdrbarhet ur ett
krisberedskapsperspektiv.

Forvaltningen bedomer emellertid inte att avsaknaden av sddan
delegation dn sé linge har fitt ndgra konsekvenser. Forvaltningen
bedomer inte heller sannolikheten att en sadan situation ska komma
att uppstad som sirskilt hog. Dédremot anser forvaltningen att
ndmnden maste ha beredskap for att sddana situationer kan tidnkas
uppsté vid en krissituation. Forvaltningen foreslar darfor att
ndmnden ska komplettera delegationsordningen med en sadan
delegation som avses i 6 kap. 36 § kommunallagen.

Forvaltningen vill understryka att den typ av beslut som hér ar fraga
om framforallt dr sddana ingripande myndighetsbeslut som enligt
kommunallagen inte kan delegeras till forvaltningen och som pa
grund av den givna situationen inte heller kan anstd nistkommande
ndmndssammantrdde. Det handlar med andra ord i princip
uteslutande om allvarliga krissituationer da det krdvs omedelbara
beslut.

Forvaltningen finner det naturligt att mdojligheten att fatta sadana
beslut pa ndmndens vagnar ska lamnas till nimndens ordforande.
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P& grund av den skyndsamhet och det behov av beslutsforhet som
situationen kan ténkas kriva anser vidare forvaltningen att dven
ndmndens vice ordférande bor dtnjuta denna delegation for det fall
ndmndens ordforande inte dr disponibel. Forvaltningen vill dock
betona att huvudregeln ska vara att nimndens ordforande i forsta
hand ska kontaktas vid en sadan situation och att alternativet med
ndmndens vice ordférande endast ska vara aktuellt om det forst har
kunnat konstateras att nimndens ordférande inte gar att na eller av
nagon annan anledning inte ar beslutsfor, till exempel pa grund av
jdv, och allvaret i situationen fordrar att beslutet inte kan ansta.

Mot denna bakgrund foreslar forvaltningen att det i nimndens nya
delegationsordning infogas foljande delegation:

”Beslut i samtliga ndmndens drenden som &r s& bradskande att
ndmndens avgorande inte kan avvaktas.”

Eftersom ndmndens delegation enligt forslaget inte ldngre enbart
kommer att vara till forvaltningschefen, utan d&ven ndmndens
ordforande och vice ordférande, behdver det 1 delegationsordningen
inforas en ny kolumn som klargor a4t vem namndens delegation har
lamnats. Forvaltningen foreslar att det 1 denna kolumn tydliggors att
beslutsbefogenheten i forsta hand delegeras till nimndens
ordférande och i andra hand, vid férhinder for denne, nimndens
vice ordforande.

Forvaltningen har vidare 1atit delegationsordningen genomga en
aktualisering och en redaktionell revision. Till 6ljd av
aktualiseringen foreslas delegationskategorin "'Y#trande till
ldnsstyrelsen i drende om tillstand till mellanlagring m.m.”” (Db-
kod 7) utgd. Orsaken ir att koden inte har anvénts under d&tminstone
de senaste fem dren och att den typen av yttranden som omfattas av
delegationskategorin dven omfattas av delegationskategorin ”
Yttranden over remisser frdan ldnsstyrelsen
(miljoprovningsdelegationen) i drenden om tillstand till miljofarlig
verksamhet” (Db-kod 1). Delegationskategorin fyller sdlunda ingen
funktion och att den utgar leder ddrmed inte heller till ndgon
fordndring i sak avseende ndmndens delegation.

Till £61jd av den redaktionella revisionen foreslas ett antal sprikliga
justeringar, allménna f6rtydliganden och harmonierande
konsekvensdndringar. Dessa fordndringar dr inte avsedda att dndra
respektive delegation i sak.
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Andring av delegationsordningens lydelse

Samtliga foreslagna fordndringar av delegationsordningen framgar
nedan. Text som laggs till eller dndras indikeras med kursiv stil och
text som utgir med éversteykaing. Arendetyper som omfattas av nu
géllande delegationsordning dér ingen fordandring foreslas
uteldmnas fran denna redogorelse.

Giillande lydelse Foreslagen lydelse Kommentar
Beslut i bradskande
fall
Beslut i samtliga En ny drendetyp “Beslut i
ndamndens drenden bradskande fall” med
som dr sd bradskande | delegation till nimndens
att ndmndens ordforande eller, vid
avgorande inte kan forhinder {6r denne,
avvaktas. ndmndens vice ordférande
(framgar av den nya
kolumnen “delegat” i
delegationsordningen, se
bilaga) infors enligt forslaget
1 detta tjinsteutlitande.
Allméint
Forelaggande och Forelaggande och Harmoniering sé att

forbud utan vite

forbud utan vite inom
namndens hela

delegationskategorin
formuleras pa samma sétt

tillsynsomrade som delegationen av
foreldgganden och forbud
med vite.
Ansoka om utddomande | Ansdka om Spréklig justering.

av forelagt vite

utdomande av
forsuttet vite
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse Kommentar
Mottagande av Mottagande av Enligt 21 § Reglemente med
delgivning pa delgivning pa allménna bestdmmelser for
ndmndens végnar ndmndens véignar Stockholms stads nimnder
wtover-de-treglementet (Kfs 2008:12) dr ndimndens
fortecknade ordforande, nimndens

sekreterare,
kommunstyrelsens och
kommunfullméiktiges
registratorer samt den av
namnden sarskilt beslutad,
behorig att motta delgivning
pa namndens vignar.
Néamndens delegering enligt
delegationsordningen
utsldcker sdledes inte, utan
kompletterar endast, den
befogenhet som foljer av
stadens reglemente.
Hénvisningen till reglementet
ar darfor obehdvlig och
foreslas av tydlighetsskal att
strykas.

Yttranden till centrala
myndigheter av enkel
art. Samréd-med
cSevalin; hefen sl
ske-

Yttranden till centrala
myndigheter av enkel
art

Delegationen fran ndmnden
sker endast till
forvaltningschefen. Aven om
forvaltningschefen utnyttjar
sin ratt till vidaredelegation
ar det endast
forvaltningschefen som ér
ansvarig infor nimnden for
alla beslut som fattas med
stdd av denna delegation.
Forbehéllet att samrad ska
ske med forvaltningschefen
ar sdlunda obehovligt 1
delegationsordningen.
Forvaltningschefens
eventuella vilja att samrad
alltid ska ske med hen 1
dylika drenden dr istéllet en
frdga som fér regleras i
handléggningsordningen.
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overinstanser i
overklagade drenden:

av rutinkaraktér
och som saknar
principiellt
intresse, eller
dar namnden
tidigare har yttrat

sig till overinstans

iplenum Over

overklagandet och

arendet inte ar av

sarskilt principiell

karaktar

overklagade drenden:

1. av rutinkaraktir
och som saknar
principiellt
intresse, eller

2. diar nimnden
tidigare i plenum
har yttrat till
Overinstans over
overklagandet
och drendet inte
ar av sarskilt
principiell
karaktar

Sida 8 (11)
Giillande lydelse Foreslagen lydelse Kommentar
Yttranden av Yttranden till Tvé forandringar:
forvaltningsehefen till | Overinstanser 1 1) Det framgar redan av

delegationsordningen att
delegationen riktar sig till
forvaltningschefen.
Fortydligandet ar darfor
obehovligt.

i1) Syftningsfel;
forutsittningen ar inte att
ndmnden har yttrat sig till
overinstans i plenum, utan att
ndmnden i plenum har yttrat
sig till overinstans.

Foretrada namnden vid
muntliga
sammantriaden och
muntliga férhandlingar
vid domstolar och
andra overprévande
myndigheter.

Esevalini hek

itk stille.

Foretrada namnden
vid muntliga
sammantriaden och
muntliga
forhandlingar vid
domstolar och andra
overprovande
myndigheter

Forvaltningschefens ritt till
vidaredelegation foljer redan
av delegationsordningen.
Fortydligandet ar darfor
obehovligt.

Administrativa arenden
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommentar

1. Nedskrivning av
fordran och
antagande av
ackord upp till
hogst
15 000 kronor

2. Beviljande av
anstand 1 hogst 10
dagar

1. Nedskrivning av
fordran och
antagande av
ackord upp till
hogst
15 000 kronor

2. Beviljande av
anstand 1 hogst 10
dagar

3. Beviljande av

Omdisponering av texten i
syfte att gora den rakare och
tydligare.

Beslutenhet2 avbetalningsplan
behdver inte anmilas dér minsta tillatna
tHndnden belopp ar 200
kronor
3. Beviljande av
avbetalningsplan | Beslut enligt 2
dér minsta tilldtna | behéver inte anmdlas
belopp ér 200 till ndmnden
kronor
Upphandling {or 1. Upphandling f6r | Tre fordndringar:

verksamhetens lopande
behov dock hogst 15
basbelopp

Inkop for
verksamhetens 16pande
behov dock hogst 15
basbelopp

Ink6p upp till 100 000
kr behover inte
anmaélas till ndmnden

verksamhetens
16pande behov
dock hogst 15
basbelopp

2. Inkdp for
verksamhetens
l6pande behov
dock hogst 15
basbelopp

Inkop och
upphandling enligt 1
och 2 upp till 100 000
kronor behover inte
anmilas till nimnden

1) Inférande av numrering i
konsekvens med liknande
upprakningar 1
delegationsordningen.

i1) Enligt ndmndens beslut 20
september 2016, § 8, giller
undantaget for
anmélningsplikten bide
upphandling och ink&p.
Gillande formulering &r i
detta avseende otydlig och
fortydligas darfor.

111) Forkortningen kr skrivs
ut.
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Giillande lydelse Foreslagen lydelse Kommentar
Utbildning och Utbildning och Mindre sprakliga justeringar.

konferenser 1
anstéllningen inom
Norden och 6 6vriga
Europa upp till smax 5
dagar

Beslut om utbildning
och konferens inom
Sverige behdver inte
anmalas till nimnden

konferenser 1
anstéllningen inom
Norden och 6vriga
Europa upp till 5
dagar

Beslut om utbildning
och konferens inom
Sverige behdver inte
anmalas till nimnden

Arkivvard, rétt att
faststilla
arkivinstruktion samt att
utse arkivansvarig

" :

Arkivvard, rétt att
faststilla
arkivinstruktion samt
att utse arkivansvarig

Redaktionell korrigering.

Arenden enligt 9 kap miljobalken — miljofarlig

verksamhet och hiilsoskydd

Yttrande till
L lsen i irend
Tlsthnd il

Delegationskategorin utgar
eftersom den inte anvinds
och behovet av dylika
yttranden tillgodoses av en
annan delegationskategori.

Arenden enligt livsmedelslagen m.m.

Faststilla och dndra
avgift for
livsmedelskontroll
samt provning och
registrering

Faststilla och dndra
avgift for
livsmedelskontroll,
provning och
registrering i enskilda

fall

Spraklig justering och ett
tilldgg 1 konsekvens med
motsvarande formulering
avseende andra avgiftsbeslut.

Arenden enligt plan- och bygglagen m.m.
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Giillande lydelse

Foreslagen lydelse

Kommentar

Yttranden Over remisser
frén
stadsbyggnadsndamnden 1
drenden om detaljplaner
av mindre omfattning
som inletts fore den 1
januari 2015 —s.k.
enkelt planforfarande
enligt 5 kap. plan- och

bygglagen

Yttranden Over
remisser fran
stadsbyggnadsndmnden
i drenden om
detaljplaner som inletts
efter den 31 december
2014 och som inte
omfattas av utokat
planforfarande enligt 5
kap. plan- och
bygglagen

1. Yttranden Over
remisser fran
stadsbyggnadsniam
nden 1 drenden om
detaljplaner av
mindre omfattning
som inletts fore den
1 januari 2015 —
s.k. enkelt
planforfarande
enligt 5 kap. plan-
och bygglagen

2. Yttranden 6ver
remisser fran
stadsbyggnadsniam
nden i1 drenden om
detaljplaner som
inletts efter den 31
december 2014 och|
som inte omfattas
av utokat
planforfarande
enligt 5 kap. plan-

och bygglagen

Inférande av numrering i
konsekvens med liknande
uppréakningar i
delegationsordningen.

Arenden enligt lagen om skydd mot internationella hot mot minniskors

hilsa

Faststdllande och
andring-av avgift for
tillsyn m m

Faststdlla och dndra
avgift for tillsyn m.m.
i enskilda fall

Spraklig justering och tilldgg
1 konsekvens med
motsvarande formulering
avseende andra avgiftsbeslut.

Arenden enligt strilskyddslagstiftningen

Faststdllande och
andring av avgift for

Faststdlla och dndra
avgift for tillsyn m.m.

Spraklig justering och tilligg
1 konsekvens med

tillsyn m m i enskilda fall motsvarande formulering
avseende andra avgiftsbeslut.
SLUT
Bilagor

1. Delegationsordning for miljo- och hilsoskyddsndmnden,
2017-03-14

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to

the text that you want to appear here.




