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Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att sammanfattningsvis se over
fritidsverksamheten for barn och unga och om denna ldmpar sig for
upphandling. Detta utifrdn 6vervidgande om stadsdelarnas olika
forutséttningar, och samhéllets behov av forebyggande verksamhet.
Forvaltningen skulle ocksa undersdka mdjligheterna for idéburen
verksamhet att driva fritidsverksamhet for barn och unga.

Forvaltningen finner att de sirskilda behov och utmaningar som
finns framfor allt for fritidsgardarna i Ostberga och Ragsved
behover beaktas vid valet av framtida driftsform. De utmaningar
som finns i dessa omraden kriaver god samverkan med savél polisen
som socialtjansten men ocksé en flexibilitet i verksamheterna. Ett
exempel pa flexibilitet i det har fallet &r att personal vid behov
under en tid kan jobba pa en annan fritidsgéard. Flexibilitet kan
ocksé handla om att relativt snabbt kunna mota uppkomna behov.
Exempel pa detta ar bland andra Hagsatras fritidsgards utokade
verksamhet pa eftermiddagar och Ragsveds fritidsgard som nu inlett
ett arbete med RCC fOr att mdta en grupp 18-dringars behov. En
annan aspekt som kan vara av vikt i sammanhanget ar det
stadsdelsovergripande malet om heltidsanstéillningar. I dagslaget
arbetar ofta anstéllda i flera verksamheter for att fa en ihop en
heltid.

Forvaltningen anser darfor att all fritidsverksamhet bor drivas av en
och samma aktdr, antingen helt 1 egen regi eller av annan aktor.

Ett offentligt upphandlat kontrakt dr den finansieringsform som ar
mdjlig 1 juridisk mening. Med kontraktskonstruktionen foljer
emellertid andra betydande nackdelar i form av begransad
flexibilitet och svarigheter i att kravstélla de mjuka véirden som till
stor del utgor kvaliteten 1 verksamheten pa ett satt som dr mdjligt att
folja upp. Mot bakgrund av de utmaningar som har identifierats for
bland annat for verksamheten i Ostberga och Rigsved anser
forvaltningen att det dr avgorande for verksamhetens
andamalsenlighet att den kan bedrivas med stor flexibilitet och
anpassas utifrdn utvecklingen i omradet fran tid till annan.

Detta &r svért att uppna genom ett offentligt upphandlat kontrakt
eftersom nya omstédndigheter kan paverka behovet av savil
bemanning, oppettider, verksamhetens inriktning som andra
ekonomiska faktorer. Sammantaget forordar forvaltningen darfor
inte upphandling i ndgon del av fritidsverksamheten.
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For att gora det léttare att utldsa de olika fritidsomradenas méalgrupp
och geografiska omréden ldmnar forvaltningen foljande forslag till
namnbyte:

Fritid for barn och ungdomar, Syd (tidigare omrade 3)
Fritid for barn och ungdomar, Mitt (tidigare omrade 4)
Fritid for barn och ungdomar, Nord (tidigare omrade 1 och 2)
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Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantdrs stadsdelsnimnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att se over fritidsverksamheten for barn och
unga och om denna lampar sig for upphandling. Detta utifran
overviagande om stadsdelarnas olika forutsittningar, och samhéllets
behov av forebyggande verksamhet. Forvaltningen skulle dven
redovisa vilka ideella organisationer som kan tinkas ha intresse av
att driva fritidsverksamhet i Stockholm. Namnden beslutade dven
att uppdra &t forvaltningen att:

1) redovisa goda exempel i landet dér fritidsverksamhet {for
barn och unga drivs pa entreprenad,

2) aterkomma med en undersokning om fritidsverksamhet i
Enskede-Arsta-Vantdr limpar sig for upphandling, och i sa
fall vilken del,

3) om ny upphandling forordas, d&terkomma med tidsplan och
hantering for ny upphandling av fritidsverksamhet for barn
och unga,

4) undersoka mojligheterna for idéburen verksamhet att driva
fritidsverksamhet for barn och unga, och

5) se over rutiner 1 upphandling och uppf6ljning for att
sakerstélla att foretag och intraprenader lever upp till sitt
anbud.

I detta underlag behandlas nimndens uppdrag med undantag for
punkt fyra och fem. Dessa behandlas dokumentet Underlag for
beslut infor fortsatt driftsform av fritidsverksamhet for barn och
unga. Del 2.

Beskrivning av forvaltningens
olika fritidsomraden

I Enskede-Arsta-Vantér stadsdelsomride ér fritidsverksamheten for
barn och unga uppdelade pa fyra sa kallade fritidsomraden. Inom
omraden finns nio fritidsgardar och fem parklekar.

Fritidsgardarnas mélgrupp ér flickor och pojkar i dldern 13-17 ar.
Sammanfattningsvis dr det dvergripande maélet for fritidsgardarna
att erbjuda alla ungdomar en meningsfull fritid och att fanga upp
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ungdomar i riskzon och ldnka dem vidare till adekvat stod.

Parklekarna dr 6ppna for barn, unga, deras fordldrar och anhoriga.
Fokus ligger pa utomhusaktiviteter som till exempel lekar, spel och
skapande verksamhet.

Fritidsgardarna utgdér merparten av verksamheterna av
fritidsverksamhet for barn och unga i stadsdelsomradet och det &r
ocksa dir som den tydligaste malgruppen finns. Fokus i underlaget
kommer dérfor att ligga pd dessa verksamheter och malgrupp.
Fritidsomride 1 ligger i stadsdelen Ostberga och omfattar Ostberga
fritidsgard och Backens parklek. Parkleken &r bemannad under den
varma arstiden. Parkleken &r vdlbesokt och det finns planer i nértid
med ett parkhus och allmén upprustning.

Fritidsomréde 2 ligger i stadsdelarna Arsta och Gamla Enskede och
omfattar Arsta fritidsgérd och Dalens kvartersgérd.

Fritidsomrade 1 och 2 drivs pé entreprenad av Omsorgsborgen AB
sedan ar 2014. Avtalet for Omsorgsborgen AB Ioper ut 2017-05-31.
Omsorgsborgen har meddelat forvaltningen att de inte har intresse
av ett forlangt avtal efter den forsta upphandlingsperioden.

Fritidsomrade 3 bestar av fritidsgdrdarna i Hagsédtra, Ragsved och
parklekarna Ragdalen i Rdgsved och Stacken i Hagsétra.
Parklekarna dr bemannade vardagar dagtid. Parkleken Stacken &r
foreningsdriven.

Fritidsomrade 4 omfattar fritidsgérdarna i Enskede, Stureby,
Hogdalen och Orby. Orby fritidsgérd har dven har en LSS-
verksamhet en ging per vecka. I fritidsomradet finns dven
Bandéngens parklek och Stamparkens parklek. Bandédngens parklek
ar bemannad dagtid alla dagar. Stamparken parklek &r
foreningsdriven och bemannad vardagar och vissa l6rdagar.
Ursprungligen hérde Stamparkens parklek till omrdde 1 men fick i
samband med att verksamheterna 1 omridet lades ut pd entreprenad
tillhora nuvarande omrade.

Fritidsgardar Driftsform Fritidsomrade | Stadsdel
Ostberga Entreprenad 1 Ostberga
fritidsgard

Arsta fritidsgard | Entreprenad 2 Arsta
Dalens Entreprenad 2 Gamla
kvartersgard Enskede
Régsveds Kommunal regi 3 Régsved
fritidsgard

Hagsétra Kommunal regi 3 Hagsiétra
fritidsgard
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Orby fritidsgdrd | Kommunal regi 4 Orby
Hogdalens Kommunal regi 4 Hogdalen
fritidsgard
Enskede Kommunal regi 4 Gamla
fritidsgard Enskede
Stureby Kommunal regi 4 Stureby
fritidsgard/
Stureby
Tréaffpunkt
]

Parklekar Driftsform Fritidsomriade | Stadsdel
Backens parklek | Entreprenad 1 Ostberga
Régdalens Kommunal regi 3 Régsved
parklek
Stacken parklek | Drivs i samverkan 3 Hagsitra

mellan

stadsdelsforvaltningen

och lokal HSB-

forening
Bandingens Kommunal regi 4 Bandhagen
parklek “
Stamparkens Drivs i samverkan 4 Ostberga
parklek mellan

stadsdelsforvaltningen
och lokal HSB-
forening

Tabell 1: Visar verksamheter, drifisform, omrddestillhorighet och stadsdel.

Tidigare undersokning om
driftsform

Ar 2012 gjordes en utredning av Rambéll for att utréna for- och
nackdelar med fritidsverksamhet i kommunal respektive privat regi.
Sammanfattningsvis framkom i frdga om kvalitet, styrning och
insyn inga entydiga for- eller nackdelar. Dock framléses i rapporten
att det kan vara svart att uppna kvalitet genom konkurrens eftersom
den marknadskartliggningen som gjordes da pavisade att relativt fa
aktorer lamnat anbud vid forfrdgan. Vidare lyfts volymfordelar i
den meningen att mer omfattande verksamheter har mojlighet att
erhalla en storre och mer varierad personalstyrka samt mer resurser.
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Fritidsgardar i Stockholm stad
och exempel i landet

Jamforelse i Stockholm stad

I Stockholm stad finns enligt Jamfor service 61 fritidsgdrdar varav
24 drivs 1 utomkommunal regi. I tabellen nedan utldses vilka
utforare som finns i staden och hur ménga fritidsgérdar de driver.
Ideella foreningar har forts ihop till en post.

Antal
Utforare fritidsgardar
i staden

Fryshuset

Fritid Stockholm

Ideella foreningar

Ad acta fritid AB

Omsorgsborgen

Fruingens ungdomsgéird AB

—l— W WA~ |

Hovdingagarden AB

Stadsmissionen 1

Tabell 2: Visar utforare som finns i staden och hur manga fritidsgardar de
driver.

Relevanta stadsdelsomréden att jimfora Enskede-Arsta-Vantor med
har bedomts vara Skidrholmen, Skarpnéck, Farsta och Hésselby-
Villingby.

Stadsdelsforvaltningarna i Skdrholmen och Hésselby-Villingby har
pagéende erfarenhet av att ha sina fritidsgardar pé entreprenad.
Sammanfattningsvis uppger bada forvaltningarna att man 4r ndjda
med att ha sina verksamheter pd entreprenad.

I Skdrholmen lyfter man att en férdel med att ha verksamheten pa
entreprenad ar att utforaren kan ha sitt fokus pé fritidsverksamheten
och kunskap inom omrédet. En svérighet som lyfts &r att
forvaltningen inte direkt styr 6ver verksamhetens innehall och
utforande vilket gor tydliga kravformuleringar viktiga. I jamforelse
med att ha verksamheten i egen regi blir 4ven kontaktvigen till
fritidsverksamheten langre. I Skdrholmen har man erfarenhet av
social oro. Fritidsgardarnas utforare 6kade da oppettider och bistod
med uppsokande verksambhet.

Hisselby-Villingby podngterar att en néra dialog med béde dgare
och forestandare for fritidsgirdarna &r av stor vikt. En annan viktig
faktor &r att gora regelritta verksamhetsuppfoljningar. En utmaning
som lyfts &r att fritidspersonalen oftast arbetar kvallstid vilket
forsvarar for forvaltningen att nd ut med gemensamma tréffar och
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utbildningar. Férvaltningen uppger att man inte erfarit ndgon social
oro under 2016, daremot en 6kad tendens av droganvéandning.
Utifran situationen har samverkan med entreprendren fungerat bra.
For att mota uppkomna behov har forvaltningen via entreprendren
forstarkt bemanningen pa fritidsgardarna. Under kommande ar har
dven entreprendren fatt i uppdrag att 6ppna en fritidsverksamhet
anpassad for ungdomar i gymnasiealdern.

I bade Skirholmen och Hisselby-Villingby uppger man att
samverkan mellan entreprendren, forvaltningen och polis fungerar
bra.

I Skarpnéck och Farsta drivs fritidsgardarna i egen regi. Till denna
utredning har kontakt med enhetschefer for fritid i Farsta och
enhetschef for resursenheten 1 Skarpnack. Sammantaget framhaller
man hér val av drift som en strategi for att nd en framgangsrik
samverkan och flexibilitet. I en av stadsdelarna har man forsokt att
lagga ut driften av en av fritidsgérdarna pa entreprenad men avbrutit
upphandlingen d4 man inte fétt in ndgra anbud.

Efter kontakt med olika stadsdelsforvaltningar 1 Stockholms stad
bedomer forvaltningen att tre ideella organisationer kan ténkas vara
intresserade av att driva fritidsverksamhet 1 stadsdelsomradet. Dessa
ar Stadsmissionen, Fryshuset och Unga ornar.

Exempel fran Vasteras och Malmé'

Ett gott exempel pé fritidsverksamhet driven 1 utomkommunal regi
aterfinns i1 Vésteras. Till denna utredning har kontakt tagits med
verksamhetschef 1 Vésters stad.

I Visterés drivs 14 av 16 fritidsgérdar i kommunal regi. De tva
andra drivs i omrddena Tillberga och Skiljebo. De bada omradena
hade &r 2010 drygt 2000 invanare vardera. Enligt rapporten
Vilfardsindikatorer 2014, utgiven av Visterds stad, dr de bada
omradena inte utméarkande 1 forhédllande till socioekonomiska
virden. Bade Tillberga Grannskapsservice och Hjartpunkt Skiljebo
bedriver olika offentliga verksamheter i ett geografiskt begriansat
omrdde. Detsamma giller en av de kommunalt drivna
fritidsgardarna, ndmligen Skultuna. Dér tillhor fritidsgérden
Skultuna Kommundelsforvaltning som ansvarar {for all kommunal
verksamhet inom det geografiska omradet, forutom
myndighetsutdvning. Fritidsgardsuppdraget &r av mindre
omfattning for dessa tre och skulle vara svart att klara ekonomiskt
om uppdraget enbart skulle gélla fritidsgard.

" Intervjuer med tjénstepersoner i Visterds och Malmé genomfordes i oktober
2016. Vasteras kompletterade med ytterligare underlag i februari 2017.
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Fritidsgarden i Tillberga drivs av en ekonomisk forening Tillberga
Grannskapsservice. Foreningen &r bland annat dven utforare for
omrédets forskola, dppen forskola, fritidshem och Gppen
fritidsverksamhet, verksamheter for dldre och funktionsnedsatta,
samt drift och skotsel av parkmark, idrottsplats, motionsspar och
simhall.

I Visteras stadsdel Skiljebo finns den andra fritidsgarden som drivs
i utomkommunal regi. Fritidsgarden Skiljegérden som drivs av
kooperativet Hjartpunkt Skiljebo. Kooperativet bedriver dven
forskola, motesplats for dldre och hemtjénst.

De ovriga 13 fritidsgardarna i kommunal regi tillhor samma
verksamhetsomrade inom Visterds stad. Enligt kontaktad
tjdnsteperson, ger detta bra forutséttningar for storre gemensamma
satsningar, bade kring verksamhetsutveckling och utbildningar.
Kontaktad tjdnsteperson anfor att d&ven att de mer socioekonomiskt
utsatta omradena finns dér fritidsgardarna drivs inom kommunal
regi och det dr dven hir som olika satsningar ibland behdver goras.
Befintlig organisation mdojliggér dé att omprioritera resurser inom
verksamhetsomradet. Olika former av nédtverk och gemensamma
arrangemang drivs ocksa av verksamhetsomradet i samarbete med
de ovriga tre fritidsgardarna.

Enligt kontaktad tjénsteperson sa fungerar samarbetet bra mellan de
olika utférarna, mycket tack vare att man inte konkurrerar pa
samma sitt som inom t ex dldreomsorg eller skola. De 6vriga
utforarna dr starkt kopplade till ett tydligt geografiskt omrade
tillsammans med andra kommunala uppdrag och de har ingen
ambition av att bedriva verksamhet i andra stadsdelar.

I Malmo stad finns enligt stadens webbplats16 fritidsgérdar samt
olika aktivitetshus som vinder sig till unga vuxna. Stadsomréden 1
Malmo ar Innerstaden, Norr, Soder, Vister och Oster.

Till denna utredning har kontakt tagits med enhetschef 1
stadsomréadesforvaltning Oster. Samtliga gérdar i Malmd drivs i
kommunal regi. I stadsomradet har man dock ett samarbete med
foreningslivet. Samarbetet ser olika ut med olika foreningar och det
framhaélls att motsatsen till samarbete skulle kunna resultera 1 att
man blir konkurrenter istillet for att jobba mot samma mal. Med de
foreningar dir samarbetet har kommit langt har man uppnétt
forstaelsen om att man kan erbjuda mer med ett helhetsperspektiv.
Det kan bland annat innebdra att man skickar ungdomar emellan
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sina verksamheter nir man ser att den enskildes 6nskan och behov
kan uppfyllas i en annan verksamhet.

Enligt kontaktad tjédnsteperson ligger utmaningen i att skapa en
fungerande verksamhet for ungdomar i balansen for medskapande
och erbjuda dem aktiviteter de inte sjdlva hade kommit pa. Ett
samarbete med foreningslivet dkar forutsattningarna for att kunna
erbjuda aktiviteter och ldnka vidare.

Fritidsgardarna i Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsomrade

I stadsdelsforvaltningens ”En samlad strategi for arbetet mot sociala
oroligheter” framhalls vil fungerande fritidsgérdar som en
verksamhet som dar sérskilt viktig i de omraden dir manga
ungdomar inte har andra alternativ till fritidssysselsdttning pé helger
och lov. Strategin lyfter dven att ett annat sitt ir att stodja unga
vuxna dr att engagera sig 1 foreningar eller bilda féreningar for att
pa det sittet kunna kanalisera sina dnskemal om aktiviteter och
moteslokaler pd ett sitt som &r sanktionerat av samhillet.

Kommunpoliserna for Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsomrade
framhaller att en samverkan mellan fritidsgédrdarna och polisen &r
viktig. En del i detta &r att visa for ungdomarna att man jobbar
tillsammans vilket dven hjélper polisen i relationsbyggandet med
ungdomarna. En annan del av samverkan dr informationsutbyte.
Exempel pa information som polisen gérna vill ha ifrdn
fritidsgérdarna dr om nya trender bland ungdomar, oro bland eller
for ungdomar och om gardarna planerar nagra speciella aktiviteter.
En viktig utgangspunkt &r att fritidsgardarna har en tydlig profil mot
vald och kriminalitet och att brott alltid anmaéls. Samverkan sker
idag pa SSPF, som ér ett aterkommande samverkansforum mellan
skolan, socialtjdnsten, féltassistenterna, enhetscheferna pé
fritidsgérdarna och polisen men ocksa da poliserna besoker de olika
fritidsgardarna.

I nedanstdende avsnitt sammanstills vad som framkommit 1
intervjuer med personal och enhetschefer frén fritidsgardarna och
frén en fokusgrupp genomford med féltassistenter och
preventionssamordnare.

I avsnittet behandlas vissa fritidsgérdar tillsammans. Detta beroende
pa om det kan ségas ha liknande utmaningar.
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Fritidsgardarna i Orby, Enskede och Stureby

Dessa stadsdelar utmarker sig inte sirskilt med gruppen ungdomar.
Stadsdelarna beskrivs generellt som relativt lugna omraden.
Standarbesdkaren hdar kommer ndgon géng per vecka och generellt
okar besoken till slutet av veckan, troligen beroende pa att
ungdomarna hér har andra aktiviteter under veckan. Att hilla
aldersgrianserna hér uppfattas inte som nigon storre utmaning.

Fritidsgardarna i Hogdalen och Dalen

Hogdalens fritidsgérd ligger néra ett storre centrum och det ar
enkelt att ta sig hit och fran med buss och tunnelbana. I omradet ror
sig darfor mycket ménniskor storre delen av dygnet. Fritidsgardens
besokare kommer fran méanga olika hall i Stockholmsomradet.

Exempelvis Tyresd, Handen, Ostberga och Botkyrka.

Kopplingen som tunnelbanan vid fritidsgarden i Dalen utgor fér
foljden att ungdomar frén olika stadsdelar i Stockholm ofta besoker
omradet. Pa fritidsgarden &r det inte ovanligt med besokare fran
savil Farsta som Rinkeby. Filtassistenterna beskriver dven att
omradet har fa vuxna som ar 1 rérelse over dygnet. Det forekommer
dven kriminalitet och valdsglorifiering bland ungdomarna i Dalen.
Standardbesokaren till fritidsgdrden i Dalen kommer ofta varje dag
vilket skiljer sig fran girden i Arsta. Fritidsgarden i Dalen har haft
en utmaning i att hilla 18-arsgrénsen.

Hot, véld och kriminalitet forekommer pé dessa fritidsgardar 1 hogre
grad hir &n exempelvis i Orby, Enskede och Stureby.

Fritidsgarden i Arsta

Stadsdelen uppges inte utmérka sig sérskilt med gruppen ungdomar
dven om senaste aret kan sdgas varit stokigare i jamforelse med
tidigare ar. Det gér forhallandevis litt att ta sig till och frén Arsta
men ungdomarna verkar ofta ha mdjlighet att vara hemma hos
varandra i stdrre utstrickning 4n i exempelvis Dalen och Ostberga.
Fritidsgardens standardbesokare dr ddr ungefar tva dagar i veckan.

Fritidsgarden i Hagsatra

Hagsitra ligger som sista station pa tunnelbanans Hagsétralinje.
Faltassistenterna beskriver Hagsétra som ett av de omraden dér fa
vuxna ror sig utomhus kvillstid och dér det forekommer
kriminalitet bland ungdomarna. Man uppfattar dven att ungdomarna
hér har bland de svaraste hemforhéllandena i stadsdelsomréidet.
Fritidsgarden 1 Hagsédtra har besokare fradmst fran ndromradet.
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Fritidsgérden har bade eftermiddags- och kvillsverksamhet.
Eftermiddagsverksamheten pa fritidsgarden startades upp for nigra
ar sedan efter att det framkommit att manga ungdomar uppeholl sig
pa biblioteket efter skolan. Eftermiddagsverksamheten har néstintill
samma aterkommande besokare. Kvéllsverksamheten har dven den
en kontinuerlig besoksgrupp.

Fritidsgardarna i Ostberga och Ragsved

Fritidsgarden i Ostberga ligger pa Ostbergahdjden vilket ér den del i
stadsdelen som dr mest isolerad. Dels genom geografin, dels genom
den smaskaliga linjetrafiken. Ungdomar hér ror sig dérfor i mindre
utstrackning utanfor omradet och rorelsen till stadsdelen &r liten.
Fritidsgdrden dr en av de fa 6ppna verksamheter som &r 6ppna pé
kvallstid vilket kan vara en av anledningarna till att fi vuxna ror sig
1 omrédet. Generellt sett finns ett stort behov av trygga vuxna som
ser ungdomar och kan vara goda forebilder i omradet.
Fritidsgdrdens personal har dérfor en viktig roll i att vara goda
forebilder och garden genom att vara 6ppen pa kvéllstid.
Fritidsgérden i Ostberga dr den som av dessa tva girdar har varit
utsatt for hot. Det dr dock inte frémst fran fritidsgardens
aldersmassiga malgrupp som hoten kommit fran. Problematiken
uppkommer istdllet frin en mindre grupp av unga vuxna.

Fritidsgarden i Régsved ar beldgen mitt centrum och nira
tunnelbanan. Omradet omtalas fran samtliga berdrda intervjuade
som oroligt. Véldsglorifiering bland ungdomarna &r vanligt och en
storre grupp av ungdomarna bedéms vara belastade av flera
riskfaktorer 1 sin hemmilj6. Hér finns dven storre grupp unga vuxna
som uppehéller sig i centrum och paverkar fritidsgarden pé olika
satt. Besokarna pa fritidsgarden dr ménga gdnger samma personer
och flera besdkare uppges ha fritidsgdrden som ett andra hem”.
Det senaste halvéret har forstorelse pa garden minskat &ven om det
fortfarande forekommer. Problematiken med kriminalitet
forekommer séledes mest utanfor fritidsgarden och kring centrum.
Aldersgrinsen uppges vara svér att halla och under hdsten har man
darfor tagit in extra personal. For att jobba ytterligare med denna
problematik har man fran fritidsgirden startat en sérskild aktivitet
med killar frén 18 ar och uppét dar man en dag i veckan forsoker
linka dessa med RCC.

Sarskilda behov i Ostberga och Ragsved
Generellt ska framhallas att forstorelse, vald och hot idag kan
forekomma pa alla fritidsgardar. Tillfrigade enhetschefer uppger att
det ar skillnad frdn nigra ar tillbaka. De omrdden som kan
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bendmnas vara socioekonomiska utsatta dr ocksa de
stadsdelar/omraden dér fritidsgdrdarna har sérskilda utmaningar.

Av genomgangna omraden ir fritidsgarden i Ostberga den
verksamhet som utmérker sig genom en problematik som idag inte
finns 1 Ovriga omréden. Fritidsgardens personal har hér blivit utsatt
for hot. Hot och upplevelsen av hot kan paverka verksamhetens
sakerhet for bdde personal och brukare. Entreprendren for
fritidsomréade 1 och 2 framhaller situationen som mycket svéar da
man & ena sidan behover ta hansyn till sékerhet och & andra sidan
inte velat hamna i en situation dir man riskerar vite pa grund av
inskriankning i Oppettider. Fritidsomradena 1 och 2 med sina tre
arbetsplatser forsvérar dven ifraga om att kunna ta hénsyn till den
personal som anméler brott och samtidigt behélla kontinuitet.

Sammantaget pavisar detta behov av en flexibilitet gillande
arbetsplatser men dven ett behov om kvalificerad personal och god
samverkan med parter sdsom polis, faltassistenter och socialtjinst.

Generellt sett tycks det dven finnas ett behov av att arbeta mer
strategiskt med gruppen ungdomar som fran och med 18 ar inte fér
vistas pa fritidsgardarna. Mest utmirkande &r detta problem dock pa
fritidsgérden 1 Régsved.

En gemensam utmaning for alla fritidsgardarna ar att upptrdda som
en tydlig antivaldsaktor med tydliga regler.

Slutsatser

Forvaltningen finner att de sirskilda behov och utmaningar som
finns framfor allt for fritidsgardarna i Ostberga och Ragsved
behover beaktas vid valet av framtida driftsform. P4 gardarna har
det forekommit forstorelse 1 och utanfor lokalerna och personalen
har blivit utsatta for hot. De utmaningar som finns i dessa omraden
kraver god samverkan med sdvil polisen som socialtjansten men
ocksa en anpassningsbarhet som gor som att personalen vagar
anmadla brott. Ett exempel pa flexibilitet i det hir fallet ar att
personal vid behov under en tid kan jobba pa en annan fritidsgard.

Ett ytterligare exempel pé flexibilitet &r att relativt snabbt kunna
mdta uppkomna behov. Hér finns bland annat Hagsétras fritidsgards
utokade verksamhet pa eftermiddagar som uppkom ur ett behov
uppmirksammat av annan part. Ett exempel 1 nutid dr Ragsveds
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fritidsgird som nu inlett ett arbete med RCC for att mdta en grupp
18-&ringars behov.

En annan aspekt som kan vara av vikt i ssmmanhanget &r det
stadsdelsovergripande malet om heltidsanstillningar. I dagslaget
arbetar ofta anstdllda i flera verksamheter for att fa en ihop en
heltid. Detta beroende pa verksamheternas mélgruppsanpassade
oppettider. Om samtliga fritidsverksamheter drivs av en och samma
aktor finns béttre forutséttningar att erbjuda de anstéllda
heltidstjanster. Réttslaget vad giller mojligheten att stélla krav pa
heltid i offentliga upphandlingar dr emellertid oklart.

Det uppdrag som nuvarande entreprendr frantrader ar en liten
verksamhet med fa arbetsplatser och dirmed sma mojligheter till
flexibilitet. Detta utgdr en utmaning vid upphandling, ndgot som
dven nuvarande entreprendr for fritidsomrade 1 och 2 uppgivit som
en begriansning vid utférandet av uppdraget. Ett exempel pa hur
man kan motverka att verksamheten blir for liten och dirigenom
dven ekonomiskt hallbar finns 1 Visteras. Hér drivs motsvarande en
stadsdels alla olika verksamheter sdsom hemtjdnst, parkdrift och
fritidsgérdar av ett och samma kooperativ. En liknande mgjlighet i
driftsform som skulle inkludera delar av fritidsverksamheten 1 en
eller flera stadsdelar dr 1 dagsldget inte mdjlig eftersom hemtjanst
och parkdrift har helt andra driftsformer och regleras pa olika
beslutsniver 1 Stockholm stad.

Forvaltningen anser darfor att all fritidsverksamhet bor drivas av en
och samma aktor, antingen helt i egen regi eller av annan aktor.

Forvaltningen finner att de krav pa kvalitet, samverkan och
exempelvis Oppettider som forvaltningen behover stilla for att
sakerstdlla att verksamheten fyller sin funktion ar inte forenliga med
ersittning via IOP eller foreningsbidrag. Ett offentligt upphandlat
kontrakt dr den finansieringsform som dr mdjlig 1 juridisk mening.

I de exempel som fritidsverksamheterna i Hésselby-Vaillingby och
Skérholmen utgor finns exempel pd hur man framgéngsrikt driver
fritidsverksamhet pé entreprenad. Hér har man dven gjort dndringar
1 verksamheten under avtalets 16pperiod.

Forvaltningen ser dock att det med kontraktskonstruktionen foljer
andra betydande nackdelar i form av begrénsad flexibilitet och
svarigheter i att kravstilla de mjuka varden som till stor del utgér
kvaliteten i1 verksamheten pa ett sitt som dr mojligt att f6lja upp.
Mot bakgrund av de utmaningar som har identifierats f6r bland
annat for verksamheten i Ostberga och Rigsved anser forvaltningen
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att det dr avgorande for verksamhetens d&ndamalsenlighet att den
kan bedrivas med stor flexibilitet och anpassas utifran utvecklingen
1 omréadet fran tid till annan. Detta dr svart att uppnd genom ett
offentligt upphandlat kontrakt eftersom nya omstandigheter kan
paverka behovet av savél bemanning, 6ppettider, verksamhetens
inriktning som andra ekonomiska faktorer. Forvaltningen ser en risk
for att eventuella tilldgg och dndringar av uppdraget i syfte att mota
oforutsedda behov under avtalstiden kan komma att utgéra
vasentliga dndringar 1 forhallande till hur uppdraget har beskrivits 1
upphandlingen och avtalet. Detta innebér i sin tur att kopet av den
dndrade tjdnsten kan utgora en otilldten direktupphandling. Behov
som kan vara svéra att tillgodose inom ramen for ett
entreprenadavtal dr exempelvis en utdkning av verksamheten pé
Régsveds fritidsgard for att mota en grupp 18-aringars behov om
det dnnu inte stér klart vilken typ av verksamhet det ror sig om eller
vilken omfattning den ska ha. Det finns séledes en risk for att den
upphandlade verksamheten inte kan mota malgruppens dver tid
fordnderliga behov inom ramen for avtalet.

Mot bakgrund av ovan forordar forvaltningen inte upphandling av
fritidsverksamheten.

Drift 1 egen regi kan mdojliggora ett utokat samarbete med
foreningar och idéburna organisationer som ett komplement till den
egna verksamheten. Ett aktuellt exempel pa detta dr Fryshusets
verksamhet i Ostberga. I detta ssmmanhang kan verksamheten i
Malmo vara en forebild. Detta ska dven ses tillsammans med den
mdjlighet som nu uppkommer i samband med att en 6vergripande
strategi tas fram for forvaltningens samtliga fritidsgardar. En
ytterligare aspekt i sammanhanget om samarbete med foreningar &r
den mojlighet som uppstér 1 att férvaltningen disponerar lokaler.

Forslag pa namnbyte pa
fritidsomrade 1-4

Som utléses 1 tabell 1 &r omradesnamnen kopplade till de olika
verksamheterna inte sirskilt informativa. Av namnen fritidsomrade
1-4 gér exempelvis inte att utldsa vilket geografiskt omrdde som
verksamheterna ligger i eller vilken aldersgrupp som
verksamheterna syftar till. Verksamheternas dvergripande innehall
bendmns nog foretradesvis som “fritid” och malgrupperna gér att
dela upp 1 tva; barn och ungdomar. Vad géller den geografiska
tillhdrigheten &r den ndgot mer svér att namnge. Dels for att
nuvarande omraden ticker tva till sex stadsdelar, dels for att
fritidsomréde 4 utokats efter tid och innehar en av parklekarna i
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Ostberga. Forvaltningen limnar emellertid foljande forslag till
namnbyte:

Fritid for barn och ungdomar, Syd (tidigare omrade 3)
Fritid for barn och ungdomar, Mitt (tidigare omrade 4)
Fritid for barn och ungdomar, Nord (tidigare omrade 1 och 2)

Framdver 4r det mojligt att parkleken i Ostberga, som i nuliget
tillhor omrade 4, kommer att tillhora det ursprungliga omradet.



