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Fortsatt driftsform for fritidsverksamheten for
barn och unga

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjinsteutldtande aberopas som svar pd som uppdrag
beslutat av stadsdelsndmnden 2016-08-25.

Leif Kananen Agneta Stenborg
Tf stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att se over fritidsverksamheten f6r barn och
unga och om denna i ndgon del ldmpar sig for upphandling. Vidare
skulle moéjligheterna for idéburen verksamhet att driva
fritidsverksamhet for barn och unga undersdkas och rutiner i
upphandling och uppfoljning ses dver.

Stadsdelsomrades fritidsverksamhet for barn och unga uppdelade pa
fyra sé kallade fritidsomraden. Inom omréden finns nio fritidsgardar

och fem parklekar.

Verksamheterna 1 omrdde 1 och 2 drivs i dagsldget pa entreprenad.
Aktoren har meddelat att de inte har intresse av ett forldngt avtal
efter den forsta upphandlingsperioden.

Med bakgrund mot de sérskilda behov som uppmérksammats 1
Ostberga och Ragsved som pétalar att fritidsverksamheten bor
inneha flexibilitet, dels for att mota uppkomna behov, dels for att
mojliggora for personalen att polisanméla nér sa kriaver anser
forvaltningen att all fritidsverksamhet bor drivas av en och samma
aktor, antingen helt i egen regi eller av annan aktor.

Ett offentligt upphandlat kontrakt den finansieringsform som ar
mojlig 1 juridisk mening. Kontraktskonstruktionen innebér
betydande nackdelar i form av begriansad flexibilitet och svarigheter
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1 att kravstilla de mjuka véarden som till stor del utgor kvaliteten 1
verksamheten.

Forvaltningen forordar dérfor inte upphandling 1 nagon del av
fritidsverksamheten utan foreslar istillet att hela
fritidsverksamheten f6r barn och unga drivs 1 egen regi.

Bakgrund

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd beslutade 2016-08-25 att
uppdra at forvaltningen att se over fritidsverksamheten for barn och
unga och om denna i ndgon del lampar sig for upphandling. Detta
utifran 6vervigande om stadsdelarnas olika forutsittningar och
samhéllets behov av forebyggande verksamhet. Om ny upphandling
forordades skulle forvaltningen dven aterkomma med tidsplan och
hantering f6r ny upphandling. Ndmnden beslutade dven att uppdra
at forvaltningen att redovisa goda exempel i landet dir
fritidsverksamhet for barn och unga drivs pé entreprenad. Vidare
skulle mojligheterna for idéburen verksamhet att driva
fritidsverksamhet for barn och unga undersdkas och rutiner 1
upphandling och uppfoljning ses over for att sdkerstilla att foretag
och intraprenader lever upp till sitt anbud.

Arendet
I Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsomrade #r fritidsverksamheten for
barn och unga uppdelade pa fyra sa kallade fritidsomraden. Inom

omrdden finns nio fritidsgardar och fem parklekar.

Fritidsgardarnas malgrupp ér flickor och pojkar 1 dldern 13-17 &r.
Sammanfattningsvis dr det dvergripande mélet {or fritidsgardarna
att erbjuda alla ungdomar en meningsfull fritid och att fanga upp
ungdomar i riskzon och ldnka dem vidare till adekvat stod.

Parklekarna dr 6ppna for barn, unga, deras fordldrar och anhoriga.
Fokus ligger pd utomhusaktiviteter som till exempel lekar, spel och
skapande verksamhet.

Fritidsomrade 1 ligger i stadsdelen Ostberga och omfattar Ostberga
fritidsgard och Backens parklek. Fritidsomrade 2 ligger 1
stadsdelarna Arsta och Gamla Enskede och omfattar Arsta
fritidsgard och Dalens kvartersgird. Fritidsomrade 3 bestér av
fritidsgérdarna 1 Hagsétra, Ragsved och parklekarna Ragdalen i
Ragsved och Stacken 1 Hagsitra. Fritidsomride 4 omfattar
fritidsgardarna i Enskede, Stureby, Hégdalen och Orby och
parklekarna Bandéngens parklek 1 Bandhagen och Stamparkens
parklek i Ostberga. Orby fritidsgérd har Aven har en LSS-
verksamhet en géng per vecka.

Fritidsomrade 1 och 2 drivs pa entreprenad av Omsorgsborgen AB
sedan ar 2014. Avtalet for Omsorgsborgen AB l6per ut 2017-05-31.
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Omsorgsborgen har meddelat forvaltningen att de inte har intresse
av ett forlangt avtal efter den forsta upphandlingsperioden.

De omraden som kan bendmnas vara socioekonomiska utsatta &r
ocksa de stadsdelar/omraden dér fritidsgardarna har sérskilda
utmaningar. Det ska dock framhallas att forstorelse, vdld och hot
idag kan forekomma pa alla fritidsgardar.

I en genomging av stadsdelsomradets fritidsgardar ar fritidsgarden i
Ostberga den verksamhet som utmirker sig genom en problematik
som idag inte finns i Ovriga omraden. Fritidsgdrdens personal har
hér blivit utsatt for hot. Hot och upplevelsen av hot kan paverka
verksamhetens sékerhet for bade personal och brukare. Generellt
sett tycks det dven finnas ett behov av att arbeta mer strategiskt med
gruppen ungdomar som fran och med 18 &r inte far vistas pa
fritidsgardarna. Mest utmérkande ar detta problem dock pa
fritidsgérden i Régsved.

En gemensam utmaning for alla fritidsgardarna ar ocksa att vara en
tydlig antivaldsaktor med tydliga regler.

Forvaltningen finner att de sirskilda behov och utmaningar som
finns framfor allt for fritidsgardarna i Ostberga och Ragsved
behover beaktas vid valet av framtida driftsform. De utmaningar
som finns 1 dessa omraden kraver god samverkan med sdvil polisen
som socialtjansten men ocksé en flexibilitet i verksamheterna. Ett
exempel pa flexibilitet i det har fallet &r att personal vid behov
under en tid kan jobba pa en annan fritidsgard. Flexibilitet kan
ocksa handla om att relativt snabbt kunna mota uppkomna behov.
Exempel pa detta &r bland andra Hagsatras fritidsgards utokade
verksamhet pd eftermiddagar och Ragsveds fritidsgird som nu inlett
ett arbete med RCC for att mota en grupp 18-aringars behov. En
annan aspekt som kan vara av vikt i sammanhanget ar det
stadsdelsovergripande malet om heltidsanstéllningar. | dagsldget
arbetar ofta anstéllda i flera verksamheter for att fa en ihop en
heltid.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for kultur, fritid och
demokrati och inom stadsdelsdirektorens stab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med bakgrund mot de sérskilda behov som uppméarksammats i
Ostberga och Ragsved som pétalar att fritidsverksamheten bor
inneha flexibilitet, dels for att mdta uppkomna behov, dels for att
mojliggora for personalen att polisanméla nir sa krdver anser
forvaltningen att all fritidsverksamhet bor drivas av en och samma
aktor, antingen helt 1 egen regi eller av annan aktor.
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Ett offentligt upphandlat kontrakt dr den finansieringsform som ar
mojlig 1 juridisk mening.

Med kontraktskonstruktionen f6ljer emellertid andra betydande
nackdelar i form av begrénsad flexibilitet och svérigheter i att
kravstilla de mjuka vérden som till stor del utgor kvaliteten 1
verksamheten pa ett sdtt som dr mdjligt att f6lja upp. Mot bakgrund
av de utmaningar som har identifierats for bland annat for
verksamheten i Ostberga anser forvaltningen att det dr avgorande
for verksamhetens dndamalsenlighet att den kan bedrivas med stor
flexibilitet och anpassas utifran utvecklingen i omradet fran tid till
annan.

Detta dr svért att uppna genom ett offentligt upphandlat kontrakt
eftersom nya omstidndigheter kan paverka savil behovet av
bemanning, oppettider, verksamhetens inriktning som andra
ekonomiska faktorer. De eventuella tillkommande behov som kan
forutses kan ldggas in i avtalet i form av optioner, forutsatt att dessa
optioner ar tillrackligt konkret och tydligt beskrivna. Forvaltningen
ser dock en risk for att de behov som uppstér inte &r sa forutsebara
att de faller inom ramen for kontraktet eller tillatna dndringar under
dettas 16ptid. Visentliga dndringar av avtalsvillkoren ar 1 regel
otillatna och kan medfora att kopet av tjansten utgdr en otillaten
direktupphandling.

Pévisade svarigheter med ett offentligt upphandlat kontrakt och
sarskilt med hanvisning till den risk som detta medfor att hamna 1
otillitna direktupphandlingar gor att forvaltningen inte forordar
upphandling i ndgon del av fritidsverksamheten utan att hela
fritidsverksamheten for barn och unga drivs i egen regi.

Slutligen vill dven forvaltningen belysa den utvecklingspotential
som drift 1 egen regi mojliggor di forvaltningens samtliga
fritidsgérdar stir infor ett storre arbete med att inforliva dess nya
strategi. Hari finns mojligheter till en generell kvalitetshdjning och
samordningsvinster i exempelvis utbildningssatsningar.

Bilagor

1. Underlag for beslut infor fortsatt driftsform av fritidsverksamhet
for barn och unga. Del 1.

2. Underlag for beslut infor fortsatt driftsform av fritidsverksamhet
for barn och unga. Del 2.



