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Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 2015-11-30 §23 Dnr 106-634/2015
exploateringsndmnden att i samarbete med trafikndmnden och
stadsbyggnadsnamnden utreda hur staden kan sékerstilla en
permanent koppling mellan Katarinavdgen och Stadsgardskajen
med anledning av att den nya detaljplanen for bussterminal i
Katarinaberget fér till konsekvens att 6vergdngsstillet vid
Soderbergs trappor stangs 2019 till forman for busstrafikens
framkomlighet och av trafiksidkerhetsskil for gdende.
Overgéngsstillet och Soderbergs trappor ir i dag den enda
kopplingen mellan Stadsgérdskajen och Katarinavéigen dver den
barridr som utgors av Stadsgéardsleden och den 21 meter hoga
bergsbranten.

Kontorens utredning redovisar dels den renovering och 6ppning
av Lokattens trappa som genomfors inom projekt Slussen
(16sning nr. 1), dels ytterligare fyra mojliga kopplingar. Lokattens
trappa (10sning nr. 1) finansieras inom projekt Slussen enligt
reviderat genomforandebeslut 2015 och kan betraktas som ett
nollalternativ i detta ssmmanhang. Lésningar nr. 2-5 &r alltsa
kombinationsalternativ med 16sning nr 1.

Losning nr 2: Soderbergs trappor med en ny géngbro parallell
med Saltsjobanan 6ver rampen ner till den nya bussterminalen
och ett nytt dvergingsstille mellan Fotografiska och
Birkaterminalen.

Losning nr 3: Hogbro 6ver Stadsgardsleden med hiss pa norra
sidan.

Losning nr 4: Lagbro dver Stadsgardsleden med eller utan hissar.
Lésning nr 5: Overdickning av Stadsgardsleden.
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Kostnaderna uppskattas dversiktligt till ca 12 miljoner kronor for
16sning nr 2 under forutsittning att den genomfors samordnat
med projekt Slussen, ca 23 miljoner kronor for 16sning nr 3 och
4. En 6verdiackning kan mycket dversiktligt och med stor
osdkerhet kostnadsuppskattas till 100 miljoner kronor.

Losning nr 1 dr redan finansierad inom projekt Slussen.
Ytterligare 16sningar ryms inte inom projektets omfattning och
budget.

Losning nr 2 kan genomf6ras samordnat med projekt Slussen,
2023 enligt projektets tidplan. Losningar nr 3-4 kan genomforas
fristdende men samordnat med projekt Slussen medan 16sning nr
5 kan genomforas forst efter 2025 nér projekt Slussen ér klart.

Flera remissinstanser pétalar i detaljplaneprocessen det stora
kulturhistoriska vérdet samt vérdet for besoksndringen av en
fungerande forbindelse och att Soderbergs trappor bevaras och
fungerar dven fortséttningsvis.

Pé lang sikt forutses att utvecklingen av Stadsgérden —
Masthamnen motiverar en tillganglighetsanpassad
vertikalforbindelse mellan Katarinavéigen och Stadsgérdskajen.
For att komplettera forbindelserna Katarinahissen och Lokattens
trappa bor den placeras sd langt 6sterut som mdjligt. En hogbro
enligt 16sning nr 3 eller 4 med hissar anpassade for cykelskulle
kunna uppfylla kravet for en sddan forbindelse. Ett genomforande
1 nértid ger konsekvenser for den nuvarande anvdandningen som
terminal for Birkas bussar och Fotografiskas parkering samt
infart till Vikingterminalen, och skulle behdva utredas ndrmare
tillsammans med Hamnen och dess hyresgéster. Utformningen av
en ny koppling och dess paverkan pa kulturmiljon bor studeras
ingdende.

Om en 6verdickning blir aktuell far andra 16sningar studeras i
samband med denna.

Pé kort sikt dr 16sning nr 1, en tillgédnglighetsanpassad koppling
vid Lokattens trappa, tillricklig. Losning nr 2, bibehéllande av
Soderbergs trappor med nytt 6vergingsstille langre visterut och
bro dver nerfartsramp till bussterminal i Katarinaberget, ger en
genare koppling mellan Katarinavédgens 6vre del och
hamnomradet (Fotografiska och Vikingterminalen), men
kontorens bedomning &r att gangflodet och forkortningen av
gangstrackan ar for smé for att motivera en investering av denna
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storlek. Flera remissinstanser anfor dock att det har ett
kulturhistoriskt virde att halla trapporna 1 bruk. Kontoren ser
dock smé mgjligheter att inrymma utgiften i investeringsplanen.

Bakgrund

Kommunfullmiktige gav 2015-11-30 §23 Dnr 106-634/2015
exploateringsndmnden att 1 samarbete med trafiknimnden och
stadsbyggnadsndmnden utreda hur staden kan sékerstilla en
permanent koppling mellan Katarinavdgen och Stadsgardskajen.
Utredningen skulle behandla bland annat fragor avseende
framkomlighet, kopplingar, trafiksékerhet, tillgédnglighet,
trygghet, forhallningssitt till kulturhistoriskt vérde och ovriga
stadsbyggnadsfragor samt ekonomi.

Uppdraget foranleddes av Motion (2015:18) av Joakim Larsson
(M) om utbyggnad av Stadsgérdshissen, vilken i sin tur har sin
grund 1 att den nya detaljplanen for bussterminal 1 Katarinaberget
far till konsekvens att Gvergangsstillet vid Soderbergs trappor
stangs till formén for busstrafikens framkomlighet och av
trafiksdkerhetsskal for gdende. I trafikkontorets PM daterat 2013-
01-22 som var bilaga till kontorens svar pa motionen redovisas
hur borttagandet av Overgéngsstillet dr en forutséttning for
effektivt utnyttjande av den nya bussterminalen. Bussarnas nya
kérmonster och ytterligare korfélt innebar ocksa patagliga
trafiksékerhetskonsekvenser for gaende som ska korsa
Stadsgérdsleden pa platsen. Enligt den nya utformningen saknas
utrymme for att leda gdende fran S6derbergs trappor lings berget
Osterut fram till dagens 6vergangsstélle pa grund av det
begrinsade avstdndet mellan kajen och berget.

Som en f6ljd av att Gvergéngsstéllet stings mdste dven trapporna
stangas for allmin géngtrafik frdn Katarinavigen. De kommer
endast att eventuellt ha en funktion for nddutrymning fran
bussterminalen upp till Katarinavigen men inte ha nagon
koppling 6ver Stadsgardsleden.

Under genomforandet av Slussen sténgs trapporna nir arbetena
med bussterminalen pdborjas, vilket berdknas ske under 2019.

Exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har valt att skriva ett gemensamt yttrande.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom samarbetsprojektet Slussen av
stadsbyggnadskontoret, exploateringskontoret samt
trafikkontoret.

Kostnaderna for utredningen har hittills kunnat inrymmas inom
projekt Slussen. Eventuella fortsatta utredningar forutsétter annan
finansiering.

Intressenter sasom Stockholms Hamnar, Birka Cruises och
Fotografiska har inte informerats, men har haft mojlighet att yttra
sig 0ver den nya detaljplanen under samrad och granskning.

Redovisning av uppdraget

Kontoren har latit konsultforetagen WSP och Tyréns utreda
frdgan. Resultatet framgar av bifogat PM, se bilaga, och innebér 1
korthet foljande:

Soderbergs trappor och senare dven Stadsgardshissen anlades vid
en tid d& Stadsgidrdshamnen var en viktig arbetsplats och det
fanns stort behov att ta sig mellan kajen och Soders hojder.
Hissen dr numera stdngd. Utredningen visar att Soderbergs
trappor 1 dag &r viktiga framst for besoksniringen i och med att
malpunkterna fran Katarinavagen i forsta hand &r Fotografiska
och Birkaterminalen. Trappan 4r ockséa en lénk till det viktiga
promenadstraket langs Soders hojder. I framtiden kan
Stockholms Hamnar komma att utveckla Stadsgérden ytterligare
och dé okar betydelsen av kopplingen mellan kajnivan och
funktioner pd berget, exempelvis det nya Stigbergsgaraget och
den kommande tunnelbanestationen Sofia. Forbindelsen har
ocksa en kulturhistorisk betydelse. Kopplingens utformning har
stor paverkan pa stadsbilden.

Om Soderbergs trappor stidngs utan dtgédrd hénvisas fotgingare
mellan Katarinavégens vre del och hamnomrédet till andra,
langre vagar. Omradets orientering forsdmras 1 viss utstrickning.

Utredda I6sningar

Att bevara funktionen av en koppling vid Soderbergs trappor och
eventuellt forbéttra och tillgdnglighetsanpassa den kan ske pa
flera olika sétt och fem losningar redovisas och illustreras i
utredningen.
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1. Lokattens trappor (nollalternativ)
Lokattens trappor, vid kvarteret Tranbodarne/Borgmaistaren och
byggnaden som bendmns Sjomansinstitutet, kommer att
renoveras inom projekt Slussen. I samband med genomforandet
av den nya bussterminalen i Katarinaberget kommer den att
forses med en hiss och 6ppnas for gangtrafik. Strackan att ga fran
Katarinavigens ¢vre del till flera av malpunkterna i hamnomradet
blir dock ldngre, exempelvis okar strickan till Fotografiska och
Vikingterminalen med ca 600 meter. Gangavstandet till
Birkaterminalen blir dock oforéndrat eller kortare.

2. Soderbergs trappor.
Att bevara Soderbergs trappor Oppna har stort virde ur ett
kulturhistoriskt perspektiv. For att gdende som kommer nedfor
trapporna ska kunna korsa Stadsgérdsleden pa ett trafiksdkert sétt
och utan att hindra busstrafiken till och fran den nya
bussterminalen i Katarinaberget behdver man ta sig dver rampen
ner till bussterminalen pa en ny bro parallell med Saltsjobanans
bro och déarefter 6ver ett nytt signalreglerat 6vergangsstille som
hamnar 1 ett nytt ldge ldngre visterut, ndrmare Birkaterminalen &n
Fotografiska. Ett 6vergangsstélle i det 14get paverkar inte
busstrafiken negativt och kan utforas mer trafiksékert an det
befintliga 6vergingsstillet vid Fotografiska. Diaremot har
overgdngsstillet viss negativ paverkan pa framkomligheten for
biltrafiken. Paverkan kan dock minimeras genom samordning
med ett trafiksignalreglerat 6vergangsstille som kommer att
finnas vid Lokattens trappor. Med denna 16sning blir
tillgéngligheten for gdende mellan Katarinavigens dvre del och
hamnomradet ungefar densamma som 1 dag. Gangavstindet till
Birkaterminalen blir ndgot kortare och till Fotografiska nigot
langre.

3. Hogbro over Stadsgardsleden med hiss och
trappor.

Tva olika 16sningar med hogbro 6ver Stadsgardsleden har
illustrerats. De skiljer sig &t i arkitektoniskt uttryck, paverkan pa
vyer och utblickar fran Katarinavigen och Renstiernas gata samt
konsekvenser for olika funktioner pa Stadsgérden sdsom
cykeltrafik samt buss- och bilparkering. Gemensamt ar att nya
utblickar skapas frin bron, att de har stor paverkan pa stadsbilden
samt att tillgdnglighet, framkomlighet och trafiksdkerhet
forbattras. Tva till fem bussuppstéllningsplatser forsvinner och en
del av besoksparkeringen till Fotografiska behdver tas 1 ansprak.
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4. Lagbro 6ver Stadsgardsleden.
Den 6vre delen av Soderbergs trappor kan anvéndas dven
fortsdttningsvis om de kombineras med en ldgre bro ca 6 m dver
gatan. Bron landar péa Stadsgéardskajen med trappor eller hiss.
Hiss pa enbart kajsidan innebér dock ingen forbattrad
tillgédnglighet for kopplingen jamfort med i dag. Fordelen
gentemot hdgbro ir att stadsbilden inte paverkas lika mycket.
Fyra till fem bussuppstéllningsplatser forsvinner och en del av
besoksparkeringen till Fotografiska behdver tas i ansprak.

5. Overdickning
Annu en 16sning #r att skapa en tillginglig hissforsedd
vertikalforbindelse i samband med en 6verddckning av
Stadsgdrdsleden. En sddan dverddckning mellan Fotografiska och
Birkaterminalen vid Stadsgérdskajen har forts fram av
Stockholms Hamnar AB i den kajstrategi som godkéndes av
kommunfullmiktige 2015-06-15. Overdickningen skulle syfta
till att skapa en motesplats med olika tjdnster sdsom en
kryssningsterminal, rekreation och kommersiella verksamheter.

lllustrationer
De losningar som har studerats djupare illustreras i rapporten, se
bilaga.

Kostnadsjamforelse

Lokattens trappa (16sning nr 1) finansieras inom projekt Slussen
enligt reviderat genomforandebeslut 2015 och kan betraktas som
ett nollalternativ i detta sammanhang. Losning nr 2-5 &r alltsa
kombinationsldsningar med 16sning nr 1.

Att bevara trapporna 6ppna 1 kombination med ett nytt
overgingsstille langre visterut (I0sning nr 2) medfor en
oversiktligt uppskattad investeringsutgift om 12 miljoner kronor,
under fOrutsittning att arbetena utfors samordnat med projekt
Slussens genomforande av en bro for Saltsjobanan dver
nerfartsrampen till bussterminal i Katarinaberget. Om arbetena
genomfors separat i ett senare skede blir kostnaderna betydligt
hogre.

Utgiften for en bro dver Stadsgirdsleden (16sning nr 3 och 4) kan
oversiktligt uppskattas till 23 miljoner kronor inklusive
ombyggnad av bussuppstéllnings- och parkeringsplatser,
oberoende av om det dr en hogbro eller 1agbro. Till detta kommer
drift- och underhallskostnader.
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En 6verdackning (16sning nr 5) kan mycket dversiktligt och med
stor osdkerhet kostnadsuppskattas till 100 milj kr, plus betydande
drift- och underhallskostnader.

Analys
Genomférandefragor
Losning nr 1 Lokattens trappa genomfors inom projekt Slussen.

Av kombinationsldsningarna dr det endast 16sning nr 2,
bibehallande av Soderbergs trappor med nytt dvergangsstélle
langre visterut och bro dver nerfartsramp till bussterminal i
Katarinaberget, som har ett naturligt samband med ett pagéende
exploateringsprojekt. Skélet ar att den gangbro parallellt med
Saltsjobanans nya bro over infartsrampen som behdver byggas
(se beskrivningen ovan) med fordel skulle kunna projekteras och
utforas i samband med 6vriga arbeten med Saltsjobanans bro
inom ramen for projekt Slussen. Enligt géllande tidplan utfors
bron for Saltsjobanan mot slutet av byggtiden for bussterminalen
2023. De bada broarna skulle kunna utféras som en enhet vilket
troligen skulle bli billigare. Atgirden skulle eventuellt ge sma
mervérden till projekt Slussen, men den &r inte nddvandig ur
projektets synvinkel och ryms inte inom projektets budget och
omfattning.

Tidsmissigt kan det for de flesta 16sningar vara en fordel att
genomfora en ny forbindelse innan Saltsjobanan ater trafikeras ar
2025. En vertikalforbindelse 1 samband med dverddckning skulle
dock ingd i en stdrre helhet. Overdickningen (16sning nr 5) kan
genomforas forst efter fardigstillandet av Slussen, dvs efter 2025.

Korsningen vid Fotografiska ér hart belastad vissa tider av dygnet
och parkeringsytan mellan Birkaterminalen och Fotografiska ér
fullt utnyttjad. En géngbro som landar pd platsen inkréktar pa
parkeringsytan permanent och dven pa trafiken 1 korsningen
under byggtiden. Genomf6randet av 16sning nr 3-4 behover
dérfor konsekvensbeddmas tillsammans med hamnen och dess
hyresgéster.

Under tiden Slussen byggs om sdkras passage dver
Stadsgardsleden med tillfdlliga Gvergéngsstillen mellan den
befintliga respektive den kommande provisoriska bussterminalen
for Nacka-Varmdobussarna och gangbanan pa kajen.
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Nytta for gaende
Investeringar i gdngstrak behdver utvirderas efter vilken nytta de
tillfor.

P4 halvlang sikt framstar nollalternativet, att endast genomfora
16sning nr 1 Lokattens trappa, som acceptabelt ur
tillgédnglighetssynpunkt jamfort med de olika alternativa
permanenta kopplingar som rapporten redovisar. Med en hiss blir
kopplingen tillginglighetsanpassad, vilket tillfor ett stort vérde,
och gangavstandet till Birka blir oférindrat eller kortare. Aven
Katarinahissen kommer att sittas i funktion och innebir en
forbittring av dagens tillgdnglighet mellan Soders hojder och
kajnivan.

Enbart géngtrafiken fran Renstiernas Gata till Fotografiska
motiverar inte investeringskostnaderna for ytterligare en ny hiss
och gangbro 1 16sning nr 3 och 4. Gangbron riskerar ocksa att bli
en forgivesinvestering om den framtida utvecklingen av
Stadsgdrdshamnen tar en inriktning s att en annan placering,
utformning eller teknisk 16sning visar sig vara mer lamplig. En
annan synpunkt pa forslag 3 och 4 dr att stadens standard for nya
vertikalkopplingar innebdr att dubbla hissar behovs. En
hissforbindelse kan med fordel vara anpassad dven for cykel.
Déremot ér det inte nddvéndigt med trappor.

Losning 2, bibehallande av Soderbergs trappor med nytt
overgdngsstille langre visterut och bro dver nerfartsramp till
bussterminal i Katarinaberget, , innebér en nagot kortare
géngstracka mellan Katarinavdgens 6vre del och hamnomradet i
viss utstrdckning, men vinsten och gangflodet &r for litet for att
motivera investeringens storlek. Soderbergs trappor ar inte heller
tillgdngliga for rorelsehindrade. Losning nr 2 tillfor inte
forbattrad tillgénglighet och ger darmed litet vérde i relation till
investeringens storlek for den som har svart att g i trappor.

Framtida stadsutveckling

Masthamnen med omgivning har stor potential for
stadsutveckling och fragan om kopplingar kommer d& behdvas
studeras mer ingdende.

Synpunkter i planprocessen for ny bussterminal i
Katarinaberget

I sitt samradsyttrande for den nya detaljplanen f6r bussterminalen
1 Katarinaberget pdtalar Stockholm Parkering AB att en stdngning
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av Soderbergs trappor innebdr en forsdmrad tillgdnglighet for
bolagets kunder 1 anldggningen Stigbergsgaraget till
malpunkterna vid kajen. Bolaget ser girna att staden omprdvar
denna del av planen och forsoker att hitta en teknisk 16sning for
att behélla Soderbergs trappor, samt verka for ett dppnande av
Stadsgardshissen igen. Den nya detaljplanen for bussterminalen
omdjliggor inte ndgon av 16sningarna.

Sodermalmsparkernas vinner patalar i sitt granskningsyttrande
att stdngningen av forbindelsen &r en stor forlust av en vacker och
enkel vig till Fotografiska muséet.

Rédet till skydd for Stockholms skdnhet menar 1 sitt
samradsyttrande att en avstangning av Soderbergs trappor dr
otdnkbar.

Sodermalms stadsdelsforvaltning tycker enligt sitt
samradsyttrande att det dr av stort védrde att Lokattens trappor ska
rustas upp och 6ppnas for allménheten och att det ska byggas en
hiss intill som forbinder Stadsgérden med Katarinavigen.
Forvaltningen pétalar vidare att Soderbergs trappor ar viktig for
mdjligheten att ta sig fran S6dermalms hdjder ner mot
konsthallen Fotografiska och mot géngstraket langs kajen.

Lansstyrelsen yttrar i samradet under rubriken Riksintresse for
kulturmiljovarden att det enligt Lansstyrelsens beddmning ér av
angeldgen betydelse att Soderbergstrappor fortsédttningsvis kan
vara 1 bruk. De utgér en viktig lank mellan Renstiernas gata och
Stadsgarden.

Stadsmuseet yttrar i samridet att det r av stor

vikt att Soderbergs trappor dven fortsittningsvis kan vara i bruk.
Nodvindiga atgéarder for det inom eller utanfér planomrédet bor
genomforas for att uppna det.

Stockholms Hamnar AB eller dess hyresgéster Birka och
Fotografiska har inte yttrat sig rorande trappans stingning i
planprocessens samrad eller granskning. Sammantaget har dock
ett bibehdllande av forbindelsen stdd hos flera remissinstanser.

Slutsats

Pa lang sikt forutses att utvecklingen av Stadsgérden —
Masthamnen motiverar en tillgdnglighetsanpassad
vertikalforbindelse mellan Katarinavigen och Stadsgéardskajen.
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For att komplettera forbindelserna Katarinahissen och Lokattens
trappa bor den placeras sa langt 6sterut som mojligt. En hdgbro
enligt 16sning nr 3 eller 4 med hissar anpassade for cykel skulle
kunna uppfylla kravet for en sddan forbindelse. Om en
overdickning blir aktuell far andra 16sningar studeras i samband
med denna.

P& kort sikt ar I6sning nr 1, en tillgdnglighetsanpassad koppling
vid Lokattens trappa, tillracklig. Losning nr 2, bibehéllande av
Soderbergs trappor med nytt dvergdngsstille ldngre visterut och
bro dver nerfartsramp till bussterminal i Katarinaberget, ger en
genare koppling mellan Katarinavégens 6vre del och
hamnomradet (Fotografiska och Vikingterminalen), men
kontorens beddmning &r att gdngflodet och forkortningen av
gangstriackan dr for smé for att motivera en investering av denna
storlek. Flera remissinstanser anfor dock att det har ett
kulturhistoriskt vérde att halla trapporna i bruk. Kontoren ser
dock smé mgjligheter att inrymma utgiften i investeringsplanen.

Forslag

1. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
trafikndmnden godkénner och dverldmnar kontorens
utredning till kommunstyrelsen som svar pa uppdrag fran
Kommunfullmédktige 2015-11-30 §23 Dnr 106-634/2015 till
Exploateringsndmnden att 1 samarbete med trafikndmnden
och stadsbyggnadsndmnden utreda hur staden kan sékerstilla
en permanent koppling mellan Katarinavigen och
Stadsgardskajen.

2. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
trafikndmnden beslutar att frigan om en ny
tillgénglighetsanpassad vertikalkoppling bevakas i kommande
utveckling av Stadsgardskajen och Masthamnen.
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