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Till statsradet och chefen for
Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 30 april 2015 att dillkalla en sdrskild
atredare med uppdrag att ta fram en nationell strategi fér den kom-
munala musik- och kulsurskolan. Professor Monica Lindgren for-
ordnades samma dag som sirskild utredare. Utredningen har antagit
aamnet Kultarskoleutredningen (Ku 2015:02). Regeringen beslutade
den 2 juni 2016 om rillaggsdirektiv (dir. 2016:44) till utredningen
angiende forlangd tid for uppdraget.

Som experter i utredningen tsrordnades den 1 augusti 2015
departementssekreteraren Malin Bolinder, enhetschefen Lotta
Brilioth Bidrnstad, departementssekreteraren Anna Dammert,
kansliradet Carin Khakee, departementssekreteraren Elin Persson,
undervisningsridet Hakan Sandstrém och ritissakkunniga Anna
Spinnell. Departementssekreteraren Goran Wennborg férordnades
som expert den 11 april 2016.

Den 11 april 2016 entledigades Anna Dammert som expert.

Ulrika Lindblad anstilldes som sekreterare i utredningen fr.o.m.
den 3 augusti 2015. Professor Claes Eriksson anstilldes som
sekreterare 1 utredningen pd halvtid fr.o.m. den 3 augusti 2015.
Departementssekreteraren Johanna Lantz anstilldes som sekreterare
. utredningen pi halviid fr.om. den 9 september 2016. Claes
Eriksson och Johanna Lantz vslutade sitt arbete i utredningen den
30 september 2016,
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Sammanfattning

I enlighet med regeringens direkeiv har utredningen tagit fram ett
brett kunskapsunderlag om den kommunala kulturskolan. I betin-
kandet beskrivs verksamhetens historik och nuvarande verksambhet
och vilka hindren #r fér barms och ungas deltagande. Vidare
behandlas vissa kulturella omvirldstendenser samt de spinningsflt
som paverkar férutsittningarna f6r den kommunala musik- och
kulturskolan. Mot denna samlade bakgrund tydliggér utredningen
direfter sina beddmningar och sina férslag. Férslagen i detta
betinkande avser det som utredningen bedémer som kulturskolor-
nas kirnverksamhes, dvs. den undervisning, de projekt och Gvriga
verlsamhet som genomfors p barns och ungas fria tid.

Juridisk ram 8nskvird men inte genomfdrbar

Utredningen bedmer att en juridisk ram i form av en kulturskole-
lag vore mest verkningsfullt som grund for att tydliggodra
lulturskolans nationella intresse. Mot bakgrund av de ekonomiska
konsekvenser som den s3 kallade finansieringsprincipen féranleder
bedémer utredningen att det inte dr gbrlige att dverlimna ett
lagférslag till regeringen. En helstatlige finansierad kulturskola ser
inte utredningen heller som ett mal i sig, vilket ir konsekvensen av
en strike tillimpning av den nimnda principen, utan det ir en i lag
reglerad kommunal kulturskola som beddms vara angeldger.

I stillet foreslir utredningen nationella mél som vigledande fér
den kommunala kulturskolan samt ett antal sammanlinkade
forslag. Efter tre ir bor en utvirdering genomforas for att ta reda
p vilken verkan férslagen har haft pd barns och ungas tillging till
en inkluderande kulturskola pi egen grund. Om utvirderingens
resultat visar att tillging tll en jamlik och dllginglig kulturskola
fortsatt saknas och om det finansiella liget si tilldter, bor
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Sammanfatining SOU 2016:69

regeringen Gverviga att genom lagstifining gora den kommunala
kulturskolan obligatorisk. Kulturskolan utgér, pd samma sitt som
$vrig kommunal verksamhet, en del av samhillets vilfard.

Ny infrastrulcur f6r den kommunala musik- och kulturskolan

Utredningen féreslir en ny infrastrukur som tar sin utgingspunkt
i nationella mil for kulturskolan same ett antal sammanhingande
forslag i syfee att barn och unga i hela landet oavsett bakgrund och
uppvixtmiljé kan {3 okad tillging till en inkluderande kulturskola.
Att utveckla kulturskolorna tll att vara mer inkluderande kommer
fortsatt att vara en utmaning. Utredningen vill med dessa forslag
dirfor sl fast att detta ansvar inte bara bor vila pi kommunerna
utan ir av ett nationellt och regionalt intresse som fordrar ett
gemensamt ansvarstagande.

Nationella mal

Minga kommuner har inlett ett ambitigst arbete med att utveckla
kulturskolans verksamhet fér att stirka dess relevans i en férindrad
omvirld. Utredningen menar att genom att inféra nationella mal
tydliggdrs en rikining for verksamheten vilket kan gynna denna
pagiende utveckling. Utredningen féreslir att regeringen for beslut
av riksdagen ligger fram foljande mél for den kommunala
kulturskolan:
En kommunal kulturskola ska

o ge barn och unga mojlighet att ldra, utdva och uppleva konst-
uteryck 1 foérsta hand 1 grupp,

o bedrivas p4 barns och ungas fria tid,

o priglas av hog kvalitet och en konstnirlig och genremissig
bredd med verksamhet inom tre eller flera konstuteryck,

o tillimpa en pedagogik som utgar frin barnets egna erfarenheter
och intressen,

o ge barn och unga goda férutsietningar att ha inflytande pd verk-
samhetens utformning och innehill,

12
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o haen hog ande! pedagogiskt och konstnirligt utbildad personal,

o verka i for verksamheten anpassade lokaler med 4ndamélsenlig
Utrustning,

o aktivt verka for att kommunens barn och unga har kinnedom
om kulturskolan och ges likvirdig méilighet att delta i dess
verksambhet, och

s arbeta 1 bred samverkan och bedriva en utatriktad verksambet
gentemot det ovriga sambillet.

For att folja och stédja det Lommunala arberet utifrin dessa mél
fsreslar utredningen att ett nationelle kulturskolecentrum inritias
med ansvar f6r bla. nationell uppfoljning och statistik.

Nationellt kulturskolecentrum

Utredningen beddmer att en av kommunernas stdrsta UtManingar
ir att kunna mota kulsurskolornas behov av kunskapsutveckling,
erfarenhetsutbyte, samverkan och uppféljning. Om dessa behov
inte kan tillgodoses kan verksamheten riskera att forlora sin starka
position 1 samhillet pd grund av bristande relevans sett or ett
medborgarperspektiv.

Utredningen foreslar att ett nationellt kulturskolecentrum ska
inratias som ett sirskilt beslutsorgan inom Statens kulturrid med
nsvar for nationell uppféljning, att frimja erfarenhetsutbyte och
samverkan, att frimja Lalturskolerelaterad kunskap med grund-
forskning och beprovad erfarenhet och att fordela statsbidrag.
Utredningen foreslar att ett nationellt kulturskolecentrum ska for-
dela ete utvecklingsbidrag il tulturskoleverksamhet, ett tids-
begrinsat verksamhetsbidrag till kulturskola och ett bidrag till
verksamhet med avancerad spetskompetens.

Det nationella kulturskolecentrumet ir, cillsammans med de
kommunala kulturskolorna och en skad samordning pi regional
nivs, avsett att ingd 1 kedja av samverkan med kommunernas behov
. frimsta rummet. Det nationella kulturskolecentrumet f6reslds
vara den link som p nationell nivd sluter denna kedja och bér ha
i uppdrag att samla in, analysera och formedla dessa ull 1 forsta

hand de kommunala kulturskolorna men dven till samhillet i ovrigt.
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Sammanfatining SOU 2016:68

Bidrag till regional samordning

Vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet {6rordning
{2010:2012) f6reslds ullskjutas 10 miljoner kronor i syfte att for
samordning av kommunal lulturskoleverksamhet pd regional nivé.
En sadan ny inrikening av bidraget forutsitter ett tlligg i bidragets
forordning om kulturskoleverksambet som ett nyt verksambets-
omride. Det foreslagna beloppet har bersknats utifrin 0,5 miljoner
kronor for vardera av landets tjugo landsting och Gotlands
kommun.

K ommunerna har under utredningens arbete uppvisat ett behov
v en forstirke infrastruktur med en tydlig ansvarsfordelning
mellan stat, landsting och kommun, som kan bidra ull 8kad
samverkan. Ett stéd pd regional nivd f5r samordning, med kuleur-
skolans behov i centrum, kan dstadkomumas genom et bidrag riktat
mot landstingen. I likhet med hur regional biblioteksverksamhet
har stor betydelse for folkbiblioteken menar utredningen att en
skad regional samordning kan frimja musik- och kulturskolornas
atveckling vasentligt. I flera delar av Jandet har samverkansinitiativ
ragits kommuner emellan och med den regionala nivin. For att
sidan samverkan ska vara hillbar menar utredningen att strukturer
med fast finansiering fordras.

De samlade kulturresurserna i ett lin med kommun, landsting
eller staten som huvudman, samt kulturaktarer fran det fria kultur-
livet, &r stora. Genom att bittre nyttja denna potential kan barns
och ungas tillging ull ett varierat och brett kulturskoleutbud Ska.
Utredningen ser ven andra positiva effekter for de samverkande
parterna, exempelvis forbittrade méjligheter dll kompetens-
utveckling.

Ett natonellt kulrurskolecentrum foreslas ha en samordnande
och stédjande roll i fsrhallande till de funktioner som landstingen
viljer att inritta.

Det ir visserligen inte en uppgift for staten att rida Gver hur
kommuner och landsting samverkar. Men staten kan bidra till att
skapa bittre forutsitiningar for att samverkan pa frivillig grund ska
komma till stind. Staten finanserar regionala kulturverksamheter
dllsammans med landstingen ock kommuner och efterstrivar en
god anvindning av resurserna. At sirskilt uppmirksamma barns
och ungas rite dll kultur uttrycks dven av de nationella kultur-
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politiska mélen som ir styrande {o6r staten och vigledande f{6r
kommuner och landsting.

Utveckiingsbidrag

Fér att frimja utveckling av de kommunala kulturskolorna foéreslir
utredningen att ett nytt statsbidrag pd 200 miljoner kronor inrittas.
Sektorn som helhet uppvisar stora variationer; ifrin de kommuner
som helt saknar verksamhet till kommuner som bedriver ett syste-
matiskt kvalitetsarbete. Enligt utredningens mening finns goda skil
fér att inrdcta etv statligt stimulansbidrag som kan méta den bredd
av utvecklingsbehov som kommunerna i dag har.

Féljande tre huvudomriden kan sigas sammanfatta de file dir
utvecklingsbehoven bedéms vara som stdrst, men dven andra
omriden bor vara bidragsberittigade:

¢ Breddning av konstomriden
o Inkludering och ullginglighet
e Pedagogisk utveckling

Inom dessa omriden ska insatser som Skar deltagandet av barn och
unga med intellektuella eller fysiska funktionsnedsictningar priori-
teras. I &vrigt ska de lokala behoven styra och bredden av insatser
som beviljas medel bor vara stor.

Férdelning och uppféljning av statsbidraget bér vara en uppgife
fér ete nationellt kulturskolecentrum. En kommun eller kommuner
i samverkan féresls kunna séka bidraget. Aven en samordnande
funktion pi regional nivd bér i samverkan med kommuner kunna
anstka om utvecklingsbidrag. Till ansékan ska bifogas en strategisk
handlingsplan. Ytterligare en férutsittning f6r att {3 del av stddet
ar att kulturskolans verksamhet ska erbjuda eller ha f6r avsike ate
erbjuda, verksamhet inom minst tre konstomriden.

Tidsbhegransat verksamhetsbidrag till kulturskola

Utredningen foresldr att ett tidsbegrinsat verksamhetsbidrag till
kulturskoleverksamhet ska inrictas pid 10 miljoner kronor. Kom-
muner med liten folkmingd samt l4g befolkningstithet ska kunna
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relvirera 500 000 kronor i bidrag férutsate etr eget ekonomiskt
dtagande pd 50 procent av sdkt belopp. Det féreslagna nationella
kulturskolecentrumet féreslds ansvara {6r act fordela bidraget.

Att bedriva kulturskola dr et frivilligt dtagande som faller inom
ramen 16r den kommunala sjilvstyrelsen. Utredningens kartligg-
ning visar att en viss typ av kommuner med liten befolkning och
lig befolkningstithet av strukeurelfa skil tenderar att ha simre
forutsittningar dn andra kommuner att bedriva kulturskola,
Bidraget bor dirfér bidra till att starta eller forstirka den pigiende
kulturskoleverksamheten i de kommuner som upptyller bidragets
kriterier.

Bidrag till nationell spetskompetens

Utredningen f6residr att ett statsbidrag till kulturskoleverksamhet
med nationell spetskompetens pi 5 miljoner kronor mriteas.
Férdelning och uppféljning av statsbidraget féreslas vara en uppgift
for det foreslagna nationella kulturskolecentrumet.

Bidraget syftar till att ge specialintresserade ungdomar tkade
méjligheter att pi en avancerad nivd méta professionellt verksamma.
Utredningen menar att initiativ dir konstnidrlige nyskapande
integreras ir sirskilt intressant. En sdan verksamhet ska bygga pa
ett brett samarbete med andra relevanta aktdrer och vara éppen #6r
specialintresserade ungdomar frin hela landet.

Den sékande ska bidra med ett eget ekonomiskt dragande som
motsvarar det sékta bidragets storlek 1 syfte att uppnd ett lokalt
ansvarstagande och 8r att gdra en volymékning méjlig.

Férstérkia utbildningsvigar fér att uppna
en inkluderande kulturskola pa egen grund

Det dr utredningens beddmning att utbildningsvigarna ull de
kommunala kulturskolorna bér férstirkas fér att uppnd en bittre
kompetensférsérjning. Frigan dr central f6r kulturskolesektorn
och har lyfts fram som en prioriterad friga under samtliga samréd.
Dagens hégskoleutbildningar ticker in delar av kommunernas
rekryteringsbehov.
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Kulturskolorna ir inne i ett brytningsskede som utrnirks av en
strivan efter etc breddat utbud av kulturuttryck och en okad
inkludering av barn och unga. Samtidigt stdr kommunerna under de
wirmaste Aren infér stora behov av nyanstillnmgar p& grund av
lrarkirens hoga genomsnittliga lder. De lirare som nu anstills
kommer att prigla kulturskolornas inriktning under Iing ud
framéver.

Kulcurskolan och skolan har minga gemensamma drag men
lulrarskolan har ocks3 egna karakrdristika; som ett frivilligt del-
tagande, en ldroplanslos verksamhet och en flexibiliter som utgr
frin barnets perspektiv genom hinsyn till barns och ungas egna
intressen. Aven dess bredd vad giller konstomriden och publika
akeiviteter, dr utmirkande for kulturskolan. Kulturskolan ir en
konstnirlig motesplats som fir sin legitimitet tack vare dess
frivillighet och en demokratisk grundsyn om allas rétt all kultur.
Utredningen menar att det finns goda skil att fortydliga denna
sirart utifrin de pedagogiska grundvalar som verksamheten vilar pd
och dirifrin bygga kompetens specifik for en kulturskola pd egen
grund.

For att kunna motsvara kommunernas kompetensfdrsorjnings-
behov krivs en pedagogisk utbildning som dr uppbyggd kring en
kirna som uttrycker kulturskolans sirart. Kulturskolan 4r i behov
av pedagogisk kompetens inom konstnirliga omriden som inte
ryms inom ndgot av fsrekommande utbildningars huvudomraden.

Nya utbildningsvigar kan bidra till ate 6ka mangfalden bland
kommunens anstillda. Samhillet bér bittre ta vara pd den kompe-
tens som personer med konstnirlig bakgrund som invandrat till
Sverige har och som inte per automatik passar in i det svenska
skademiska sammanhanget. Sidana pedagoger skulle kunna bidra
med en annan kunskap in den som idag finns representerad vid
vira lirositen och dr enligt utredningens mening viktig for kultur-
skolan for atr denna bittre ska avspegla det samtida svenska
samhillet. Utredningen menar att den kommunala kulturskolans
potential att medverka ¢ill en forbittrad integration dr stor.

Bildningsbegreppet maste hela tiden modifieras i takt med sam-
hallets utveckling och utmaningen i dag ligger i att anpassa begreppet
il det pluralistiska och mingkulturella samhille vi Jever i. Kultur-
skolans pedagogik behover dirmed finna former for ate i hog
utstrickning méta barn och unga i den kultur dir de befinner sig,
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men 4ven att lita barnen méta frimmande kulturyttringar. En
sidan strivan mot Skad inkludering #r tydlig 1 minga av dagens
kulturskolor.

Oppna upp f6r kandidatexamen inom fler konstnarliga dmnen

Utredningen har noterat att flera Hirositen under de senaste dren
har etablerat nya kandidatutbildningar mot omréden relevanta for
kulturskofan. Samtliga dessa utbildningar omfattar 180 hégskole-
poing och bygger pi lirositets examensritt i ett huvudomride.
Utredningen ser ett behov av att fler och nya omriden utvecklas
vid lirositena fér att bittre motsvara kulturskolans samtida
kompetensbehov exempelvis inom film.

Anpassade dmnesldrarutbildningar

Utredningen beddmer att en anpassning av imneslirarutbildning-
arna behovs fér att bittre motsvara kommunernas behov av kom-
petens. Manga kommuner har behov av kombinationstjinster med
pedagogisk personal med kompetens att arbeta sévil i skolan som
kulturskolan. Det gér att kommunerna 1 stor utstrickning efeer-
frigar personer med dmnesldrarexamen. Eftersom denna utbildning
inte dr avsedd for kulturskolans verksamhet 1 {8rsta hand bor dessa
utbildningar éppna upp mot kulturskolan genom att inféra kurser
som relaterar ull undervisning 1 kulturskolan och dito verksamhets-

foriagd uthildning.

Kulturskolepedagog ny yrkesexamen

Utredningen foresldr att en yrkesexamen i form av kulturskole-
pedagog om 90 hégskolepoing ska inrittas. Utbildningen ska vara
uppbyggd kring en kirna som uttrycker kulturskolans sirart. En
utbildning mot kulcurskolans specifika utbildningsmiljé 4r visentlig av
flera skil, men i synnerhet for att stirka kulturskolans pedagogiska
grund. Kommunerna ir i stort behov av pedagogisk kompetens inom
konstnirliga omriden som inte ryms inom nigot av forekommande
utbildningars huvudomriden. Att arbeta i kulturskolan kriver bide
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konstnérlig och pedagogisk kompetens vilket gor att en kulturskole-
pedagogexamen bor vila pd utbildningsvetenskaplig grund, med
konstnirlig kompetens som ett frkunskapskrav.

En sidan utbildning kan utifrin den konstnirliga bakgrund de
sdkande bir med sig inbegripa en stor bredd av samtida konst-
omréden och genrer, men 4ven vara flexibel for framtida 4nnu e]
kinda konstomriden. Den kan dven ge utrymme f6r konstnirliga
variationer beroende pa lokala behov, Utbildningen féreslis kunna
ges pd halvfart for ate redan verksamma pedagoger ska kunna
genomféra utbildningen parallellt med tjinstgdring pi kultur-
skolan.En yrkesexamen som leder till kulturskolepedagog om 90 hp
kan vara limplig f6r personer med hégre konstnirlig utbildning
som vill ha tillgéng ¢ill en storre arbetsmarknad. Aven f6r personer
med konstnirlig kompetens, men utan behérighet frin hogre konst-
nirliga studier, kan en sidan yrkesexamen vara limplig. Sddana
pedagoger, iven de med en annan konstnirlig bakgrund dn svensk,
skulle kunna bidra med en annan kunskap 4n den som idag dr
representerad vid vira lirositen. En sidan forstirkning dr enligr
utredningens mening viktig fér att kulturskolan pd ert birtre sitt
in i dag ska avspegla det samtida svenska samhillet.

Kulturskolerelaterad forskning

Utredningen féreslar att regeringen ger Vetenskapsridet 1 uppdrag
att utlysa projektbidrag om 20 miljoner kronor &r under 2018 for
en satsning pi forskning relevant fér kulturskolan. Forskmingen
bér vara inriktad mot det utbildningsvetenskapliga dmmesomradet.
Regeringen foreslds dven ge Vetenskapsradet i uppdrag att utlysa
2 miljoner kronor i fyra ir fr.o.m, 2019 for att inrdtta en nationell
forskarskola 1 Kulturskolans didaktik, som leder till licentiatexamen.

Forskning om ungas lirande pi fritiden &r ett méngfacerterat
omride som réner ett vixande intresse, men hittills har endast ett
fatal projeke beviljats medel. Vetenskapsrider menar att de sats-
ningar som gbrs 1 Sverige pd offentligt organiserade fritids-
verksamheter medfér ett behov av ytterligare forskning. Derta
giller i hog grad kulturskolan som dr i behov av forskning med
stérre kontinuitet och omfatining in 1 dagsliger. Forskning kring
lirande och undervisning i estetiska dmnen bedrivs men en mycket
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litee del utghr ifrin den kommunala kulturskolans egna perspekuv
och behov.

Utredningen menar att det behévs stimulansdtgirder av olika
slag for ate £3 till stind ett arbete med en grund i forskning och
beprévad erfarenhet vars volym, bredd och kvalitet svarar mot de
behov kommunerna har fér att kunna méta de utmaningar kultar-
skolorna i dag stills infér och kommer att stillas infér 1 framuiden,

Utredningens rekommendaticner

Utredningen har gjort ett urval av férebildliga arbetssite 1 form av
rekommendationer tll kommunerna fér att frimja en fortsatt
utveckling mot en inkluderande kulturskola pd egen grund. Ett
nationellt kulturskolecentrum féreslis i uppdrag att 1 olika former
bedriva ett frimjandearbete som ett stdd | kommuneras arbete med
kulturskola.
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