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Till statsradet och
chefen for Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 4 september 2014 ate tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att kartligga hur budgetering och redovis-
ning gir till i kommuner och hos enskilda huvudman f6r fristiende
skolor, med syftet att en jimitrbar ckonomisk information pi
skolenhetsnivd skulle kunna presenteras. Utredaren skulle dven se
dver bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag il
fristiende skolor i syfte ate sikerstilla lika villkor mellan kommu-
nala och fristiende huvudmin. Redovisningen av uppdraget skulle
ske senast den 1 juni 2015.

Nicholas Prigorowsky, ekonomidirektér vid Landstinget
i Sormland, férordnades som sirskild utredare for detta uppdrag.

Regeringen beslutade den 1 april 2015 om tilliggsdirekeiv. Utre-
daren fick ; uppdrag att dven utreda hur kommuner kan ges ett avgd-
rande inflyrande &ver nyetableringar av skolor som #r avsedda att
drivas med vinstsyfte. Vidare skulle utredaren utreda alternativa re-
gleringar som syftar till awt sikerstilla att antagningen av elever
i fristiende forskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker
enligt gillande regelverk. Utredaren skulle dven foresld nodvindiga
forfattningsindringar.

Utredningstiden forlingdes pé si sitt att uppdraget skulle redo-
visas senast den 31 mars 2016.

Den 19 november 2015 beslutade regeringen om ytterligare till-
aggsdirektiv. Genom dessa direktiv utvidgades den del av uppdraget
som avsag att Sverviga och vid behov foresld indringar i dagens regler
for berikning och beslut om bidrag till fristdende skolor il att ven
omfatta fristdende forskolor, vissa enskilt bedrivna fritidshem och
pedagogisk omsorg med enskild huvudman.



Utredningstiden forlingdes ocksd p3 si sitt att uppdraget isin
helhet ska redovisas senast den 1 oktober 2016.

Som experter iutredningen férordnades frén och med den
26 januari 2015 imnesrddet Anna Barklund, undervisningsridet
Henrik Bengtsson, departementssekreteraren Maria Antonsson,
bitridande enhetschefen Stefan Jonsson, statisttkern Olof
Klingnéus, enhetschefen Gunnar Persson och #mnessakkunniga
Emma Ostling. Maria Antonsson ersattes som expert av departe-
mentssekreteraren Malin Ekelund under perioden 13 oktober 2015
fram till den 7juni 2016. Den 15 december 2015 férordnades dven
amnesridet Christer Tofténius som expert.

Som sekreterare iutredningen férordnades frin den 1 januari
2015 amnesrddet Christian de Filippi, fr8n den 26 januart 2015
konsulten Mikael Hellstadius samt {rn den 1februann 2016
ekonomichefen Ulf Fryklund. Som sekreterare 1 utredningen f6rord-
nades frin den 8 september 2015 dven ekonomen Madeleine Holm
fram till den 31 mars 2016.

Utredningen, som antagit namnet Skolkostnadsutredningen,
verlimnar hir sitt betinkande *Det stimmer! — Okad transparens
och mer lika wvillkor” (SOU 2016:66). Utredningens arbete ir
dirmed avslutat.

Stockholm 30 september 2016

Nicholas Prigorowsky
/Christian de Filippi
Ulf Fryklund
Mikael Hellstadius
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Sammanfattning

Inledning

Utredningens uppdrag bestdr av fyra olika delar. Den {drsta dr att
kartligga och analysera hur kommuner och friskoleféretag
redovisar sina kostnader och intikter £6r skolvisendet samt féresld
bestimmelser som reglerar hur huvudminnen ska redovisa jim-
térbar ekonomisk information pi skolenhetsnivi. Den andra delen
jr att se &ver hur bestimmelserna om berikning av och beslut om
bidrag till verksamheter med enskild huvudman tillimpas. I denna
del ingdr ocksd att sirskilt se &ver behovet av indrade bestimmelser
avseende bidrag till skolor inriktade pd elever ibehov av sirskiie
stod, s.k. resursskolor. Den tredje delen dr att utreda och limna
f6rslag pd hur kommuner kan ges ett avgdrande inflytande &ver
nyetableringar av skolor som ir avsedda att drivas med vinstsyfte.
Den fjirde och sista delen ir att utreda alternativa regleringar som
syftar till att sikerstilla att antagningen av elever ifristdende
torskoleklasser, grundskolor och grundsirskolor sker enlige gall-
ande regelverk.

Utredningen har valt att 18sa uppdraget 1 forsta hand genom au
limna férslag och dverviganden som tar utgdngspunkt ide system
som byggts upp inom skolomridet avseende tillstindsgivning, bi-
dragsgivning, antagning, ekonomisk rapportering med mera, och
vidareutveckla dessa system 1 stillet for att nya system byggs upp. Ut-
redningsarbetet har bedrivits med stor &ppenhet gentemot olika
aktdrer ps skolmarknaden som kommuner, enskilda huvudmin, stat-
liga myndigheter och organisationer. Okad transparens p3 skolmark-
naden och mer lika villkor mellan kommunala och enskilda huvudmin
har genomgiende varit utgdngpunkter for utredningens arbete.
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Sammanfatining S0U 2016:66

Beslut om och berdkning av bidrag {ill verksamheter
med enskild huvudman

Hemkommunens bidrag till enskilda huvudmin ska férutom
grundbelopp, och i férekommande fall ulliggsbelopp, dven bestd av
ett strukturbelopp. I strukturbeloppet ska ingd alla de resurser som
férdelas utifrdn barns och elevers olika férutsittningar och behov,
med undantag {6r sddana resurser som fordelas enligt reglerna om
tilliggsbelopp. Kommuner ska vara skyldiga att redovisa pd vilka
grunder strukturbeloppet har riknats fram och pé vilket sitt det
ska komma verksamheter med enskild huvudman till del.

Kommuner kan ha kostnader kopplade till sitt generella myndig-
hetsansvar eller till sitt huvudmannaansvar enligt skollagen som
enskilda huvudmin inte har. Dessa kostnader ska tydligt specificeras,
beriknas och motiveras i samband med bidragsberikningen och ska
inte ingd 1 underlaget f6r faststillande av bidrag.

Dagens schablon avseende kommuners ersittning till enskilda
huvudmin fér administrativa kostnader ska tas bort. Ersittning ull
enskilda huvudmin fér administrativa kostnader ska i stillet faststallas
utifrin kommunens egna kostnader f6r administration. Ersittningen
ska avse kostnader for administrativa funktioner som ekonomi,
personal, ink&p, it, kommunikation, samt liknande kostnader.

Sirskilda regler ska inféras fér fristdende skolor inrnktade pi
elever som har ett s§ omfattande behov av sirskile st6d ate tilliggs-
belopp ska limnas. Det ska i skollagen anges att en fristdende skola
kan begrinsa sin utbildning till sddana elever och det ska framgd av
beslutet om godkinnande att en skola valt denna inriktning (s&
kallad resursskola). For en sidan skola ska tilliggsbeloppet faststillas
genom &verenskommelse mellan huvudmannen och hemkommunen.
Om inte en dverenskommelse nds med hemkommunen ska skolan
inte vara skyldig att ta emot eller att ge fortsatt utbildning uill eleven.

Samtliga kostnadsposter i grundbeloppet ska specificeras i bidrags-
beslutet. Beslutade grundbelopp ska stimmas av mot faktiskt utfall
iett nytt beslut (avstimningsbeslut) senast den 30 september dret
efter det &r bidraget avsig. Avstimningen av grundbeloppet kan
innebira att  enskilda huvadmin ska kompenseras. Aven
avstimningsbestutet kommer att vara méjligt att dverklaga.

12



SOU 2016:66 Sammanfatining

Ekonomisk information pa enhetsniva

Ett krav pd jamidrbar ekonomisk redovisning pa skolenhetsnivi ska
infdras fér sivil kommunala som enskilda huvudmin. Enhets-
redovisningen ska innehdlla en resultatsammanstillning med
intikter och kostnader. Intiktsredovisningen ska i huvudsak bygga
pi de poster som enligt skollagen giller {6r bestimmande av bidrag
tll enskild huvudman. Kostnadsredovisningen ska 1huvudsak
bygga pd de poster som enligt skollagen giller avseende specifika-
tion av grundbeloppet vid kommunala bidrag till enskilda huvad-
min. Redovisningen bér kompletteras med ett antal finansiella
nyckeltal. Kravet pd redovisning ska omfatta huvedmin f6r {6r-
skoleklass, grundskola, grundsirskola, fritidshem, gymnasieskola
och gymnasiesirskola. Skolverket ska ansvara for insamlingen av
den ekonomiska informationen och insamlingen bdr i mojligaste
min samordnas med den insamling av uppgifter som gdrs inom
ramen f6r den officiella statistiken. Skolverket ska publicera den
ekonomiska informationen i form av resultatsammanstillning och
annan relevant ekonomisk information.

Kommuners inflytande vid tillstandsprocessen

Kommunerna kan redan i dag sigas ha ett indirekt avgérande in-
flytande vid nyetablering av fristiende skolor eftersom man har
méjlighet att ytira sig till Skolinspektionen. Utredningen anser att
det finns principiella hinder mot att inféra ett direkt avgdrande
inflytande f6r kommuner vid nyetableringar av verksamhet som
drivs med vinstsyfte. Kommunens inflytande &ver nyetableringar
av fristdende skolor ska i stillet stirkas pd annat sitt. Vid bedém-
ningen av om en etablering skulle innebira pitagliga negativa
folider for ligeskommunen, ska det sirskilt beaktas intressena av
alla elevers rite till likvirdig utbildning samrt att en &veretablering
av skolor inte uppstir. Kraven pd processen vid godkinnande ska
ocksd skirpas genom att det blir obligatoriskt for kommunen att
limna ett yttrande till Skolinspektionen, samt att ytrrandet allrid
ska inneh3lla en konsekvensbeskrivning.
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Antagning av elever till fristdende forskoleklass,
grundskola och grundsirskola

Regler om gemensam k&, administrerad av ligeskommunen, fér
kommunala och fristiende skolor bor inte inforas. Elevers
rittssikerhet vid samband med antagning till fristiende skolor ska
stirkas pd andra sitt. Ett krav pd formell ansdkningshandling ska
inféras 1 fdrskoleklass, grundskola och grundsirskola med enskild
huvudman. Ansékan ska skickas dll huvudmannen f6r den utbild-
ning som eleven sdker tll. Skolinspektionen ska 1besluter om
codkinnande ange vilka urvalsgrunder en fristiende grundskola,
grundsirskola eller forskoleklass far tillimpa nir det inte finns plats
for alla sdkande. For att en skola ska kunna dndra urvalsgrunderna
ska det krivas ett nyte beslut frin Skolinspektionen.
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