Utlatande 2016:189 RI (Dnr 123-746/2016)

Tomtrattsavgalder for smahus
Antagande och genomférandebeslut
Minoritetsaterremiss fran kommunfullméktige den 7 november

2016

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1.

Som svar pa kommunfullméktiges minoritetsateremiss hanvisas till vad
som sags i utlatandet.

Tomtrattsavgalder for smahus faststalls i enlighet med bilagorna 2 och
3 till utlatandet, att galla fran och med kommunfullméktiges beslut.
Huvudgrunderna for avgiftsuttaget faststélls i enlighet med bilaga 4 till
utlatandet.

Exploateringsnamnden medges rétt att korrigera avgélderna nar det be-
doms pakallat i enlighet med vad som framgar i exploateringsnamn-
dens tjansteutlatande.

Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.

Arendet

Tomtrattsavgalder for smahus och flerbostadshus star for en stor del av stadens

arliga intakter, cirka 1 000 miljoner kronor, varav cirka 90 miljoner kronor
fran smahustomtratterna.
Tomtréattsinstitutet &ar utformat sa att tomtrattshavaren till markagaren er-

lagger en arlig avgald for ratten att nyttja marken. Denna avgald ar bestamd till
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ett belopp som i normalfallet &r oférandrat under tidsperioder om tio eller
tjugo ar. Avgalden bestams utifran markens varde vid regleringstidpunkten
(avgaldsunderlaget) och en skalig ranta (avgaldsréntan). For att avgélden ska
forandras kravs att staden och tomtrattshavaren senast ett ar fore regleringstid-
punkten traffar dverenskommelse om ny avgéld alternativt att ndgon av parter-
na vackt talan i domstol angaende omprévning av avgalden.

Vardet pa en bebyggd tomtratt ska mot den bakgrunden i teorin motsvara
byggnadens varde. Under senare ar har priserna pa bostéader stigit kraftigt. En
stor del av prisokningen ar hanforlig till marken. Oftréandrade tomtrattsavgél-
der har lett till att priset har okat dven pa bebyggda tomtratter. P& sa satt har
aktorerna pa bostadsmarknaden kunnat tillgodogora sig det 6kade vérdet pa
marken istéllet for markagaren, det vill sdga stadens medborgare. De omraden
dar prisutvecklingen pa bostader de senaste aren varit mest gynnsam ar ocksa
de omraden som foreslas fa stérst hojningar.

Kommunfullmaktige beslutade den 7 november 2016 om minoritetsaterre-
miss med motiveringen:

e Att kommunfullméktige ska aterremittera arendet for en ny remiss-
runda. Som sk&l anges att de som berdrs av forslaget ska beredas till-
falle att yttra sig 6ver det beslut som kommunfullmaktige foreslas
fatta.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullméktiges minoritetsaterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det inte finns skal att bereda &rendet ytterli-
gare genom att remittera arendet en gang till da skélen for justeringarna jam-
fort med exploateringsndmndens forslag har varit remissinstansernas syn-
punkter avseende framfor allt troskeleffekter och ett omarbetat forslag med en
langre intrappning har forelagts kommunfullméktige for beslut.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av exploateringsnamnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret, stadsbyggnadsndmnden, Hagersten-Liljeholmens stadsdels-
namnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd, Stock-
holms Stadshus AB, Villadgarna i Stockholms stad, Botkyrka kommun, Eker6
kommun och Huddinge kommun och Salems kommun. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget AB Svenska Bostader, med



dotterbolag AB Stadsholmen. Ekeré kommun har inga synpunkter pa remis-
sen. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Huddinge kommun har ej inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret anser att markvardesstegringen genom avgalderna
maste komma staden tillgodo for att sedan kunna aterinvesteras i Stockholms
utveckling.

Stadsbyggnadsnamnden ser positivt pa att tomtrattsavgalderna anpassas till
ett mer aktuellt marknadsvarde pa marken och instammer i behovet av dkade
intakter sa att staden kan fortsatta med stadsutveckling i hog takt for att klara
bostadsmalen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd anser att det &r viktigt att forand-
ringen av tomtrattsavgalder inte paverkar i de fall dar forvaltningen hyr lokaler
for sina verksamheter, pa ett satt som ekonomiskt aventyrar den fortsatta verk-
samheten i dessa fastigheter.

Ostermalms stadsdelsnamnd har inte ndgon erinran mot forslaget och anser
att intakterna fran tomtrattsavgalderna ar viktiga for att Stockholm stad ska
kunna investera i nya bostadsprojekt i framtiden.

Stockholms Stadshus AB anser inte att den vardeutveckling som tomtrétts-
innehavarna enligt exploateringsnamnden kunnat tillgodogora sig, ar tillamplig
pa AB Stadsholmens tomtratter. Ett genomférande skulle fa kdnnbara ekono-
miska konsekvenser for AB Stadsholmen, som har stadens uppdrag att vérna
de kulturhistorisk vardefulla byggnaderna &ven for kommande generationer.

Villadgarna i Stockholms stad &r kritiska till forslaget och redogdr ndrmare
for ett antal synpunkter i sitt remissvar.

Botkyrka kommun tycker att forslaget &r rimligt.

Salems kommun ser det som positivt att tomtrattsavgalden justeras I6pande
istallet for i varsta fall var tolfte ar, likasa att den nya tomtrattsavgalden inférs
med en trappning 6ver tre ar, samt att avgaldsrantan ter sig rimlig da den ar
satt enligt gallande domstolspraxis.

Mina synpunkter efter minoritetsaterremiss

Kommunfullméktige beslutade den 7 november 2016 att aterremittera arendet.
| aterremissen anfors att arendet inte ar berett och att kommunfullméktige ska
aterremittera arendet for en ny remissrunda. Denna uppfattning delar varken
jag eller stadsledningskontoret. Efter det att exploateringsnamnden fattat beslut
remitterades foreslaget brett, saval internt inom staden som till berérda externa
aktorer. | det forslag som nu behandlas har hansyn tagits till remissinstansers



synpunkter och justeringar gjorts. De &ndringar som gjorts kommenteras under
rubriken ”mina synpunkter fére minoritetsaterremiss”.

Det forslag som lagts fram &r enligt min mening vél berett och véalbalanse-
rat utifran stadens malsattningar om en jamlik stad med langsiktigt hallbar
ekonomi, mojligheten att bygga ett stort antal hyresratter och hushallens eko-
nomi.

Mina synpunkter fore minoritetsaterremiss

Stockholms stad hyr ut mark till omkring 5 500 smahus och 3 900 flerbostads-
hus. For detta betalar de som &ger husen en arlig avgift, en tomtrattsavgald.
Tomtréattsavgalden regleras med stod av regler i jordabalken, normalt i tiodriga
avtal mellan staden och huségarna. Avgaldsnivaerna faststélls i kommunfull-
maktige och de ska enligt jordabalken spegla marknadsvardet. Nivaerna har
varit oférandrade sedan ar 2004 samtidigt som prisutvecklingen pa fastigheter
i Stockholm varit kraftig. Det ar darfor som det nu behdver goras en justering
av avgalderna fran markagarens (Stockholm stad) sida, sa att avgaldssystemet
béattre speglar marknadens utveckling. Det &r &ven oklart om en oféréndrad
niva skulle vara laglig utifran att nivaerna ska spegla marknadsvardet.

Den har typen av justering &r tomtrattshavarna val medvetna om, det &r ett
system som funnits under lang tid i Stockholms stad. | praktiken har tomtrétts-
institutet i Stockholm varit ett sétt att mojliggora ett 6kat bostadsbyggande till
rimliga villkor och har inneburit, och kommer aven i framtiden att innebara, en
kraftig subventionering av markkostnaderna. Aven aktuellt forslag innebar en
avgaldsniva som ligger langt under en marknadsméssig niva.

Exploateringsndmnden hanterade ett férslag till nya avgalder vid samman-
tradet den 14 april 2016. De nivaer exploateringskontoret forordade i sitt for-
slag var utifran sin roll som forvaltare av stockholmarnas gemensamma mark-
tillgangar. Namnden valde att godkanna forslaget till nya avgalder med forbe-
hallet att dessa skulle remitteras ut till berérda remissinstanser inom staden och
utanfor. Detta for att samla in andra synpunkter i syfte att kunna lagga fram ett
valbalanserat forslag utifran stadens roll som markégare, mojliggorandet av
nyproduktion av hyresratter och stockholmarnas privatekonomi. Utifran re-
missinstanserna kan vi konstatera att det finns ett behov av att mildra vissa
delar av forslaget. Redan i grundfdrslaget finns ett tak for hur hég hdjningen
kan bli, vilket bibehalls i detta forslag. Vidare foreslas att infasningen av hoj-
ningar ska ske 6ver fem ar, istallet for forslagets tre.



Bilagor

1. Reservationer m.m.
Forslag till ny avgéld for smahus
Forslag till ny avgald for smahusgrupp
Huvudgrunder for tillampning av tomtrattsinstitutet
Regleringsredovisning smahus — exploateringsnamndens forslag
Regleringsredovisning smahus i grupp - exploateringsnamndens forslag
Huvudgrunder for tillampning av tomtrattsinstitutet - exploaterings-
ndmndens forslag

Noakown

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson
och Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Darutdver anfors foljande.

Den socialdemokratiskt ledda majoriteten i Stockholms stad foreslar en kraftig hojning
av de sa kallade tomtrattsavgélderna for smahus och flerbostadshus, vilket kommer sla
hart mot hushallen. Till foljd av den massiva kritiken har Socialdemokraterna efter
remissrundan valt att justera forslaget marginellt. Detta géller i praktiken dock bara for
flerbostadshus. De hdgsta hojningarna for sméahus blir fortsatt 18 000 kronor per ar.
Det &r stora summor for hushall som redan fatt hojningar av bade den kommunala och
den statliga inkomstskatten.

Precis som Villadgarna korrekt papekar i sin kritik har majoriteten i forslaget rak-
nat pa taxeringsvardena fran ar 2012. En bedémning utifran 2015 ars taxeringsvarden
skulle ge ett mer rattvisande utfall av nivadkningar och antalet hushall som berérs av
hojningen. Att det &r 2015 ars taxeringsvarden som trots allt kommer att galla bekraf-
tar enbart var installning om att arendet ar illa berett.

Principiellt anser vi att avgaldsnivaerna bor avspegla markvardena. Samtidigt
maste vi ta hansyn till hur bostadsmarknaden ser ut idag. Med reglerade hyror och ett
stelbent tomtrattsinstitut riskerar ett strikt marknadstankande i ena &nden att leda till
stora skevheter i den andra. Darfor kraver vi att det istallet genomfors en lagandring s&
att det blir mojligt att &rligen indexupprakna tomtrattsavgalden for bostéder.

Tomtréttsavgalderna bestams till ett belopp som i normalfallet &r oférandrat under
tidsperioder om tio eller tjugo &r. Resultatet av detta blir att avgaldsnivaerna regleras
upp till en betydligt hogre niva omkring vart tionde &r, eftersom markvardet i framfor-
allt Stockholm stiger kraftigt. Det innebér att vanliga hushall drabbas hart.

Den borgerliga regeringen lat en sarskild utredare utreda tomtréttsfragan. Detta re-
sulterade i ett forslag om att skapa méjlighet till en arlig indexupprakning av avgalds-
nivaerna for att dstadkomma foljsamhet mellan avgalden och markvardeutvecklingen.
Forslaget innebar forutsagbarhet men genomfordes aldrig.



For att skapa ekonomisk trygghet for de hushall som har boende pa tomtrattsmark
behover lagstiftningen andras. Regeringen maste lagga fram forslag som mojliggor en
arlig indexupprakning av avgaldsnivaerna. Tomtrattsutredningen foreslog dartill ett
avgaldstak for bostadstomtratter. Dessa méjligheter finns inte med dagens lagstiftning,
vilket gor att det i praktiken alltid kommer att handla om en valdigt stor héjning varje
gang nivan ska regleras.

Avgildsnivaerna maste ses 6ver, men It oss da borja i ratt ande. Regeringen maste
besluta om att &ndra i Jordabalken s att en arlig indexupprakning tillats for bostader.
Dessutom maste det vara majligt att frikdpa sin tomt. Bara sa kan vi ge stockholmarna
den langsiktighet och trygghet som de fortjanar och samtidigt sakra en langsiktigt
ansvarsfull utveckling av tomtréttsavgélderna.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att kommunfullméktige ska avsla &rendet.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och féreslar att
kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Som svar pa kommunfullméaktiges minoritetsateremiss hanvisas till vad
som sags i utlatandet.

2. Tomtrattsavgalder for smahus faststalls i enlighet med bilagorna 2 och
3 till utlatandet, att galla fran och med kommunfullméktiges beslut.

3. Huvudgrunderna for avgiftsuttaget faststélls i enlighet med bilaga 4 till
utlatandet.

4. Exploateringsndmnden medges rétt att korrigera avgalderna nér det be-
doms pakallat i enlighet med vad som framgar i exploateringsnamndens
tjansteutlatande.

5. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den

P& kommunstyrelsens vagnar:
KARIN WANNGARD

Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L)
med hénvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Erséattaryttrande gjordes av Jonas Naddebo (C) med hanvisning till Modera-
ternas och Liberalernas gemensamma reservation i borgarradsberedningen.

Erséattaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Om jag haft rostratt hade jag yrkat att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméaktige
besluta

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.

2. Darutdver anfors foljande.

En uppjustering av tomtrattsavgalderna ma vara motiverat med hansyn till markvar-
desstegringen, men den maste ske mer gradvis &n nu liggande forslag for att inte ut-
gora ett orimligt hart slag mot manniskors hushallsekonomi. Hjningen maste saledes
ske Over ett langre tidsspann, forslagsvis pa tio ar. Dartill &r det viktigt att erbjuda
stockholmarna majlighet till frikdp av tomtrattsmarken innan hdjningen trader ikraft.
Detta skulle innebéra ett valalternativ for enskilda hushall samtidigt som det ar en
fortsatt sund ekonomisk politik for Stockholms stad. Vidare sa foresprakar vi en arlig
indexupprakning av tomréttsavgélderna som princip och anser darfor att Stockholms
stad ska uppvakta regeringen i den fragan sa att lagen dndras i enlighet med dessa
intentioner.

Kristdemokraterna anser att en avgald baserad pa 30 % av marktaxeringsvardet ska
galla for bade flerbostadshus och for sméhus och tomtrattsavgélden for smahuségare
ska dessutom begransas med en spérr som gor att avgaldsokningen inte far dverstiga
12 000 kr per ar.

Stadens ekonomi riskerar att drabbas hart av framtida ranteh6jningar med tanke pa
att den rodgronrosa majoriteten 6kar stadens belaning. Sammantaget riskeras Stock-
holmarnas kopkraft med en sé& pass hastig 6kning av tomtrattsavgalderna. Stockhol-
marna har redan drabbats hart av den rodgrénrosa majoritetens dubbla skattehdjningar.
De rodgronrosas foreliggande forslag skulle innebéara ytterligare manga tusen i okade
kostnader for manga stockholmare.



Remissammanstéllning
Arendet

Tomtrattsavgalder for smahus och flerbostadshus star for en stor del av stadens
arliga intakter, cirka 1 000 miljoner kronor, varav cirka 90 miljoner kronor
fran smahustomtratterna.

Tomtrattsinstitutet &r utformat sé att tomtrattshavaren till markagaren er-
lagger en arlig avgald for ratten att nyttja marken. Denna avgald ar bestamd till
ett belopp som i normalfallet &r oférandrat under tidsperioder om tio eller
tjugo ar. Avgalden bestams utifran markens varde vid regleringstidpunkten
(avgaldsunderlaget) och en skalig ranta (avgaldsréntan). For att avgélden ska
forandras kravs att staden och tomtrattshavaren senast ett ar fore regleringstid-
punkten traffar dverenskommelse om ny avgéld alternativt att ndgon av parter-
na vackt talan i domstol angaende omprévning av avgalden.

Vérdet pa en bebyggd tomtratt ska mot den bakgrunden i teorin motsvara
byggnadens varde. Under senare ar har priserna pa bostéader stigit kraftigt. En
stor del av prisokningen ar hanforlig till marken. Oférandrade tomtrattsavgél-
der har lett till att priset har 6kat aven pa bebyggda tomtratter. Pa sa satt har
aktorerna pa bostadsmarknaden kunnat tillgodogora sig det 6kade vérdet pa
marken istéllet for markagaren, det vill sdga stadens medborgare. De omraden
dar prisutvecklingen pa bostader de senaste aren varit mest gynnsam ar ocksa
de omraden som foreslas fa storst hojningar.

Beredning efter minoritetsaterremiss
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 november 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Skalen for aterremiss
| minoritetsaterremissen anfors att arendet inte ar berett och att kommunfullmaktige
ska aterremittera arendet for en ny remissrunda.

Stadsledningskontorets forslag

Forslag till nya avgalder har remitterats brett efter forslag i exploateringsndmnden och
ett antal synpunkter har av remissinstanserna framforts pa forslaget. Darefter har for-
slaget till tomtrattsavgalder justerats och ett omarbetat forslag med en langre intrapp-
ning har forelagts kommunfullmaktige for beslut. Skélen for justeringarna jamfér med



exploateringsndmndens forslag har varit remissinstansernas synpunkter avseende
framfor allt troskeleffekter.

Stadsledningskontorets anser att det inte finns skél att bereda arendet ytterligare
genom att remittera drendet en gang till.

Stadsledningskontoret foreslar kommunfullmaktige att besluta att aterremissen kan
anses besvarad med hanvisning till stadsledningskontorets tjansteutlatande och att

1. Tomtrattsavgalder for smahus faststalls i enlighet med bilaga 1 och 2,
att galla frdn och med kommunfullmaktiges beslut.

2. Huvudgrunderna for avgiftsuttaget faststélls i enlighet med bilaga 3.

3. Exploateringsndmnden medges rétt att korrigera avgalderna nér det

bedéms pékallat i enlighet med vad som framgar i exploateringsnamndens tjanstutla-
tande.
4. Beslutet justeras omedelbart.

Beredning fore minoritetsaterremiss
Exploateringsnamnden

Exploateringsnamnden beslutade vid sitt sasmmantrade den 14 april 2016
foljande.

1. Exploateringsndmnden begér att kommunfullmaktige beslutar att
tomtrattsavgalderna for smahus bestams i enlighet med kontorets
tjansteutlatande.

2. Exploateringsndmnden begér att kommunfullmaktige beslutar att god-
kanna forslag till huvudgrunder enligt kontorets tjansteutlatande.

3. Exploateringsndmnden begér att kommunfullméktige ger exploate-
ringsnamnden rétt att korrigera avgalderna nar det bedéms pakallat
med hansyn till hur priserna pa fastighetsmarknaden utvecklas.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M), bilaga 1.
Reservation anfordes av Abit Dundar (L), bilaga 1.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (alla S), Elin Olsson m.fl.
(MP) och Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Markus Berensson (C) som instamde i forslag fran
vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (alla M).

Exploateringskontorets tjansteutlatande daterat den 31 mars 2016 har i hu-
vudsak féljande lydelse.



Stockholms stad ar en av landets storsta markagare med markinnehav bade inom sta-
dens granser och i angrdnsande kommuner. Staden &ger knappt 70 % av stadens totala
areal, ca 13 000 ha. Med tomtratten ger Stockholms stad privatpersoner och féretag
ratten att anvanda stadens mark mot en arlig tomtréttsavgald.

Tomtrattsavgalder for smahus och flerbostadshus star for en stor del av stadens ar-
liga intékter, ca 1 000 mnkr, varav 90 mnkr fran smahustomtratterna. Pa vilket satt
staden tar ut tomtrattsavgalder har sledes stora samhélls- och socioekonomiska kon-
sekvenser.

Den nuvarande avgaldsnivan har géllt sedan kommunfullméktiges beslut 2004. En-
ligt "Huvudgrunder for tillampning av tomtréttsinstitutet” ska avgaldsnormerna om-
provas av kommunalfullmaktige de ar nar allméan fastighetstaxering ager rum for re-
spektive fastighetstyp. Under 2015 har en allmén fastighetstaxering genomforts avse-
ende smahus.

Staden upplater for narvarande ca 5 500 smahustomtratter. Av dessa ar ca 3 750
belagna i Stockholms stad och ca 1 750 upplatna i kommunerna Botkyrka (ca 850),
Salem (ca 850), Ekerd (ca 30) och Huddinge (ca 20). Utéver detta finns 107 gruppbe-
byggda smahusfastigheter med totalt ca 2 900 smahusenheter upplatna med tomtritt,
varav tva i Salem och resterande i Stockholm. Dessutom finns 214 fritidshustomtratter
i Sorunda i Nyndashamns kommun, vilka inte omfattas av kommunfullmaktiges beslut
fran 2004. Dessa fritidshustomtratter omfattas inte heller av detta forslag utan regleras
i likhet med tidigare i sérskild ordning.

Berékning av tomtrattsavgald

Bestammelserna om tomtratt finns i Jordabalken. Tomtrattsinstitutet &r utformat sé att
tomtrattshavaren till fastighetsagaren erlagger en arlig avgald for ratten att nyttja mar-
ken. Denna avgald ar bestdmd till ett belopp som i normalfallet &r oférandrat under
tidsperioder om tio eller tjugo ar. For att avgalden ska forandras fordras att upplétaren
och tomtréttshavaren senast ett ar fore regleringstidpunkten traffar Gverenskommelse
om ny avgald alternativt att nigon av parterna véckt talan i domstol angaende om-
prévning av avgalden.

Avgalden bestams utifran markens vérde vid regleringstidpunkten (avgéldsun-
derlaget) och en skalig ranta (avgaldsréntan).

Avgaldsunderlag

Antalet kop av obebyggda smahustomter i Stockholm ar begransat. Kontoret foreslar
darfor att avgalderna for smahus och smahus i grupp baseras pa respektive fastighets
marktaxeringsvérde. Kontorets bedomning ar att marktaxeringsvardena pa ett bra satt
speglar prisbilden p& smahustomter.

Smahus i grupp utgdrs av fastigheter taxerade med typkod 222. | de fall det pa fas-
tigheten finns flera taxeringsenheter med olika typkoder sker avgéldsberakningen
separat for respektive typkod.

Taxeringsvardet for en fastighet ska motsvara 75 % av fastighetens sannolika pris
vid en forsaljning pa den allmanna marknaden. Marknadsvirdet vid en smahustaxering
grundas pa det genomsnittliga prislaget tva ar fore fastighetstaxeringen i det omrade
déar fastigheten &r beldgen. Fér den innevarande perioden 2015-2017 betyder det pris-
lage 2013.

Eftersom marktaxeringsvérdet per definition utgdr 75 % av marknadsvéardet anser
kontoret att erforderlig férsiktighetsjustering har skett jamfért med beddmt marknads-
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varde.

Allman eller forenklad fastighetstaxering sker med tre ars intervall varfor avgélds-
underlaget automatiskt kommer folja markprisutvecklingen. Nagon sérskild indexering
kravs darfor inte. Nuvarande regelverk innebar att nytt taxeringsvarde blir kant forst i
slutet av det ar det borjar galla. Det leder till ett par ars efterslapning innan marktaxe-
ringsvardet utgdr underlag fér avgaldsbestamning vid reglering eftersom éverens-
kommelse ska traffas senast ett &r innan avgaldsperiodens starttidpunkt. Exempelvis
galler marktaxeringsvardena enligt nuvarande fastighetstaxering fran och med 1 janu-
ari 2015 men kan utgéra avgaldsunderlag tidigast for de tomtratter som ska regleras ar
2017. Detta innebdr att eventuella marknadsvardeforandringar kommer att beaktas
med en viss efterslépning.

For de fall dar aktuellt taxeringsvarde saknas eller &r uppenbart felaktigt beréknar
kontoret ett for avgaldsunderlaget rattvisande marktaxeringsvérde enligt Skatteverkets
riktlinjer.

Forslaget att basera avgaldsunderlaget pa marktaxeringsvardet innebar att
tomtrattsavgalderna dven utan ett nytt beslut om justerade nivaer kommer att félja
markvérdeutvecklingen éver tiden.

I nedanstaende diagram redovisas den genomsnittliga marktaxeringsvardeutveckl-
ingen i tusental kronor under perioden 2000 — 2012 fér de kommuner déar Stockholms
stad upplater mark med tomtréatt (exklusive Nynashamn dar upplatelserna avser fritids-
fastigheter som inte behandlas i detta forslag).

e Ekerd = Huddinge Botkyrka
= Salem === Stockholm
2 500
2 000 / —
1500
/ﬂ
500 ﬁ—/
0 T T T T T T T T T T T T 1
2000200120022003200420052006200720082009201020112012

Kalla SCB Genomsnittliga marktaxeringsvarden (smahus) i tkr ar 2000 — 2012

Stockholm avviker fran dvriga kommuner med en storre marktaxeringsvardedk-
ning medan Ekerd och Huddinge féljs at liksom Botkyrka och Salem.

Den kraftiga markvardeforandringen sedan ar 2000, vilken aterspeglas i nu aktuella
marktaxeringsvarden, skulle innebéra stora avgaldsokningar for tomtréattshavarna.
Kontorets forslag ar darfor att utga fran 40 % av marktaxeringsvardet som avgaldsun-
derlag, vilket teoretiskt sett motsvarar 30 % av marknadsvardet. | marktaxeringsvardet
ingdr varden av vissa markanlaggningar som bekostats av tomtrattshavaren, t ex trad-
géardsanlaggningar. Ett avgaldsunderlag begransat till 40 % av marktaxeringsvardet
inkluderar dock inte nagra sdana varden.

Avgaldsranta
Avgaldsrantan vid reglering satts enligt gallande domstolspraxis till 3,25 % vid 10-arig
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respektive 3,5 % vid 20-arig avgaldsperiod utifran en langsiktig real avgaldsranta om 3
% justerad for en arlig inflation om 2 % (0,25 procentenheter vid 10-arig och
0,5 procentenheter vid 20-arig avgaldsperiod).

Eftersom avgaldens storlek vid nyupplatelser inte kan bli foremal for provning i
domstol har kommunfullmaktige tidigare beslutat att tillampa en mer marknadsanpas-
sad avgéaldsranta for dessa.

Avgaldsrantan vid nyupplatelse av smahustomtratt och 10-arig avgaldsperiod fore-
slés sattas till 4,5%. Detta innebar en sankning jamfort med tidigare vilket kan fungera
som en stimulans for nyproduktionen av hyresrétter i smahusform.

Avgalden vid nyupplatelse blir darmed 38 % hdgre &n vid reglering.

Avgald vid nyupplatelse

Enligt stadens markanvisningspolicy ska mark for styckebyggda smahus séljas pa den
oppna marknaden. Om nyupplatelse i ndgot fall skulle bli aktuell, t ex for hyresradhus
i grupp, beréknar kontoret ett marktaxeringsvarde enligt skatteverkets riktvardekartor
och riktlinjer. Nyupplatelseavgalden beraknas som 4,5 % av 40 % av det berdknade
marktaxeringsvérdet.

Avgald vid reglering

Avgéld vid reglering berdknas som 3,25 % av 40 % av marktaxeringsvérdet vid 10-
arig, och 3,5 % vid 20-arig avgaldsperiod. Forslaget innebar i vissa omraden avsevarda
hojningar. For att minska effekterna for tomtrattshavarna foreslar kontoret att avgalds-
hojningen begransas for varje enskild smahustomratt.

For tomtrattsfastighet vars utgaende avgald ar bestamd enligt kommunfullmaktiges
beslut fran 2004 (tioarig avgéldsperiod) far avgald inte bestammas till en hogre niva an
det lagsta av foljande tva belopp:

. tva ganger utgaende avgald,

. utgdende avgald plus 18 000 kr/ar

For tomtrattsfastighet vars utgdende avgald ar bestamd enligt ett tidigare kommun-
fullmaktigebeslut an beslutet frdn 2004 (tjugoarig avgaldsperiod) far avgald inte be-
stammas till en hogre niva an det lagsta av foljande tva belopp:

. tva ganger det belopp som hade bestamts for fastigheten vid tillamp-
ning av beslutet fran 2004,
. den avgéld som hade bestamts for fastigheten vid tillampning av be-

slutet fran 2004 plus 19 400 kr/ar.

For sméhus i grupp foreslar kontoret att avgaldshojningen begransas pd samma satt
som for smahus avseende den procentuella 6kningen men att begransningsregeln satts
till 18 000 kr/ar vad avser maximal hojning for varje ingdende smahus vid tiodrig och
19 400 kr/ar vid tjugoarig avgaldsperiod.

Intrappning

Vid hojning av avgalden foreslar kontoret en tvaarig trappning av avgalden, 50 % av
hojningen slar igenom ar ett och 25 % ar tva, varefter full avgald utgr ar tre. Eventu-
ell sankning foreslas fa fullt genomslag direkt.

Ikrafttraddande

For nyupplatelser kan de nya avgélderna borja tillampas s& snart ett beslut tagits i
kommunfullmaktige.

Med hansyn till att 6verenskommelse om ny avgald ska traffas senast ett ar fore re-
gleringstidpunkten, att avtalen skickas ut ca sex manader innan och att kontorets av-
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talssystem ska anpassas for det nya avgaldssystemet kommer de nya avgalderna att
kunna tillampas pa tomtréatter vars regleringstidpunkt infaller tidigast den 1 april 2018.
Ekonomiska konsekvenser

Nuvarande sméahusavgalder, inklusive smahus i grupp, ger en arlig intakt om ca 92
mnkr. En avgéld baserad pa 40 % av marktaxeringsvardet och avgéldsranta 3,25 %
respektive 3,5 % ger 6kade intakter pa i storleksordningen 25 mnkr per &r efter 10 ar
eller totalt ca 114 mnkr nér flertalet tomtréatter ar reglerade.

En redovisning av hur manga regleringar som sker av smahus respektive smahus i
grupp samt intakter olika ar redovisas i bilaga 5 och 6.

Forandringen for smahus, exklusive smahus i grupp, uppgar i genomsnitt till
+27 % eller 3 455 kr/ar. For smahus i grupp blir den genomsnittliga forandringen
+28 % eller 2 080 kr/smahuslagenhet.

Forslaget innebar hojningar for ca 4 500 tomtratter. Drygt 160 smahustomtratter
belagna i Bromma, Enskede, Skarpnick och Vasterleds férsamlingar far en maximal
hojning pé 18 000 kr/ar. Totalt 990 tomtratter varav ca 500 st belagna i Botkyrka,
Eker6 och Salem fér sankt avgald. For totalt 107 smahus i grupp innebar forslaget en
sénkning for 18 tomtratter.

Tomtrattsavgalden for enskilt agda smahus dr avdragsgill i sjalvdeklarationen pa
samma sitt som rantor pa lan i tomtratten.

Huvudgrunder

De forandringar rérande tomtrattsavgalder som foreslas i detta tjansteutlatande foran-
leder en forandring av de s.k. huvudgrunderna for tillimpning av tomtréttsinstitutet.
Forslag till nya huvudgrunder redovisas i bilaga 7.

Samhalls- och socioekonomiska konsekvenser

Tomtrattsavgalder for smahus och flerbostadshus star for en stor del av stadens arliga
intakter, ca 1 000 mnkr. P3 vilket sétt staden tar ut tomtrattsavgalder har séledes stora
samhadlls- och socioekonomiska konsekvenser.

Enligt Jordabalken ska tomtrattsavgalden grundas pa markens varde och en skalig
avgaldsranta. Vardet pa en bebyggd tomtratt ska mot den bakgrunden i teorin motsvara
byggnadens varde. Under senare ar har priserna pa saval bostadsrétter som sméhus har
stigit kraftigt. En stor del av prisdkningen ar hanforlig till marken. Oféréandrade
tomtrattsavgalder har lett till att priset har 6kat dven pa bebyggda tomtratter. Pa sa satt
har aktérerna pa bostadsmarknaden kunnat tillgodogora sig det 6kade vardet pd mar-
ken istallet for markagaren/kommunmedborgarna. De omraden dar prisutvecklingen
pa bostader de senaste aren varit mest gynnsam ar ocksa de omraden som foreslas fa
storst hojningar.

En hojning av avgélderna kan komma att ha en dampande effekt pa prisutveckling-
en for smahusfastigheter upplatna med tomtratt framforallt i omraden med hdga priser.
Enligt forslaget ska dock effekterna av en hgjning begransas for redan upplatna tomt-
ratter.

For smahus innebar de nya berakningsgrunderna en avsevard forenkling jamfort
med nuvarande system. | och med att avgélden beréknas utifran en andel av taxerings-
vardet kommer avgaldsnivaerna automatiskt att folja marknadens utveckling. Det blir
saledes mer forutsagbart for tomtrattshavarna.
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Beredning

Arendet har initierats av exploateringsnamnden och remitterats till stadsled-
ningskontoret, stadsbyggnadsnamnden, Hagersten-Liljeholmens stadsdels-
namnd, Spanga-Tensta stadsdelsnamnd, Ostermalms stadsdelsnamnd, Stock-
holms Stadshus AB, Villadgarna i Stockholms stad, Botkyrka kommun, Eker6
kommun och Huddinge kommun och Salems kommun. Stockholms Stadshus
AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolaget AB Svenska Bostader, med
dotterbolag AB Stadsholmen. Ekeré kommun har inga synpunkter pa remis-
sen. Spanga-Tensta stadsdelsnamnd och Huddinge kommun har ej inkommit
med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 26 september 2016 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att prisutvecklingen pa fastigheter har varit hi-
storiskt hog sedan avgaldsnivaerna senast faststalldes for mer an ett decennium sedan.
Kontoret anser att markvardesstegringen genom avgalderna maste komma staden till-
godo for att sedan kunna aterinvesteras i Stockholms utveckling.

Stadsledningskontoret vill framhalla att konsekvenser for enskilda tomtrattshavare
maste stallas mot de totala effekterna pa stadens ekonomi. Nar flertalet tomtratter for
smahus ar reglerade efter tio ar innebar det betydande 6kade intakter for staden.

Stadsledningskontoret anser att det &r nddvandigt att staden tar bostadssociala
aspekter i beaktande da en hojning av tomtrattsavgalderna far mer eller mindre kann-
bara effekter for tomtrattshavare i staden beroende pa vardeomrade. Héjningen maste
saledes utga fran en skalig niva dar en marknadsanpassning inte kan ske fullt ut ef-
tersom troskeleffekter skapats da nuvarande avgaldsnivaer varit frysta under en langre
period. For att ytterligare mildra troskeleffekterna och for att harmonisera med den
foreslagna intrappningen for smahus foreslar stadsledningskontoret en intrappningspe-
riod pa fyra ar, det vill saga att full avgald galler fran ar fem. Stadsledningskontoret
foreslar att 40 % av hojningen slar igenom ar ett och darefter ytterligare 15 % arligen
ar tva till fyra, varefter full avgald utgar ar fem.

Eftersom marktaxeringsvérdet per definition utgdr 75 % av marknadsvardet anser
stadsledningskontoret att en erforderlig forsiktighetsjustering har skett jamfért med
beddmt marknadsvéarde. Kontoret vill vidare understryka skéligheten i att som exploa-
teringsnamndens forslag begransa avgaldshéjningen for tioariga avtal till det lagsta av
tva ganger utgdende avgald eller en hojning med hdgst 18 000 kr/ar.

Stadsledningskontoret delar exploateringsndmndens beddmning att en héjning av
avgalderna kan komma att ha en dampande effekt pé prisutvecklingen for smahusfas-
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tigheter upplatna med tomtratt framforallt i omraden med hoga priser. Denna effekt
ska ocksa ses i relation till den kraftiga vardestegring som skett sedan 2004, nar avgal-
den senast reglerades. Kontoret vill ocksd poangtera att avgaldshéjningen begransas
for redan upplatna tomtratter. | sammanhanget anser stadsledningskontoret ocksa att
marknadseffekterna maste vagas mot stadens behov att ta ut tomtrattsavgalder for att
aterinvestera i Stockholms utveckling.

Nuvarande smahusavgalder, inklusive smahus i grupp, ger en arlig intakt om cirka
90 miljoner kronor. En avgald baserad pa 40 % av marktaxeringsvardet enligt AFT15
och avgaldsrinta 3,25 % respektive 3,5 % ger 6kade intakter pa i storleksordningen 30
miljoner kronor per ar efter 10 ar eller totalt cirka 121 miljoner kronor nar flertalet
tomtratter ar reglerade. Denna prognos skiljer sig nagot fran vad som redovisats i ex-
ploateringsnamndens drende da berdkningarna grundade sig pd FFT12.

Forandringen for smahus, exklusive sméhus i grupp, uppgar i genomsnitt till 5 418
kr/ar. For smahus i grupp blir den genomsnittliga forandringen 2 814
kr/smahuslagenhet.

Stadsledningskontoret védlkomnar de nya berakningsgrunderna i exploaterings-
namndens forslag; da det innebar en férenkling jamfort med nuvarande system. I och
med att avgalden beraknas utifran en andel av taxeringsvérdet kommer avgaldsnivaer-
na automatiskt att félja marknadens utveckling vilket framledes leder till en battre
forutsdgbarhet for tomtréattshavarna.

Awvslutningsvis anser stadsledningskontoret att exploateringsndmnden framgent ska
ges ratt att korrigera avgélderna nar det bedéms pakallat.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att exploaterings-
namndens forslag till tomtrattsavgalder for smahus samt huvudgrunderna for avgiftsut-
taget godkanns i enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets yttrande.

Stadsbyggnadsnamnden
Stadsbyggnadsnamnden beslutade vid sitt sammantréde den 1 september
2016 att 6verlamna kontorets tjansteutlatande som svar pa remissen fran

kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD),
bilaga 1.

Reservation anfdérdes av Bjorn Ljung (L), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) som instdmde i reservat-
ion anférd av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD).

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 29 juni 2016 har i hu-
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vudsak féljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa att tomtrattsavgalderna anpassas till ett mer
aktuellt marknadsvarde pa marken. Vidare ser kontoret behovet av okade intakter for
staden sa att staden kan fortsatta med stadsutveckling i hog takt for att klara bostads-
malen.

Kontoret konstaterar att fér den som har ett smahus med tomtratt i omraden dar
markvardet stigit kraftigt, kan de 6kade avgalderna bli kannbara. Pa sikt, nar hansyn
till avgaldsnivan ingar i kalkylen vid framtida forséljningar, kan det komma att pa-
verka priset pa bostadsratten pa ett dampande satt.

Kontoret foreslar namnden att aberopa detta yttrande som svar pa remissen.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den
16 juni 2016 att godkanna och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anférdes av Abit Dundar m.fl. (alla L), bilaga 1.

Reservation anfordes av Lars Svard m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersattaryttrande gjordes av Pierre Frennesson (KD) som instdmde med sitt
ersattaryttrande i forslaget till beslut och reservation fran Liberalerna.

Ersattaryttrande gjordes av Hans Tjernstrém (C) som instdmde med sitt er-
sattaryttrande i forslaget till beslut och reservation fran Moderaterna.

Héagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnds tjansteutlatande daterat den 27
maj 2016 har i huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen berors av fragan i de fall dar forvaltningen hyr lokaler i botten-
vaningen i flerbostadshus for sina verksamheter. Exempelvis kan hyrorna stiga for
forskolor och gruppbostader i privata flerbostadshus upplatna med tomtrétt. Det &r
viktigt att forandringen av tomtrattsavgalder inte paverkar dessa verksamheter pa ett
sétt som ekonomiskt dventyrar den fortsatta verksamheten i dessa fastigheter.
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 augusti
2016 att besvara remissen med forvaltningens utlatande.

Ostermalms stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 4 juni 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen har inte ndgon erinran mot forslaget om nya avgaldsnivaer for smahus
da prisutvecklingen som skett p& bostadsmark i Stockholms stad de senaste aren har
medfort att avgéaldsunderlagen idag ar mycket laga i forhallande till dagens markpris-
nivaer. Intakterna fran tomtrattsavgalderna ar viktiga for att Stockholm stad ska kunna
investera i nya bostadsprojekt i framtiden.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 5 juli 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
AB Svenska Bostaders remissvar har i huvudsak féljande lydelse:
Svenska Bostader och Stadsholmen &r tomtrattshavare till sammanlagt 50 fastigheter
som helt eller delvis ar taxerade som smahus. Sett till antal fastigheter dominerar
Stads-holmen med 44 smahusfastigheter (58 lagenheter). Sett till antal lagenheter
dominerar Svenska Bostéder med 76 lagenheter eftersom en av bolagets sméhusfastig-
heter avser ett radhuskvarter med 71 lagenheter.

| de huvudgrunder for tomtrattsinstitutet som géllde fore ar 2004 skilde staden pa
enskild agda smahus (egna hem) och évriga sméahus, som kunde vara upplatna med
bostadsratt eller hyresratt. | det forstnamnda fallet (egna hem) baserades avgalden pa
marktaxeringsvardet och i de senare fallen (bostadsratt och hyresrétt) skulle avgalden
beréknas som for flerbostadshus.

| huvudgrunderna fran &r 2004 gors inte langre atskillnad pa egna hem och smahus
som upplats med bostadsrtt eller hyresratt. Vid avgaldsregleringar avseende Stads-
holmens smahus har dock staden i praktiken fortsatt att tillampa den tidigare géllande
principen att dessa ska ha avgald som for flerbostadshus, bl.a. for att Stadsholmen
kunnat visa att avgaldssattning som for smahus skulle ge orimliga ekonomiska konse-
kvenser.

| det remitterade forslaget till nya tomtrattsavgélder for smahus gors alltjamt ingen
skillnad mellan egna hem och andra smahus, vilket kommer det att leda till dramatiska
hojda tomtrattsavgalder for hyresfastigheter som &r taxerade som smahus. Det géller
sarskilt for Stadsholmens smahus, vilka i huvudsak ar belagna i innerstaden.
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Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen delar AB Svenska Bostaders bedémning, att den férandrade ut-
gangs-punkten i huvudgrunderna for tillampning av tomtrattsinstitutet kommer att ge
proble-matiska konsekvenser framst i bolaget AB Stadsholmen som total omfattar
1631 bostéa-der. AB Stadsholmen é&r ett fastighetsforetag med uppdrag att &ga, rusta
upp och forvalta hus med stora antikvariska varden i Stockholms stad. Tomtrattsav-
gélderna utgjorde un-der 2015 ca 13 procent av fastighetskostnaderna totalt i AB
Stadsholmen, medan det hos moderbolaget AB Svenska Bostader utgér ca 8 procent.
Stadsholmen ar saledes i hogre utstrackning exponerade mot forandringar.

| AB Stadsholmens fastighetshestand utgor smahusfastigheterna knappt fyra pro-
cent av bostdderna, men de utgér 16 procent av bolagets fastigheter. Dessa utgor i
manga fall fastigheter som genererar laga driftnetton (hyresintakter minus fastighets-
kostnader) da forvaltningskostnaderna ar hoga i relation till hyresintékterna, vilket
foljer av uppdraget och bestandets karaktdr.

| &rendet hanvisas bl.a. till féljande motiv for den féreslagna férandringen av tomt-
ratts-avgalderna: “Enligt Jordabalken och dess férarbeten ska tomtréttsavgéalden grun-
das pa markens vérde och en skalig avgaldsranta. Vardet pa en bebyggd tomtrétt ska
mot den bakgrunden i teorin motsvara byggnadens vérde.” Vidare anfors att
“[o]férandrade tomtrattsavgalder har lett till att priser 6kat dven pa bebyggda tomtrat-
ter. P4 sa satt har aktérerna péa bostadsmarknaden kunnat tillgodogéra sig det 6kade
vardet pa marken istallet for markagaren/kommunmedborgaren.”

Koncernledningen anser inte att den vardeutveckling pa byggnaden som exploate-
rings-namnden hanvisar till i denna del &r tillamplig pd AB Stadsholmens fastigheter.
Foljande skal kan anforas. Flera av bolagets fastigheter ar byggnadsminnesforklarade
och samtliga har kulturhistorisk klassificering enligt Stadsmuseets bedémning. Detta
innebdr hoga antikvariska krav vid forvaltning och upprustning, vilket i sin tur medfor
hdgre fastighetskostnader. Darmed har de i manga fall mycket Iaga driftnetton. Hy-
resintakterna kan endast forandras utifran kollektiva hyresforhandlingar och kan dér-
med inte justeras i forhallande till forandringar i kostnaderna, t.ex. 6kade avgalder. Da
bolagets fastigheter &r en del av Stockholms kulturarv beddms flertalet av dessa inte
heller bli foremal for forsaljning eller rivning och bolaget kan darmed inte tillgodogéra
sig den vardeokning som asyftas. Bolaget bedomer att en langsiktig finansiering av de
okade avgalderna skulle motsvara en hyreshdjning om ca 15 procent, men da detta inte
ar mojligt med dagens hyressattningssystem star bolaget infor en situation med fastig-
heter som kommer uppvisa negativa driftnetton.

Med detta som bakgrund anser koncernledningen att de huvudgrunder for
tomtrattsinsti-tutet som gallde fore &r 2004 som gjorde skillnad pa enskilt &gda sméahus
(egna hem) och sméhus, som kunde vara upplatna med bostadsratt eller hyresratt, bor
bibehallas i den del som angav att avgalden for smahus som upplats med hyresrétt ska
baseras pa samma utgangspunkt som flerbostadshus. Pa detta satt sikerstaller staden
rimliga forutsattningar for AB Stadsholmen att &ven for framtiden kunna vérna de
kulturhistoriska byggnaderna som finns samlade i bolagets bestand.
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Villadgarna i Stockholms stad

Villadgarna i Stockholms stads yttrande daterat den 28 juni 2016 har i hu-
vudsak féljande lydelse.

Villadgarnas Riksforbund har beretts tillfélle att yttra sig 6ver forslaget och far anfora
féljande.

Tomtratt tillkom 1907 for att gra egnahemsagande mojligt utan att behdva finan-
siera marken. Idag ar tomtratt en otrygg upplatelseform dar skenande marktaxerings-
varden paverkar enskilda familjers boendekostnader pa ett oférutsagbart sétt. P4 riks-
planet arbetar Villadgarna for att Tomtrattsutredningens férslag (SOU 2012:71) om ett
tak for tomtrattsavgalderna ska genomfdras och kompletteras med en spérregel for att
bromsa héjningarna i tider av kraftig markvardeutveckling.

Stockholms villaférorter upplats i stor utstrackning med tomtratt. Vid millennie-
skiftet hade Stockholm drygt 25 000 tomtratter. Aven om de flesta har frikopt ar det
numera bara Géteborg som har fler smahustomtratter &n Stockholm. | brist pa ett lag-
skydd mot kraftiga avgaldshojningar ar Stockholms ca 5 500 smahusfamiljer med
tomtrétt beroende av Stockholms regler for tomtréttsavgélder och frikdpspriser.

Hall era valléften!

Ur demokratisk synvinkel ar det rimligt att fragor som paverkar enskilda kraftigt de-
batteras infor ett val och att politikerna ger tydliga besked om vad en rost pa partiet
betyder. Principerna for tomtrattsavgalder och frikdpspriser ar just sddana fragor. Dér-
for fragade Villadgarna de politiska partierna i Stockholm infor forra valet om staden
bor &ndra sina regler for tomtréattsavgéalder under denna mandatperiod.

Valloftena var tydliga, framfor allt fran nuvarande majoriteten, se bilaga 1. Stock-
holms tomtrattshavare i smahus skulle inte beh6va oroa sig for andrade tomtrattsregler
under den har mandatperioden. Anda foreslar den majoriteten i exploateringsnamnden
just detta. Villadgarna anser att politikerna ska sta for sina vall6ften och avsta fran att
&ndra reglerna under denna mandatperiod.

Aterforvisa arendet till exploateringskontoret

Arendet &r daligt berett. Politikerna i exploateringsndamnden har inte haft konsekven-
serna av forslaget klara for sig vid beslut pa grund av att exploateringskontoret har
anvént gamla taxeringsvérden for konsekvensberdkningarna. Med géllande marktaxe-
ringsvarden 2015 blir de genomsnittliga héjningarna storre, betydligt fler slar i taket
redan 2015 och betydligt farre far avgaldssankningar. Dessutom saknas en analys av
hur forslaget slar nar marktaxeringsvardena stiger, vilket forvantas ske redan 2018.
Villaadgarna hemstaller att forslaget aterforvisas till exploateringskontoret.
Héjningarna ar for kraftiga

Forslaget innebér att avgalderna knyts till gallande marktaxeringsvérden och kan hojas
med upp till 18 000 kr for tomtratter med 10-ariga avgaldsperioder. De foreslagna
hojningarna slar hart mot familjer som inte har sa stora marginaler i sin ekonomi. Det
kan exempelvis vara pensiondrer som har bott lange i sitt hus, familjer som har forsokt
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frikdpa tidigare men inte fatt Iana, ensamstaende eller unga familjer som har hogt
beldnade nykopta hus. Villadgarna befarar att enskilda familjer tvingas flytta om for-
slaget gar igenom.

For den som vill komma ifran otryggheten med tomtrétt ar frikop alternativet.
Aven om Stockholms stad har relativt bra frikdpsregler jamfort med andra kommuner
(50 % av marktaxeringsvardet) ar frikop inte mojligt for manga eftersom marktaxe-
ringsvardena dr s hoga i Stockholmsomradet. Nar frikép inte ar ett realistiskt alterna-
tiv blir det an viktigare att avgalderna inte hojs sa kraftigt sa att enskilda familjer
kommer i klam. Annars hamnar familjerna i en ravsax. Villadgarna har bade haft kon-
takt med medlemmar som har forsokt frikopa for flera ar sedan, men inte fatt lana och
med medlemmar som inte kan hoja sin beldning och friképa idag pa grund av att fri-
kopspriset ar sa hogt. Dessa har sannolikt att valja frikop idag, d&ven om de skulle vilja
det.

For att fa en uppfattning om hur allmanheten i Stockholm ser pa forslaget har
Novus genomfort en undersokning pa Villadgarnas uppdrag. Undersokningen har
genomforts genom webbintervjuer.

Undersokningen visar att Stockholmarna tycker att hdjningarna &r for kraftiga.

e 7av 10 i Stockholms stad anser att hdjningen &r for hig.
o Mer an 6 av 10 som svarar att de inte bor med tomtrétt (och séledes inte
sjélva ar berdrda) anser att hdjningen ar for hog.
« Nastan ingen tycker att hojningen ar for Iag.
o 6av 10 i Stockholms lan anser att héjningen ar for hog.
o Andelen ar hégre bland dem som svarar att de kanner till férslaget, bor i bo-
stadsratt eller bor med tomtratt.
Politikerna har inte haft konsekvenserna klara for sig, vare sig pa kort eller
langre sikt
Villadgarna har analyserat forslaget genom att komplettera en fil fran Stockholms stad
med uppgifter fran fastighetsregistret. Analysen grundas pa uppgifter om 5 386 tomt-
ratter med 10-ariga avgaldsperioder i Stockholms stad och kranskommunerna. Villaa-
garnas berakningar visar vilka konsekvenser forslaget far med 2015 ars marktaxe-
ringsvérden och med stigande marktaxeringsvarden, totalt for Stockholms stad och
kranskommunerna och nedbrutet pa villafororterna i Stockholm och kranskommuner-
na.

Rapporten, som finns i bilaga 3, innehaller detaljerade uppgifter om genomsnittlig
hojning och genomsnittlig avgéld. Eftersom variationerna ar stora redovisas ocksa
hdgsta och lagsta foreslagna avgald samt hégsta och lagsta foreslagna hdjning. Det
framgar ocksa hur manga tomtréatter som finns i respektive omraden, hur manga som
slar i taket redan 2015, i vilken man avgalderna i omradet sénks och vad som hander
nér marktaxeringsvérdena stiger.

Under arbetets gang har det framkommit att exploateringskontoret har utfort
konsekvensberakningarna med 2012 ars marktaxeringsvarden trots att Skattever-
ket faststallde 2015 ars marktaxeringsvarden redan i juni 2015. Det betyder att ex-
ploateringskontoret har underskattat effekterna av forslaget och att namnden
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inte har haft konsekvenserna klara for sig vid beslut.
Nedanstaende tabell visar hur forslaget slar med 2015 &rs marktaxeringsvarden,

som Villaagarnas berakningar bygger pa.

Stockholms stad skriver i tjansteutla-
tandet 2016-03-31 till Exploaterings-
namnden:

Villadgarnas berdkningar visar:

”Forandringen for smahus, exklusive
smahus i grupp, uppgar i genomsnitt till
+27% eller 3 455 kr/ar. F6r smahus i
grupp blir den genomsnittliga férandring-
en +28% eller 2 080 kr/smahuslagenhet”

Den genomsnittliga férandringen for
smahus blir +39% eller 5 118 kr/ar.
For smahus i Stockholms stad blir den
genomsnittliga forandringen 6 279
kr/ar och 2 844 kr/ar i kranskommu-
nerna.

"Forslaget innebér héjningar for ca 4500
tomtratter.

Drygt 160 smahustomtratter belagna i
Bromma, Enskede, Skarpnack och Vas-
terleds forsamlingar far en maximal hoj-
ning pa 18000 kr/ar.

Totalt 990 tomtratter varav ca 500 st
belagna i Botkyrka, Ekerd och Salem far
sankt avgald. For totalt 107 smahus i
grupp innebar forslaget en sankning for
18 tomtratter.”

Forslaget innebér hojningar for ca 4
870 tomtratter. 281 tomtrétter far en
maximal héjning med 18 000 kr.
Ytterligare 79 tomtrétter slar i dubbla
avgéldstaket.

216 tomtratter i Stockholms stad far en
sénkning. Ingen tomtratt i kranskom-
munerna far nagon sankning

Tjansteutldtandet saknar dessutom berakningar éver hur forslaget slar nar
marktaxeringsvardena stiger. Med 2015 ars marktaxeringsvarden slar 360 tomtratter
i taket (far antingen en maximal héjning med 18 000 kr eller férdubblad avgald). Nar
marktaxeringsvardena stiger och avgélderna 6kar kommer successivt fler familjer i
klam. Samtidigt stiger frikopspriset, vilket gor det svarare att frikdpa. Tomtrattshava-

ren klams fran tva hall.

Med den prisutveckling som skett pa smahusmarknaden i Stockholm under de sen-
aste dren maste man riakna med att det kan bli fraga om kraftiga taxeringsvarde-
hojningar pa marken redan vid nasta smahustaxering 2018. Taxeringsvardena faststalls
vart tredje ar utifrén prisnivan tva ar fore taxeringen. Det betyder att 2015 ars taxe-
ringsvarden grundas pa prisnivan 2013 medan 2018 fastighetstaxering kommer att

grundas pa prisnivan 2016.
Villadgarnas berakningar visar:

« Vid en marktaxeringsvardehojning med 40 % slar 4 av 10 tomtréatter i Stock-
holms stad i taket (1 364 av 3 369 tomtratter)
« Vid en marktaxeringsvardehojning med 40 % slar mer an 4 av 10 tomtratter i
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kranskommunerna Botkyrka, Ekerd, Huddinge och Salem i taket (770 av
1719 tomtratter)
Rapporten innehaller ocksa detaljerade uppgifter om hur forslaget slar i Stock-
holms villaférorter och i kranskommunerna. Nagra exempel:
« Vid en marktaxeringsvardehojning med 10 % slar Johanneshov i taket.
« Vid en héjning med 20 % slar Bromma (utom Eneby och Ballsta) och En-
skede i taket, liksom 20 tomtratter i Farsta.
« Vid 22 % slar Enskededalen i taket och vid 25 % &ven Bagarmossen.
« Vid hojningar med 30 % slar nastan 9 av 10 tomtratter i Skondal, nastan 7
av 10 tomtratter i Skarpnack och mer &n 6 av 10 i Hagersten i taket. D&
slar aven 3 av 10 tomtratter i Botkyrka och nastan 3 av 10 i Salem i taket.
« Villadgarnas berakningar tar inte hansyn till nar den enskilda tomtratten
berdrs av stigande (eller sjunkande) marktaxeringsvérden. Det sker nar
den enskilda tomtratten omregleras, oftast vart tionde ar. Vissa tomtratter
kommer att omregleras med 2015 ars marktaxeringsvarden, andra med
2018 érs marktaxeringsvérden, ater andra med 2021 &rs marktaxerings-
varden osv.
Avgaéldsréantan bor bestammas till 3 %
Avgaldsrantan har successivt sankts i praxis. Mark- och miljédomstolen har i dom
2014-04-03, mal F 6747-13, faststallt avgaldsrantan till 3 %. Domen bygger pa 2,75 %
realrénta med tilldgg av 0,25 % for triangeleffekt. Med ledning av den domen har t ex
Mark- och miljodomstolen i Umeé i dom 2014-10-27, mél F 747/14 frangatt tidigare
praxis pa 3,25 % avgaldsranta och faststallt avgaldsrantan till 3 %.
Forslaget att exploateringsnamnden far besluta om tomtrattsavgalder éppnar for
fortsatta héjningar och skapar 6kad otrygghet for enskilda
Det &r otryggt att bo med tomtratt. Forutsagbarheten ar lag; som tomtrattshavare har
man svart att planera sin ekonomi. Bristen pa forutségbarhet hinger delvis ihop med
att tomtrattsavgalderna ar oforandrade under 10- eller 20-arsperioder, men framfor allt
med markvardeutvecklingen. Dessutom dr man beroende av sin egen kommuns regler
eftersom lagstiftningen inte skyddar mot orimliga avgéldshojningar.

Forslaget att exploateringsnamnden ska fa "ratt att korrigera avgalderna nar det be-
doms pakallat med hansyn till hur priserna pa fastighetsmarknaden utvecklas” innebar
att forutségbarheten minskar och otryggheten dkar for Stockholms tomtrattshavare.
Med den prisutveckling som varit pd smahusmarknaden i Stockholm pa senare &r finns
risken att namnden redan vid 2018 ars smahustaxering finner att avgalderna behéver
korrigeras (formeln &ndras, taket hojas).

Forandringen kan ske snabbt. Om det skulle rdcka med ett beslut i ndmnden hinner
opinionen inte ens reagera innan beslutet redan &r fattat. Stockholms tomtréttshavare
maste standigt vara beredda pa att namnden plotsligt kan besluta om héjda avgalder.

Ur demokratisk synvinkel ar en sadan ordning direkt oldamplig. Vad som &r en
lamplig avgaldsniva i Stockholm ar i hog grad en politisk fraga och en fraga som far
star betydelse for enskilda husagare privatekonomi. Det &r en fraga som behover ge-
nomlysas och debatteras, helst infor ett val, och som inte ska kunna smygas igenom.
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Nuvarande forslag till &ndrade avgéldsregler har debatterats och uppmérksammats i
media, bade betraffande smahus och flerbostadshus. Sa bor det vara aven fortsatt-
ningsvis. Villadgarna anser att d&ndrade tomtrattsregler ska beslutas av kommun-
fullméktige.

For ovrigt innebar forslaget i sig — att tomtréttsavgalderna fortsattningsvis knyts till
gallande marktaxeringsvarde — att avgélderna korrigeras automatiskt nar priserna pa
fastighetsmarknaden forandras. Om forandringarna &r sa stora att reglerna behover
&ndras bor det ske i fullméktige.

Botkyrka kommun

Botkyrka kommuns yttrande daterat den 25 maj 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholm stad har skickat 6ver sin utredning om nya tomtrattsavgalder for yttrande
till bl.a. Botkyrka kommun. Anledningen till att Botkyrka kommun far yttra sig ar att
Stockholm stad har knappt 1000 tomtrétter i norra Botkyrka varav ca 850 avser sma-
hus. Den nuvarande avgaldsnivan har gallt fran 2004 och sager att man ska anvanda
2003 ars marktaxeringsvarde. Berakningsmodellen behéver nu justeras dels sa att den
béttre stimmer dverens med dagens markvarden dels sa att berdkningsmodellen blir
enklare och mer flexibel.

Forslaget nu &r 3,5 % avgaldsranta multiplicerat med 40% av géllande marktaxe-
ringsvarde med ett maxtak pa 18 000 kr/ar. Om géllande metod skulle gélla oférandrad
blir avgéaldsandringen véldigt liten och foljer inte alls markvardeutvecklingen. ldag
ligger avgalden p& 5500 — 10000 kr/ar

Samhallsbyggnadsforvaltningen tycker att forslaget ar rimligt med hansyn till att
Stockholm stad vill ha samma regler och principer for alla deras smahustomtrattsupp-
latelser oavsett om tomten ligger i Botkyrka eller Bromma. Méjligen kunde maxbe-
loppet vara olika hdgt beroende pa var tomten ligger. Ska vi bara se pd omreglerings-
principer och regler for Botkyrka kommun borde man landat pa en hogre andel av
marktaxeringsvardet, ca 50%.

Salems kommun

Salems kommuns yttrande daterat den 23 augusti 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Det &r positivt att tomtréattsavgalden justeras I6pande istéllet for i varsta fall var tolfte
ar, likasa att den nya tomtrattsavgalden inférs med en trappning 6ver tre &r. Arendet
berdr i huvudsak Salemstaden. Avgaldsrantan ter sig rimlig da den ar satt enligt gal-
lande domstolspraxis.
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Sedan 1988 har 376 tomter frikdpts i Salem, lantméteriet har inga uppgifter tidigare &n

sa.

Nedan visas nagra exempel pa hur foreslagna tomtrattsavgalder paverkar Salemsborna,
det vill sdga skillnaden mot nuvarande avgalder. | snitt 6kar avgalden med 816 kronor
per ar men 319 av 843 tomtagare far en sankt avgald. Som mest 6kar avgalden med 3
900 kr eller 325 kronor per manad. Som synes ar det ingen dramatisk 6kning for den
genomsnittlige tomtinnehavaren, den inskranker sig till cirka 70 kronor i manaden.

Exempel (kronor):

Marktaxeringsvarde 654 000 720 000 | 1 040 000
Forslag avgald per ar 7 400 6 100 11 800
Nuvarande avgald per ar 7 300 8100 8 000
Arlig differens mot nuvarande 100 2 000 3800

Fordelningen av marktaxeringsvarde for de tomter som far hojd avgald ser ut sa har:

Forvaltningen foreslar att Salems kommun tillstyrker forslaget.
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Upp till 700 000 kronor 62
700 000-900 000 kronor 424
Over 900 000 kronor 38
Totalt 524




Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Reservation anférdes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) enligt féljande.

Att aterremittera arendet till exploateringskontoret for vidare beredning.

Att exploateringskontoret ska inhamta synpunkter fran de som berérs av forslaget.

Att darutdver anfora:

En uppjustering av tomtrattsavgalderna & motiverat med h&nsyn till markvérdessteg-
ringen och stadens finanser, men den maste ske mer gradvis an nu liggande forslag for
att inte utgora ett orimligt hart slag mot ménniskors hushallsekonomi. Hojningen
maste séledes ske Gver ett langre tidsspann. Dartill ska staden erbjuda stockholmarna
mojlighet till frikdp av tomtrattsmarken innan hdjningen tréder ikraft. Detta skulle
innebéra ett valalternativ for de enskilda samtidigt som det &r en fortsatt sund ekono-
misk politik for Stockholms stad.

Stadens ekonomi riskerar att drabbas hart av framtida rantedkningar eftersom den
rodgronrosa majoriteteten lanar en miljard i manaden. Det &r orimligt att lagga bordan
av denna lanefest pa de stockholmare som &dven sjélva kanner av rantehéjningar.
Sammantaget riskerar Stockholmarnas kopkraft med en sa pass hastig 6kning av
tomtréttsavgélderna.

Stockholmarna har redan drabbats hart av den rédgronrosa majoritetens dubbla
skattehojningar. Lagg dartill den rédgrona regeringens skattehgjningar sa har det inne-
burit 20 000 kronor per ar mindre i pldnboken for ett normalt hushall i Stockholm.
Foreliggande forslag skulle innebara ytterligare manga tusen kronor i 6kade kostnader
for manga stockholmare.

Reservation anfordes av Abit Dundar (L) enligt foljande.

Stockholm &r en dyr stad att bo i. Som en f6ljd av bostadsbristen har priserna dkat
dramatiskt. I tid nar amorteringskrav kan komma att kombineras med rédgrénrosa
skattehojningar valjer majoriteten i Stockholm att gd fram med héjda tomtrattsavgal-
der. Forslaget innebér en chockhéjning av boendekostnaderna fér personer som bor i
smahus i de fall marken ar upplaten med tomtratt.

Stockholm stad ska inte bedrivas som ett bolag dar I16nsamheten ska tas ut pa
stockholmarnas boendekostnader. Att vardet pa marken har 6kat kraftigt ar inte ett
godtagbart argument for att chockhdja boendekostnaden for smahusagarna. Det inne-
bar en kraftig forsamring av normalinkomsttagares ekonomi och gor det svérare for
méanniskor med normala inkomster att bo kvar.

Tomtrattsavgalderna ar emellertid ett satt for staden att finansiera viktiga samhélls-
funktioner. Att tomtrattsavgalderna hojs ar i sig inte orimligt men det maste forstas i
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forhallande till bostadsinnehavares ekonomi. Att boendekostander kan 6ka med séa
mycket som 18 000 kr/ar &r oacceptabelt och vittnar om en lag forstaelse av manni-
skors privatekonomi.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog m.fl. (alla S), Elin Olsson m.fl.
(alla MP) och Rikard Warlenius (V) enligt foljande.

Stockholms stad hyr ut mark till ca 5 500 sméahus och 3 900 flerbostadshus. For detta
betalar de som &ger husen en arlig avgift, en tomtrattsavgald. Tomtrattsavgélden regle-
ras med stod av regler i jordabalken normalt i tiodriga avtal mellan staden och husa-
garna.

Avgaldsnivaerna faststélls i kommunfullméktige och de ska enligt jordabalken
spegla marknadsvardet. Avgélderna har varit oférandrade sedan 2004 samtidigt som
prisutvecklingen pa fastigheter i Stockholm varit kraftig. Det ar darfor det nu behéver
goras en justering av avgalderna fran markéagarens (Stockholm stad) sida sa att
avgaldssystemet battre speglar marknadens utveckling. Den har typen av justering ar
fastighetsagarna val medvetna om, det ar ett system som funnits under I1ang tid i
Stockholms stad.

| praktiken har tomtréattsinstitutet i Stockholm varit ett satt att mojliggéra ett okat
bostadsbyggande till rimliga villkor och har inneburit, och kommer aven i framtiden
att innebéra, en kraftig subventionering av markkostnaderna. Aven aktuellt forslag
innebar en avgaldsniva som ligger langt under det faktiska marknadsvardet pa marken.
| sammanhanget &r det viktigt att framhalla att det finns mojlighet for tomtrattsinneha-
varna, bade for flerbostadshus och fér smahus, att frikpa sina fastigheter. For flerbo-
stadshus &r priset cirka 75 % av marknadsvérdet, det vill s&ga 100 % av marktaxe-
ringsvardet. For smahus ar det cirka 40 % av marknadsvardet eller 50 % marktaxe-
ringsvardet.

Intakterna fran bland annat tomtrattsavgalderna r en forutsattning for att Stock-
holms stad skall kunna investera i nya bostadsprojekt i framtiden, inte minst en omfat-
tande byggnation av hyresrétter.

Exploateringskontoret har nu tagit fram ett forslag till nya avgaldsnivaer for flerbo-
stadshus och sméhus. En justering av tomtrattsavgalderna ska beslutas i kommunfull-
maktige och infor beslutet ska drendet beredas. Detta innebér att &rendet kommer att
remitteras till berérda namnder och bolag inom Stockholms stad, men ocksa till exter-
na intressenter som Hyresgéstféreningen, Fastighetsagarforeningen, Byggmastarefore-
ningen med flera, i Stockholm. Av stort vérde &r da att fa synpunkter pa bland annat
nivan for avgaldsjusteringen, eventuell intrappning av avgalderna, avgaldsnivén vid
nyproduktion samt forslaget om érlig indexupprakning av avgaldsunderlaget.
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Stadsbyggnadsndmnden

Reservation anférdes av Joakim Larsson m.fl. (alla M) och Erik Slottner (KD)
enligt féljande.

En uppjustering av tomtrattsavgalderna ma vara motiverat med hansyn till markvar-
desstegringen och stadens finanser, men den maste ske betydligt mer gradvis 4n nu
liggande forslag for att inte utgora ett orimligt hart slag mot manniskors hushallseko-
nomi. Hojningen maste saledes ske dver ett langre tidsspann. Dartill ska staden er-
bjuda stockholmarna méjlighet till frikdp av tomtrattsmarken innan héjningen trader
ikraft. Detta skulle innebéra ett valalternativ fér de enskilda samtidigt som det &r en
fortsatt sund ekonomisk politik for Stockholms stad.

Stadens ekonomi riskerar att drabbas hart av framtida rantedkningar eftersom den
rodgronrosa majoriteteten lanar en miljard i manaden. Det &r orimligt att lagga bordan
av denna lanefest pa de stockholmare som dven sjélva kanner av kommande ranteh6j-
ningar. Sammantaget riskeras Stockholmarnas kopkraft med en sé pass hastig 6kning
av tomtrattsavgalderna.

Stockholmarna har redan drabbats hart av den rodgronrosa majoritetens dubbla
skattehojningar. Lagg dartill den rédgréna regeringens skattehéjningar sa har det inne-
burit

20 000 kronor mindre i planboken per &r for ett normalt hushall i Stockholm. Fore-
liggande forslag skulle innebéra ytterligare ménga tusen kronor i dkade kostnader for
manga stockholmare.

Reservation anfordes av Bjorn Ljung (L) enligt foljande.

Stockholm &r en dyr stad att bo i. Som en f6ljd av bostadsbristen har priserna dkat
dramatiskt. I tid nar amorteringskrav kan komma att kombineras med rédgronrosa
skattehdjningar valjer majoriteten i Stockholm att gd fram med héjda tomtrattsavgal-
der. Forslaget innebar en chockhdjning av boendekostnaderna fér personer som bor i
smahus i de fall marken ar upplaten med tomtratt.

Stockholms stad ska inte bedrivas som ett bolag dar I6nsamheten ska tas ut pa
stockholmarnas boendekostnader. Att vardet pd marken har 6kat kraftigt ar inte ett
godtagbart argument for att chockhoja boendekostnaden for smahusdgarna. Det inne-
bér en kraftig forsamring av normalinkomsttagares ekonomi och gor det svarare for
manniskor med normala inkomster att bo kvar.

Tomtrattsavgalderna ar emellertid ett satt for staden att finansiera viktiga samhélls-
funktioner. Att tomtrattsavgalderna hojs ar i sig inte orimligt men det méste forstas i
forhallande till bostadsinnehavares ekonomi. Att boendekostnader kan 6ka med s&
mycket som 18 000 kr/ar ar oacceptabelt och vittnar om en |ag forstaelse av manni-
skors privatekonomi.
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Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Abit Dundar m.fl. (alla L) enligt foljande.

Stockholm &r en dyr stad att bo i. Som en f6ljd av bostadsbristen har priserna dkat
dramatiskt. I tid nar amorteringskrav kan komma att kombineras med rédgrénrosa
skattehojningar valjer majoriteten i Stockholm att ga fram med héjda tomtrattsavgal-
der. Forslaget innebdr en chockhdjning av boendekostnaderna for personer som bor i
smahus i de fall marken ar upplaten med tomtratt.

Stockholm stad ska inte bedrivas som ett bolag dar I16nsamheten ska tas ut pa
stockholmarnas boendekostnader. Att vardet pa marken har 6kat kraftigt ar inte ett
godtagbart argument for att chockhoja boendekostnaden runt om i staden. Det innebar
en kraftig forsamring av normalinkomsttagares ekonomi och gor det svérare for man-
niskor med normala inkomster att bo kvar.

Tomtrattsavgalderna ar emellertid ett satt for staden att finansiera viktiga samhalls-
funktioner. Att tomtrattsavgalderna hojs ar i sig inte orimligt men det méaste forstas i
forhallande till bostadsinnehavares ekonomi.

Reservation anférdes av Lars Svard m.fl. (alla M) enligt féljande.

Att aterremittera arendet till exploateringskontoret for vidare beredning
Att exploateringskontoret ska inhamta synpunkter fran de som berérs av forslaget
Att dérutdver anfora

En uppjustering av tomtrattsavgalderna ar motiverat med hénsyn till markvérdessteg-
ringen och stadens finanser, men den maste ske mer gradvis an nu liggande forslag for
att inte utgora ett orimligt hart slag mot manniskors hushallsekonomi. Hojningen
maste séledes ske Gver ett langre tidsspann. Dartill ska staden erbjuda stockholmarna
mojlighet till frikdp av tomtrattsmarken innan hdjningen trader ikraft. Detta skulle
innebéra ett valalternativ for de enskilda samtidigt som det &r en fortsatt sund ekono-
misk politik for Stockholms stad.

Stadens ekonomi riskerar att drabbas hart av framtida rantedkningar eftersom den
rodgronrosa majoriteteten lanar en miljard i manaden. Det &r orimligt att lagga bordan
av denna lanefest pa de stockholmare som dven sjélva kanner av rantehojningar.
Sammantaget riskerar Stockholmarnas kopkraft med en sé& pass hastig 6kning av
tomtréattsavgalderna.

Stockholmarna har redan drabbats hart av den rodgronrosa majoritetens dubbla
skattehojningar. Lagg dartill den rédgrona regeringens skattehdjningar sa har det inne-
burit 20 000 kronor per ar mindre i planboken for ett normalt hushall i Stockholm.
Foreliggande forslag skulle innebara ytterligare manga tusen kronor i 6kade kostnader
for manga stockholmare.
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