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Okad insyn i vilfarden (SOU 2016:62)
Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 9 mars 2017

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) hinvisas till
vad som sédgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Den 3 oktober 2016 presenterades betinkandet Okad insyn i viilfirden (SOU
2016:62). I betankandet avhandlas hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i
privat utford offentligt finansierad verksamhet (vard och omsorg samt utbildning
inom vissa skol- och utbildningsformer).

Enligt utredningen finns det inte nagot tungt vigande principiellt skil for att lata
allménhetens insynsrétt vara beroende av vem som utfor den offentligt finansierade
verksamheten. Darfor foreslar utredningen — genom tre nya paragrafer i
offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) 2 kap. — att offentlighetsprincipen i
princip ska inforas i offentligt finansierad, privat utférd vilfard. Enskilda juridiska
personer som driver sddan verksamhet ska med vissa undantag jamstillas med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen om hanteringen av allménna handlingar.

Bestédmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. Socialdepartementet har
remitterat utredningen till staden for yttrande.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturnimnden, socialnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hasselby-Villingby
stadsdelsndmnd och Norrmalms stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret anser att forslagen &r i linje med den svenska
offentlighetsprincipen och beddmer att de kan ge stod i stadens arbete for att na
inriktningsmalet Ett demokratiskt hallbart Stockholm och mélen Stockholm ar en


http://www.regeringen.se/4a8445/contentassets/ef20c8d74a5245af93787243425af4dc/okad-insyn-i-valfarden-sou-2016_62.pdf

demokratisk stad dér invinarna har inflytande samt Offentlig upphandling utvecklar
staden i hallbar riktning.

Kulturndmnden stoder forslaget att offentlighetsprincipen ska inféras hos dessa
aktdrer och att arkivlagen gors tillamplig.

Socialndmnden ser positivt pa forslaget att 6ka insynen i privat utford, offentligt
finansierad vard och omsorg och instimmer i att det &r viktigt att allménheten har
mdjlighet att kontrollera hur samhéllets gemensamma tillgdngar anvénds.

Utbildningsndmnden ser i huvudsak positivt pa utredningens forslag men i vissa
delar har ndmnden invéndningar eller anser att det finns behov av att ytterligare
fortydliganden.

Aldrendimnden 4r generellt positiv till att offentlighetsprincipen inférs hos privata
aktorer.

Farsta stadsdelsndmnd anser att det generellt kan betraktas som positivt att
allménhetens rétt till egen och direkt insyn i skattefinansierad verksamhet 6kar och
ser inga konsekvenser for stadsdelsndmnden av forslaget att den kommunala
arkivmyndigheten dven ska vara arkivmyndighet och utova tillsyn 6ver arkiv hos de
privata utforare som skulle berdras av den foreslagna lagandringen.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd stéller sig positiv till forslag om inférande av
offentlighetsprincipen hos privata aktdrer inom vérd och omsorg, men med en viss
tveksamhet dé det redan finns bestdmmelser som reglerar offentlighetsprincipen hos
verksamheter som Gverlatits hos privata aktorer, samt att forslaget kan bli
svéarhanterlig i praktiken.

Norrmalms stadsdelsndmnd stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna.

Mina synpunkter

Jag stéller mig positiv till forslagen som presenteras i betinkandet. Samtliga forslag
bidrar till att samhéllsmedborgarna far en starkare stéllning.

Det ar pa tiden att medborgarna ges insyn i vilfardsverksamheter oavsett vem
som dr utforare. Det finns flera aspekter till varfor offentlighetsprincipen dven ska
gilla i privat utford vélfard som finanseras med skattemedel. Som det framhalls i
betdnkandet saknas det idag tillrackligt lagstadgad insyn for fortroendevalda, media
och ytterst medborgarna kring hur flera hundra miljarder kronor av samhéllets
gemensamma tillgdngar anvénds.

Forslagen som presenteras syftar till att medborgarna ges mdjlighet att kontrollera
och utvérdera hur skattemedlen anvinds, vilket jag menar ar viktigt ur ett
demokratiperspektiv. Insyn i vélfdrdsverksamheter dr grundldggande om man vill ha
en Oppen debatt om hur vara gemensamma medel anvdnds men dven for att
mojliggdra diskussioner om hur verksamheter kan utvecklas. Oavsett om det &r
kommuner, landsting eller foretag som driver de offentligt finansierade
vélfardsverksamheterna. Det 6ppnar for att diskussioner kan foras utifran likvérdig
grund.

Att meddelarskyddet utvidgas sé att det d&ven omfattar enskilda juridiska personer
som bedriver offentligt finanserad vélfard ar sérskilt vilkommet {or att brister ska
kunna uppdagas. Det ar viktigt att anstidllda och uppdragstagare som larmar om
brister ges samma skydd som offentligt anstéllda.

Med 6kad insyn och information om verksamheterna blir det ocksa enklare for
medborgarna att vélja utforare av valfardstjanster. Nagot som jag ar 6vertygad om att



medborgarna kommer att uppskatta. Ur ett utférarperspektiv maste det anses att det
ar bra att offentligt finansierade verksambheter, oavsett utforare, ska ha mojligheter att
verka pa goda och lika villkor.

Kulturndmnden lyfter i sitt remissvar viktiga fragor som behover beaktas och
utredas innan man gar vidare med att utoka arkivmyndigheters dtagande. Det ar
centralt att det inte rdder ndgon otydlighet hur grénsdragningarna for
arkivmyndigheters ansvar ser ut i de fall aktdrer bedriver verksamhet i flera
kommuner. Aktdrerna maste ha tydliga riktlinjer som ska gélla for arkivvard och inte
behova forehalla sig till olika riktlinjer som finns i olika kommuner. Utdver det
behover finanseringsfragan for de nya atagande belysas ytterligare for att sakerstilla
att kostnader inte laggs over pa arkivmyndigheter och i férlangningen pa kommuner
och landsting.

I 6vrigt hdnvisar jag till vad som anforts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) hiinvisas till vad

som sdgs 1 promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 15 februari 2017

KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remiss Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) - en sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran socialdepartementet anfors foljande

Utredningen Okad insyn i vilfirden (SOU 2016:62) har haft i uppdrag att limna forslag om
hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i privat utford, offentligt finansierad vard
och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa sérskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksambhet.

Vi instdimmer i att behdvs en dppen insyn ndr det giller privat utford, offentligt
finansierad vard och omsorg. Det &r viktigt att kunna utvérdera och f6lja upp verksambheter i
syfte att upprétthalla en god kvalitet. Daremot delar vi stadsledningskontorets uppfattning att
det kan komma att bli en pataglig administrativ borda for vdlfardsverksamheterna. Att ldgga
pa ytterligare administrativa bordor i syfte att uppnad mer insyn, nér det redan idag finns ett
tydligt uppfoljningsansvar, ar tveksamt. Det riskerar dven att leda till en inte obetydlig
kostnadsokning, inte minst for sma- och medelstora vélfardsverksamheter. Mer av det



offentligas resurser skulle da gé till administration istéllet for till kirnverksamheterna i
vélfirden. Det kan aldrig vara en rimlig utveckling.

Det behover tydliggoras i utredningen vilken administration som krévs for att hantera de
offentliga handlingarna som forslaget begér samt vilka effekter forslaget kan komma att fa for
vélfardsverksamheterna. Med anledning av att det redan finns insyn i de flesta verksamheter
borde det ha framgétt tydligt i utredningen i vilken utstrickning insynen kommer att 6ka stéllt
i forhallande till den administrativa bérdan och kostnadsékningen for verksamheterna.

Slutligen stiller vi oss tveksamma till om forslaget faktiskt kommer att leda till 6kad insyn
mer dn vad som redan finns i fristdende verksamheter. Det finns en pataglig risk for att detta
enbart leder till 6kade kostnader och administration. Forslaget i dess foreliggande form bor
darfor avstyrkas.

Reservation anfordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt f6ljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarrads forslag till beslut delvis bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Offentlighetsprincipens grundldggande syfte &r att allménheten ska kunna ha insyn och
kontrollera hur de folkvalda representanterna och myndigheterna, utévar sin makt under
lagarna. Darfor &r det en viktig grundbult i var demokrati.

Vi vill betona vikten av transparens hos de alternativa utforarna av offentligt finansierad
vard och omsorg, forskola, fritidsverksamhet och vuxenutbildning. Lika villkor bér i princip
gélla for alla huvudmén som bedriver skolverksamhet. En utvidgning av
offentlighetsprincipen sé som den &r foreslagen i utredningen kommer dock att drabba de
alternativa utforarna oskéligt i jamforelse med offentlig sektor.

Merparten av utférarna som berdrs dr smaforetagare — kvinnliga sméforetagare. Det finns
en jamstélldhetsaspekt av forslaget som inte har analyserats.

Ur demokratisynpunkt vore det ocksa angeldget att skapa réttsliga garantier for att
medborgarna far tillgéng till information om den offentligt finansierade vilfarden pa goda
och enhetliga villkor. Det tillgodoses genom att lagstiftaren anger vilka uppgifter hos enskild
utforare som ska omfattas av handlingsoffentlighet.

Vi tillstyrker den del av forslaget som behandlar meddelandeskydd. En arbetstagare ska
ha mdjlighet att lamna uppgifter till media utan risk for att identifieras oavsett arbetsgivarens
organisationsform.

Fragan om arkivansvar och 6verlaimnande av handlingar hos privata utforare kraver
noggranna dverviganden och klargéranden i det fortsatta lagstiftningsarbetet — bade i ett
bevarandeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sirskild utredare i uppdrag att
utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen kan inforas i offentligt finansierad
privat utford vard och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och
utbildningsformer (dir. 2015:92). Utredningen antog namnet Okad insyn i vilfirden
(SOU 2016:62). Den 3 oktober 2016 lamnade utredningen sitt betdnkande.
Socialdepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad for
yttrande.

[ utredningen poédngteras det att offentligt finansierade verksamheter som bedrivs
av kommun och landsting omfattas av offentlighetsprincipen. Allménheten har
ddrmed ritt att ta del av allménna handlingar i dessa verksamheter. Genom det blir
verksamheterna underkastade en allmén granskning vilket bland annat skapar
forutsittningar for kontroll av anvindningen av allmdnna medel. Nir verksamheten
istéllet utfors av en privat aktdr omfattas den inte av offentlighetsprincipen. Detta
trots att verksamheten mestadels finansieras genom allmédnna medel.

Utredningen framhéller att offentlighetsprincipen fyller en viktig funktion i det
demokratiska samhiéllet genom att den allminna granskningen underléttas av att
allménheten har ritt till insyn i offentligt finansierade verksamheter. Tillgang till
information om dessa verksamheter mdjliggor ockséa en 6ppen debatt om hur
gemensamma tillgdngar anvénds och hur verksamheter ska kunna utvecklas.

Enligt utredningen finns det inte nagot tungt vigande principiellt skil for att 1ata
allménhetens insynsritt vara beroende av vem som utfor den offentligt finansierade
verksamheten. Dérfor foreslar utredningen — genom tre nya paragrafer i
offentlighets- och sekretesslagens (2009:400) 2 kap. — att offentlighetsprincipen i
princip ska inforas i offentligt finansierad, privat utford vilfard. Enskilda juridiska
personer som driver sddan verksamhet ska med vissa undantag jamstéllas med
myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen om hanteringen av allminna handlingar.

Inforandet av offentlighetsprincipen i offentligt finansierade, privat utforda
valfardsverksamheter for med sig ett antal nya krav pa privata aktorer. De ska bl.a.
vara skyldiga att registrera sina handlingar och att skyndsamt handlagga
framstéllningar om utlimnande av allmédnna handlingar enligt samma principer som
giller for myndigheter.

Arkivlagen gors tillamplig pa arkiven hos enskilda juridiska personer som driver
offentligt finansierad vilfird. Den kommunala arkivmyndigheten ska vara
arkivmyndighet for kommunala verksamheter som Overlétits till en privat utforare.
For landstingskommunala verksamheter &r det arkivmyndigheten i landstingen som
ska vara arkivmyndighet. Det blir mojligt for kommuner och landsting att meddela
foreskrifter om arkivvard. Kommuner och landsting ges ocksa rétt att meddela
foreskrifter om avgifter for tillsyn och forvaring av arkiven.

Det framgér av utredningen att forslaget kommer medfora vissa konsekvenser for
de privata aktorerna, bland annat 6kad administration och vissa kostnader.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2019.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, kulturndmnden, socialnimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndamnd och Norrmalms stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 18 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslagen &r i linje med den svenska offentlighetsprincipen
och bedomer att de kan ge stod i stadens arbete for att nd inriktningsmaélet Ett demokratiskt
hallbart Stockholm och malen Stockholm dir en demokratisk stad ddr invanarna har
inflytande samt Offentlig upphandling utvecklar staden i hdllbar riktning.

I utredningen lyfts det fram att den svenska vélfarden i en allt stdrre utstrackning utfors
av privata foretag. Av de tio storsta foretagen som verkar pa den offentliga marknaden, som
omfattar totalt drygt 900 miljarder kronor, &r det fem som &r verksamma inom
vilfardssektorn — tvd inom hélso- och sjukvard, tvd inom omsorg och ett inom skola och
barnomsorg. Med anledning av denna utveckling anser stadsledningskontoret att det ar
sarskilt viktigt att tillforsdkra att allmidnheten har mojlighet att kontrollera hur samhallets
gemensamma tillgadngar anvénds.

Stadsledningskontoret vill i det hir ssmmanhanget nimna att allminhetens insyn regleras
genom stadens program for upphandling och inkép (antaget av kommunfullméktige 2016-
02-08). Av programmet framgar det att nér staden sluter avtal med en privat utforare rérande
overlimnade av kommunala angeldgenheter ska staden se till att allménheten ges skélig
insyn i den verksamhet som lamnas 6ver i enlighet med 3 kap 19a § kommunallagen. For att
ytterligare stirka allménhetens insyn har kommunstyrelsen dven fétt i uppdrag att ta fram
forslag till avtalsréttsliga sanktioner i form av vite vid eventuella overtradelser av klausul om
meddelarfrihet samt ta fram ett program med mal och riktlinjer for sddana kommunala
angeldgenheter som utfors av privata utforare (beslutat av kommunfullméktige 2016-02-08 §
17).

Stadsledningskontoret kan inte se att forslagen skulle kunna péverka den enskilde
negativt. I utredningen papekas det att forslagen kan medfora kade kostnader och 6kad
administration for de privata utforarna. Stadsledningskontoret bedomer att detta frimst
kommer paverka mindre privata aktdrer och anser att vid ett eventuellt inforande av
forslagen bor det f6ljas upp hur dessa aktorer paverkas. Enligt stadsledningskontoret saknas
det en utforlig analys av hur eventuella 6kade kostnader och 6kad administration for de
privata utférarna kan komma att paverka kommunerna samt hur dessa kostnader ska
finansieras. Likasa bedomer stadslednings-kontoret att om kommunala arkivmyndigheter ska
bli arkiv-myndigheter for privata aktdrer kommer detta innebéra kraftigt 6kade kostnader for
kommunerna. Antalet tillsynsobjekt for Stockholms stadsarkiv kommer dka vdsentligt och
organisation och verksamhet kommer behdva anpassas. Finansiering for detta maste
sakerstallas.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen Okad insyn i
vilfirden (SOU 2016:62) anses besvarad med vad som ségs i detta tjénsteutlatande.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdade den 24 januari 2017 enligt forslag
fran Stadsarkivet:



1. Att kulturnimnden godkénner Stadsarkivets tjansteutldtande som svar pa
remissen.
2. Att kulturnimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl. (alla
MP) och Ann Mari Engel (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Lundin (Fi) som hénvisade till sirskilt uttalande
gjort av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl. (alla MP) och Ann Mari
Engel (V).

Stadsarkivets tjansteutlatande daterat den 10 januari 2017 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

Stadsarkivet ldmnar foljande synpunkter:

Overgripande synpunkter

Stadsarkivet stoder forslaget att offentlighetsprincipen inférs i offentligt finansierad, privat
utford valfard. Forutom att en sddan forédndring innebér dkad transparens sd kommer den att
innebéra ett utokat bevarande av skriftlig information fran dessa verksamheter. Stadsarkivet
har idag fa arkiv bevarade fran den typ av aktorer som forslaget omfattar. Ett utokat
bevarande mojliggor forskning bade pé individnivéa och inom berérda sektorer vilket enligt
Stadsarkivets uppfattning innebér en samhéllsvinst.

Stadsarkivet stoder forslaget att den kommunala arkivmyndigheten ska vara
arkivmyndighet dven om forslaget sdsom det dr utformat innebér otydlighet kring
arkivmyndighetens uppdrag vilket vi aterkommer till nedan. Vi stoder ocksa forslaget att
kommuner ges ritt att meddela foreskrifter om arkivvard. Detta ar helt avgdrande for att
arkvimyndigheten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn och radgivning.

Stadsarkivet valkomnar utgdngspunkten att kommuner méste ges full kostnadstickning
for tillkommande &taganden, vi har en del synpunkter i samband med utformningen av
16sningen for detta som redovisas nedan. Stadsarkivets Gvriga synpunkter och forslag
redovisas ocksa i foljande avsnitt.

Forslagets omfattning

Forslaget omfattar ett brett omrade med manga olika aktorer. I betdnkandet anvéands i
huvudsak begreppet privata aktorer for att beskriva de som ska omfattas av den nya
regleringen. Utredningen beskriver stora svéarigheter med identifiera vilka de aktuella
aktorerna dr. Av den befintliga om &n bristfélliga statistik som finns p4 omradet framtrader
enligt utredningen en bild av de privata aktorerna som é&r véldigt divergerande. De driver sin
verksamhet i alla tdnkbara driftsformer, t.ex. som ideell forening, ekonomisk férening,
handelsbolag, stiftelse, aktiebolag, s.k. fimansaktiebolag och stora koncerner. Agarbilden ér
splittrad och omfattningen pa verksamheterna varierar stort, fran verksamheter med en eller
ett fatal anstéllda till stora koncerner med tusentals anstillda och en omsittning i
mangmiljardklass. I betdnkandet gors ett forsok att uppskatta antalet berdrda aktorer, for
kommuner 4r uppskattningen att antalet unika aktorer ar knappt 10 000. Storst andel kdpt
verksamhet i landet har Stockholms 1dn med ca 25 % av bruttokostnaden som kop av
verksamhet 2014.

Stadsarkivet har idag ca 240 tillsynsobjekt. Mot bakgrund av ovanstaende uppskattningar
kan vi konstatera att om foreliggande forslag realiseras kommer antalet tillsynsobjekt att 6ka
hogst visentligt for Stadsarkivet. For de flesta aktorer ér de krav offentlighetsprincipen
stiller nya. Var bedomning ar att de flesta av dessa aktorer kommer att vara i behov av
mycket informationsinsatser och langsiktiga tillsynsinsatser for att kunna leva upp till
géllande regelverk pa omréadet.



Varje arkivmyndighet kommer inledningsvis behdva gora en kartliggning av vilka
aktorer som blir dess tillsynsobjekt. I betdnkandet beskrivs att det utifrén tillgéinglig statistik
frdn SCB varit svart och i vissa falla mycket tidskrdvande att i detalj kartligga privata
aktorer. Som tillsynsmyndighet som enligt forslaget dessutom ska ta ut avgift fran aktdrerna
kommer dock en mycket noggrann och detaljerad kartldggning av de privata aktorerna vara
nddviandig, en kartldggning som sedan stindigt ska hallas uppdaterad. Arkivmyndigheterna
kommer att kunna anvénda underlag fran den egna kommunen i form av avtal etc med
aktorerna men den uppgift som alaggs arkivmyndigheter att kartldgga de aktdrer som
kommer att utgdra tillsynsobjekt blir sannolikt timligen tidskrévande.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att utifran betdnkandets beskrivningar kommer
antalet tillsynsobjekt for Stockholms stadsarkiv och manga andra kommunala
arkivmyndigheter att 6ka hogst vésentligt, aktérernas mognadsgrad p&d omrédet kommer
troligen att vara 1ag vilket krdver mycket atgérder i from av rddgivning och tillsyn, samt att
arbetet med att skapa en godtagbar kartlaggning av vilka aktorerna dr kommer att vara
tidskrdvande. Dartill kommer att hantera leveranser och e-arkivanslutningar av alla dessa
aktorer. Sammantaget innebér forslaget ett vasentligt utokat atagande for arkivmyndigheter,
nagot som innebdr att finansiering for detta maste sakerstéllas. Enligt forslaget ska detta ske
genom avgiftsfinansiering. Enligt var uppfattning kommer i vart fall for Stockholms
stadsarkivs del den finansering som krévs for att kunna hantera tillsyn och rddgivning for
dessa tillkommande aktorer/tillsynsobjekt vara relativt omfattande och innebéra en vésentlig
utdkning gentemot den dimensionering Stadsarkivet har idag for att hantera dessa fragor.
Aktorer med verksamhet i flera kommuner
I betinkandet foreslés att arkivmyndigheten i den kommun dér verksamheten bedrivs ska
vara arkivmyndighet. Denna 16sning fungerar sé lange en aktor entydigt har hela sin
verksambhet forlagd i en kommun. Stadsarkivet ser dock svérigheter i de fall en aktor har
verksamhet i fler kommuner &n en. Betdnkandet tar upp denna problematik utan att
egentligen presentera en 16sning. Som vi ser det kommer forslaget som det nu ar formulerat
innebéra en problematisk avgransning av arkivmyndigheternas ansvar. Det innebér ocksa
otydlighet for aktorerna i forhallande till arkivmyndigheten.

Komplikationerna med en aktor (likstidlld med en myndighet) som har verksamhet i flera
kommuner beror pé att en sddan aktdr dd kommer att lyda under flera arkivmyndigheter. En
aktor ska da std under tillsyn av olika arkivmyndigheter och leverera arkivhandlingar till
olika arkivmyndigheter. Enligt arkivlagen bildas en myndighets arkiv av de allmédnna
handlingarna fran dess verksamhet. Enligt samma lag ska en arkivmyndighet dels svara for
tillsynen 6ver myndighetens arkivvérd, dels ta emot myndighetens arkiv efter
overenskommelse, ensidigt beslut fran arkivmyndigheten, eller dd myndigheten upphor.

Nar det giller tillsynen skulle en aktdr med verksamhet i flera kommuner utséttas for
tillsyn fran flera olika arkivmyndigheter utifran olika regelverk, eftersom varje kommun
utfardar sina egna foreskrifter om arkivvarden. Detta forefaller varken rimligt eller
andamalsenligt. Varje aktor behover veta vilka krav som stélls pa hela dennes verksamhet
avseende arkivvard for att kunna utveckla samlade och effektiva rutiner inom hela
verksamheten. Risk finns att olika arkivmyndigheter skulle inspektera samma omraden hos
aktoren med olika utgangspunkter och utfall vilket skulle innebéra oreda.

Nir det giller leveranser till arkivmyndigheten stéter man ocksa pa avgransningsproblem
om flera arkivmyndigheter delar pa en aktor med verksamhet i flera kommuner. Som ndmnts
ovan bildas en myndighets arkiv av de allmédnna handlingarna fran dess verksamhet. I detta
forslag bildas alltsa ett sammanhallet arkiv av handlingar fran hela aktdrens verksambhet,
bade pé central och lokal niva. Ibland kan ett storre sjalvstandigt delarkiv av praktiska skél
avdelas men i formell mening hor arkivbildningen samman. En av de grundldggande
utgangspunkterna inom arkivteori och for arkivlagen &r proveniensprincipen. Den slar fast
arkiv ska hallas ihop arkiv som en helhet eftersom arkivbildningen héinger ihop som en
helhet och helheten i sig &r meningsskapande och ofta en forutsittning for att i efterhand
kunna forstd handlingarnas betydelse utifran dess sammanhang. Att splittra upp ett



sammanhéllet arkiv mellan olika kommuner dé arkivet ska levereras till arkivmyndigheten
later sig svarligen goras och &r inte 1ampligt. Dels av praktiska skél och for att det forsvérar
anvindandet av arkivet, men &ven av formella skil da ett arkiv enligt arkivlagen utgdr en
enhet. Av samma skél ser vi att en tillsyn som avgrinsas utifrdn var en verksamhet
geografiskt rékar befinna sig dr problematisk. Som beskrivits ovan utgor ett arkiv frén en
aktor en helhet dér det ofta finns behov av att inspektera bade central nivé och lokal niva
dérfor att de ar integrerade och hor samman. Om dessa skulle befinna sig i olika kommuner
gér inte detta som vi forstar forslaget och tillsynen riskerar ddrmed att bli fragmentiserad och
inte effektiv.

Konsekvenser for privata aktorer

Enligt Stadsarkivets uppfattning &r beskrivningen av konsekvenserna for aktorer géllande
arkivering for kortfattad och delvis felaktig da den uteldmnar flera krav som fo6ljer direkt av
arkivlagen. Vi anser f6ljaktligen att de kostnadsuppskattningar som beskrivs for aktéren pa
detta omrade &r for laga. Kostnader rorande arkivering beskrivs vara initiala kostnader for att
iordningsstilla arkivlokal. Darefter kommer kostnaden for arkivering enligt betdnkandet att
besta av en arlig kostnad for underhall av arkivlokalen. Vi delar inte denna uppfattning. Vi
anser att det finns en rad ytterligare kostnader att beakta i sammanhanget:

e  For att kunna bedriva en arkivvard som lever upp till arkivlagens krav stélls krav pa
kompetensutveckling och utarbetande av rutiner med styrdokument som vi menar ar
mer kostnadsdrivande &n vad som anges i beténkandet.

e  Aktdren maste 16pande faststilla vilka handlingar som hor till den offentligt
finansierade delen och vilka av dessa som utgdr allméin handling och ddrmed
omfattas av regelverket och hor till arkivet.

e  Aktdren ska inrdtta en arkivlokal som i vart fall inom Stockholms stad ska uppfylla
de tekniska krav som Riksarkivet utfdrdat.

e  Aktoren ska forbereda for digital arkivering genom att kravstalla IT-stod for detta
och bl a vilja lampliga metadata och format.

e  Aktoren ska genomfora gallringsutredningar i syfte att faststélla vilka allménna
handlingar som ska bevaras och vilka som kan gallras och med vilken gallringsfrist.

e  Aktdren &r skyldig att i vart fall inom Stockholms stad att upprétta
hanteringsanvisningar (dokumenthanteringsplan) som styrdokument for hantering,
arkivering och gallring av allménna handlingar.

e  Aktdren ska uppritta arkivbeskrivning.

e  Aktdren ska uppritta och fortlopande fora en arkivforteckning.

e  Aktdren ska genomfora foreskriven gallring.

Till detta kommer att genomfora leverans av bevarandehandlingar till kommunens e-arkiv
(digitala handlingar) och till kommunens centralarkiv for pappershandlingar. Alla dessa
atgarder innebér utredningsarbete och arbetstid for genomforande, i manga fall med behov
av extern kompetens. Manga stdrre aktdrer kommer att ha behov av att anstélla egen
arkivariekompetens. Dessa atgérder innebér nytta for aktérerna men de &r likvil dtminstone
inledningsvis kostnadsdrivande.
Konsekvenser for arkivmyndighet
Som vi beskrivit ovan anser vi att forslaget innebér ett vdsentligt utokat atagande for
arkivmyndigheter, ndgot som innebér att finansiering for detta méste sdkerstallas. I
beténkandet foreslés att den kommunala arkivmyndighetens tillsyn finansieras genom
avgifter utifran faktisk kostnad. I betdnkandet anges att avgiften da ska tdcka som exempel
arkivmyndigheternas granskning av privata aktorers rapporter, regelbundna inspektioner och
uppdatering av registret ver aktdrer som omfattas av arkivlagen. I betdnkandet anges ocksa
att tillsynsavgiften bor inrymma informationsinsatser som arkivmyndigheten genomfor. Vi
stoder detta och vill poédngtera att om tillsynsavgift ska finansiera arkivmyndighetens
tillsynsataganden ar det av yttersta vikt att det dr arkivmyndigheten som faststiller avgift
(utifran sjélvkostnadsprincip) och att dven informationsinsatser, rddgivning och liknande
insatser ska inkluderas i tillsynsavgiften.

Ett alternativ till avgiftsfinansiering att dvervéga ar att finansiering sker genom 6kade
statliga bidrag till kommunen som sedan kommer till arkivmyndigheten som utdkad



budgetram. Med detta kan man begridnsa den administrativa bérdan som fakturering av

10 000 aktorer i standig fordndring bara inom kommunal sektor skulle innebéra. En sddan
mer robust och forutségbar finansiering kan &ven antas ge battre forutséttningar for
arkivmyndigheten att bedriva en 1dngsiktigt andamalsenlig tillsyn i samklang med 6vrig
tillsyn. Den tillsyn och rddgivning som bedrivs i dag inom Stockholms stadsarkiv finansieras
pa detta sétt.

For aktorerna innebar foreslagen reform att vissa handlingar fran dess verksamhet ska
bevaras utan bortre tidsgréns. Dessa bevarandehandlingar ska forr eller senare dverforas till
arkivmyndighet. Om aktoren da fortfarande dr verksam kommer den att bara kostnad for
forvaring, vard och utlimnade hos arkivmyndigheten. I de fall aktéren upphort finns dock
inte mdjlighet for arkivmyndigheten att fa erséttning for detta. I betdnkandet berdrs detta
endast genom ett konstaterande att det &r rimligt att denna kostnad belastar det allménna.
Stadsarkivet vill papeka att det dr av yttersta vikt att denna kostnad inte 6vervaltras pa
arkivmyndigheten utan att arkivmyndigheten ges en langsiktig kostnadstickning for
levererade arkiv fran upphorda aktorer. I detta sammanhang ar det dven viktigt att papeka att
arkiv efter upphorda aktdrer ska tas omhand oavsett skick, ev konkurssituation etc. Flera
arkiv efter upphorda aktdrer kommer helt sdkert att vara i behov av vard och
ordningsinsatser, transport och annat omhéndertagande vilket genererar kostnader till
arkivmyndigheten som inte kan belasta aktren utan kommer att belasta det allménna och
dér arkivmyndigheten maste ges kostnadstickning.

Samordning

Avslutningsvis vill vi framfora att vi ser ett behov av en samordnande aktdr som kan arbeta
utvecklande med forslag pa 16sningar, vigledningar och andra styrdokument for arkiv- och
dokumenthantering for aktuella aktorer. Ett sddant gemensamt standardiserande arbete tror
vi skulle vara samhéllsekonomiskt 16nsamt for ett effektivt genomforande av foreslagen
reform. En sddan aktdr skulle kunna vara t ex Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 31 januari 2017 foljande.
1. Socialndimnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa
remissen
2. Beslutet justeras omedelbart

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg
Palmqvist m.fl. (alla L), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjansteutlatande daterat den 6 december 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget att 6ka insynen i privat utford, offentligt finansierad
véard och omsorg.

Forvaltningen instimmer i att det &r viktigt att allmdnheten har mojlighet att kontrollera
hur samhéllets gemensamma tillgdngar anviands. Forvaltningen delar utredningens
uppfattning att allminhetens rétt till insyn inte bor vara beroende av vem som utfor den
offentligt finansierade verksamheten, eller hur kommun eller landsting véljer att organisera
sina verksamheter. Att samma ritt till insyn géller for offentligt som privat utford vélfard ar
ett sétt att virna om medborgarnas tillit till valfarden.

Forvaltningen kan inte se att forlaget skulle innebéra nagra negativa konsekvenser for
brukare inom socialtjdnstens verksamheter. Forvaltningen ser dock en risk att framfor allt
mindre privata aktorer kan paverkas negativt av den 6kade administrativa bordan.

Forvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som



svar pa remissen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 2 februari 2017 f6ljande.
1. Utbildningsndmnden overldmnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), Lotta Edholm m.fl. (alla L)
och John Kéberg (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hinvisade till reservation
anford av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), Lotta Edholm m.fl. (alla L) och John Kaberg

(©).

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 5 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utbildningsndmnden svarade pa remiss om 6kad insyn i fristdende skolor vid nimndens
sammantride i december 2015. I likhet med vad forvaltningen framférde om remissen om
okad insyn i fristdende skolor ser forvaltningen positivt pa utredningens forslag om 6kad
insyn i offentligt finansierad, privat utford vélfardsverksamhet. Inférandet av
offentlighetsprincipen i sddan verksamhet skulle innebéra att lika villkor vad géller
medborgarnas insyn skulle gilla mellan alla huvudmén. Vidare kommer det att underlétta
den insyn som forvaltningen genomfor inom ramen for skollagen. Det &r ocksa positivt att
medborgarna kan fa insyn i hur de offentliga medlen anvénds hos privata utforare samt fa
fordjupad information om kvaliteten i verksamheten. Forvaltningen ser dven positivt pa
fordndringarna i arkivlagen. Det kommer att gora det léttare att bevara handlingar fran
privata verksamheter d&ven om verksamheten upphor.

I vissa delar har férvaltningen dock invdndningar mot utredningens forslag samt anser att
det finns behov av att fortydliga ytterligare.

Forvaltningen anser att verksamheter enligt skollagens 24 kap och 25 kap ocksé bor
omfattas av offentlighetsprincipen. Utredningen foreslér ett undantag for dessa verksamheter
med hénvisning till att de dr av begrinsad omfattning. Forvaltningen anser att
verksamheterna som bedrivs i Stockholms stad enligt 24 kap och 25 kap skollagen inte &r av
begransad omfattning, framforallt nir det géller pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for
forskola eller fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet samt omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds. Dérfor bor dven dessa omfattas.

I dag saknas bestimmelser kring den kommunala tillsynen i offentlighets- och
sekretesslagen. Forvaltningen anser att detta behover kompletteras i samband med att
offentlighetsprincipen utvidgas.

Fragan om utférare som bedriver verksamhet som delvis ar offentligt och delvis privat
finansierad kan skapa griansdragningsproblem nér dessa verksamheter ar integrerade i
varandra. Det giller bland annat f6ljande.

e Fragan om meddelarfrihet och férbudet mot efterforskning och forbudet mot
repressalier for anstillda som finns i bada verksamheterna.
e Foretagshemligheter, nér det giller vad som hor till vilken verksamhet, &ven om



det finns skydd i OSL.

Forvaltningen anser att det kan uppsté tveksamheter om personal vid sddan verksamhet
kan utnyttja sin meddelarfrihet utan att riskera repressalier och om griansdragningen mellan
foretagshemligheter och offentliga handlingar eller vice versa. Det bor darfor fortydligas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden &verldmnar foérvaltningens
tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantriide den 31 januari 2017 att godkénna
forvaltningens tjénsteutlatande och dverldmna det till kommunstyrelsen som sitt
svar pa remissen av regeringens Betéinkandet ”Okad insyn i vilfirden (SOU
2016:62)”

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (alla M),
bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 30 december 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldrefrvaltningen ir generellt positiv till att offentlighetsprincipen infors hos privata
aktorer. Det ar viktigt att lika villkor géller for alla aktdrer oberoende av huvudman. Det
bidrar ocksa till att stiirka rittssikerheten. Aldreforvaltningen kan inte se att forslaget pa
nagot sétt skulle paverka den enskilde negativt.

Beténkandet tar upp att forslaget kommer att medfora vissa konsekvenser for de privata
aktdrerna, bl.a. 6kad administration och vissa kostnader. Aldreforvaltningen saknar dock en
vidare analys i betinkandet om hur dessa kostnader ska finansieras. Aldreforvaltningen kan
hir se att forslaget indirekt kan komma att medfora 6kade kostnader fér kommun och
landsting i form av hojd ersittning.

Aldreforvaltningen kan ocksa se vissa praktiska utmaningar med offentlighetsprincipen
nir det géller arkivering. Exempelvis en aktdr av hemtjanst som har sitt site i Sollentuna
men ocksé ar aktor i Stockholm, Téby, Solna och Sundbyberg — var ska handlingarna
arkiveras? Detta behover tydliggoras innan bestimmelserna trdder i kraft.

Avslutningsvis vill dldreforvaltningen ndmna att det i Stockholms stad redan idag finns
en bra insyn hos de privata aktorerna av dldreomsorg. Detta genom att insynen har reglerats i
de avtal som staden har med de privata aktorerna i enlighet med 3 kap 19 § kommunallagen.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 2 februari 2017
foljande.
1. Stadsdelsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa
remissen av det statliga betinkandet Okad insyn i vilfirden (2016:62).
2. Omedelbar justering.

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L), bilaga 1.

Ersdittaryttrande gjordes av Malena Liedholm Ndounou (C) och Lars Hultkvist
(KD) som héanvisade till reservation anford av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter



Oberg (L).

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 12 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det kan generellt betraktas som positivt att allménhetens ritt till egen och direkt insyn i
skattefinansierad verksamhet okar, utéver den insynsrétt som kommunen har genom sitt
ansvar att f6lja upp offentligt finansierad privat utford verksamhet (3 kap 19 §
kommunallagen).

I Stockholm ar kulturndmnden arkivmyndighet, enligt kommunfullméktiges beslut om
reglemente for kulturnimnden (Kfs 2015:14). Forvaltningen ser ddrmed inga konsekvenser
for stadsdelsndmnden av forslaget att den kommunala arkivmyndigheten dven ska vara
arkivmyndighet och utdva tillsyn dver arkiv hos de privata utforare som skulle beroras av
den foreslagna lagéindringen. Inte heller i 6vrigt ser forvaltningen nagra konsekvenser for
ndmndens vidkommande.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsnimnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 2 februari
2017 att 6verlamna forvaltningens tjansteutldtande som sitt yttrande till inspektion
for vard och omsorg (IVO).

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (alla M), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Bertil Pelland (C) och Carina Franke (KD) som
hinvisade till reservation anférd av Bo Arkelsten m.fl. (alla M).

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 23
december 2016 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig huvudsakligen 6ppen till insyn i vdlfarden och positiv till forslag
om inforande av offentlighetsprincipen hos privata aktdrer inom véard och omsorg, men med
en tveksamhet da det redan finns bestimmelser som reglerar offentlighetsprincipen hos
verksamheter som Overlatits hos privata aktdrer. Forslaget har en vidare mening som
forvaltningen stéller sig positiv om att allménheten far 6kad insyn i vélfairdsverksamhet
oberoende av syfte om begdran av allméin handling. Forslaget innebér okad
administrationskostnad for privata aktdrer inom vard och omsorg, men inforandet beddms
inte medfora nagon mérkbar skillnad for brukare i fraga om skydd for deras integritet och
mdjligheten till insyn och véger tyngre dn de eventuella 6kade kostnader.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 2 februari 2017
foljande.

1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M), bilaga 1.



Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 4 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna. De foreslagna lagdndringarna
innebar att offentlighetsprincipen &ven skulle gélla privata aktorer inom vélfardssektorn som
finansieras av offentliga medel. Enskilda juridiska personer som driver sadan verksamhet
ska med vissa undantag jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen. Forslaget medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av allminna handlingar. Att privata aktdrer
vilka anses bedriva verksamhet som enskilda aktdrer undantages anses rimligt dé det &r ett
nirmast omojligt krav att stélla pd dessa aktorer.

Offentlighetsprincipen dr en vital del av demokratin och att den dven skulle gilla de
privata vélfardsaktorerna torde ses som en viktig reglering for det demokratiska samhallet.
Likasa ar inforande av meddelarfriheten for de anstillda av privata foretag en viktig del av
de offentligas mdjlighet till att granska de berorda aktdrerna.

Om fordndringen enligt forslaget genomfors ar det lampligt att da dven se Gver
resursfordelningen for de verksamheter som omfattas for att sakerstélla att lika villkor
uppfylls.

Forvaltningen foreslar att nimnden hénvisar till ovanstdende tjdnsteutldtande som svar pa
remissen om Okad insyn i vilfirden.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Roger Mogert m.fl. (alla S), Micke Seid m.fl. (alla MP)
och Ann Mari Engel (V) enligt foljande.

Vi ser positivt pa forslagen som utredningen Okad insyn i vilfirden foreslar inom
offentlighets- och sekretesslagen och vilkomnar att offentlighetsprincipen infors hos aktorer
inom vilfardssektorn som finansieras av det allménna.

Vi vill dven tillstyrka stadsarkivets tjdnsteutldtande som svar pa remissen och understryka
att det finns det en problematik med avgriansning géllande aktorer som har verksamheter i
flera kommuner. Aktérerna kommer att tvingas forhélla sig till olika regelverk vad géller
tillsynen fran arkivmyndigheter.

Vi ser dven riskerna med kraftigt 6kade kostnader hos kommunerna.
Finansiering maste darfor siakerstillas, eftersom att antalet tillsynsobjekt for Stockholms
stadsarkiv kommer att dka.

Vi vill dérfor framhalla stadsarkivets medskick om ett alternativ till avgiftsfinansieringen
genom Okade statliga bidrag till kommunen, vilket vore mer fordelaktigt for
arkivmyndigheterna.

Socialnamnden

Reservation anfordes av Andréa Strom m.fl. (alla M) och Isabel Smedberg Palmqvist
m.fl. (alla L) enligt foljande.

1. Att forvaltningens forslag till beslut avslas.

2. Att som svar pa remissen anfora foljande:

Utredningen Okad insyn i vilfirden (SOU: 2016:62) har haft i uppdrag att limna forslag om
hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i privat utford, offentligt finansierad vard
och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa sérskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Vi delar forvaltningens uppfattning om
att det behovs en Oppen insyn nér det géller privat utford, offentligt finansierad vard och
omsorg. Det ér viktigt att kunna utvérdera och f6lja upp verksamheter i syfte att upprétthalla
en god kvalité. Men som dven forvaltningen papekar kan det komma att bli en pataglig
administrativ borda for vélfardsverksamheterna.

Att paldgga administrativ borda i syfte att uppna mer insyn kan komma att leda till en stor
kostnadsdkning, inte minst for smé- och medelstora vélfardsverksamheter. Det behover
tydliggoras i utredningen vilken administration som krévs for att hantera de offentliga
handlingarna som forslaget begar samt vilka effekter forslaget kan komma att fa for
vélfardsverksamheterna. Med anledning av att det redan finns insyn i de flesta verksamheter
bor det framgatt tydligt i utredningen i vilken utstrackning insynen kommer att 6ka och stélla
detta i forhdllande till den administrativa bérdan och kostnadsékningen for verksamheterna.
Slutligen stiller vi oss tveksamma till om forslaget faktiskt kommer att leda till 6kad insyn
mer dn vad som redan finns i fristiende verksamheter, det finns risk for att det istéllet enbart
leder till 6kade kostnader och administration.
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Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (alla M), Lotta Edholm m.fl. (alla L)
och John Kéberg (C) enligt foljande.

att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut.
att dérutdver anfora:

Vi vill betona vikten av transparens hos de alternativa utforarna av offentligt finansierad vard
och omsorg, forskola, fritidsverksamhet och vuxenutbildning. Lika villkor bdr i princip gélla
for alla huvudmén som bedriver skolverksamhet. En utvidgning av offentlighetsprincipen sa
som den dr foreslagen kommer att drabba de alternativa utforarna oskéligt i jaimforelse med
offentlig sektor.

Merparten av utférarna som berors ar smaforetagare — kvinnliga smaforetagare. Det finns
en jamstélldhetsaspekt av forslaget som inte har analyserats. Ur demokratisynpunkt vore det
ocksa angeldget att skapa réttsliga garantier for att medborgarna fér tillgang till information
om den offentligt finansierade vélfarden pa goda och enhetliga villkor. Det tillgodoses genom
att lagstiftaren anger vilka uppgifter hos enskild utforare som ska omfattas av
handlingsoffentlighet.

Vi tillstyrker den del av forslaget som behandlar meddelandeskydd. En arbetstagare ska
ha mdjlighet att lamna uppgifter till media utan risk for att identifieras oavsett arbetsgivarens
organisationsform.

Fragan om arkivansvar och dverlimnande av handlingar hos privata utforare kraver
noggranna dverviaganden och klargdranden i det fortsatta lagstiftningsarbetet — bade i ett
bevarandeperspektiv och fran kostnadssynpunkt.

Aldrenimnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Erik Slottner (KD) och Dennis Wedin m.fl. (alla M)
enligt foljande.

Utredningen Okad insyn i vilfirden (SOU: 2016:62) har haft i uppdrag att limna forslag om
hur offentlighetsprincipen i praktiken kan inforas i privat utford, offentligt finansierad vard
och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt vuxenutbildning, vissa sérskilda
utbildningsformer och annan pedagogisk verksamhet. Vi delar férvaltningens uppfattning om
att det behovs en dppen insyn nir det géller privat utford, offentligt finansierad vard och
omsorg. Det ér viktigt att kunna utvérdera och f6lja upp verksamheter i syfte att upprétthalla
en god kvalité. Men som édven forvaltningen pépekar kan det komma att bli en pataglig
administrativ borda for vélfardsverksamheterna.

Att paldgga administrativ borda i syfte att uppna mer insyn, nér det redan idag finns ett
tydligt uppfoljningsansvar dr bekymmersamt. Det kan komma att leda till en oerhérd
kostnadsdkning och administrativ borda, inte minst for sma- och medelstora
vélfardsverksamheter som inte har tillrdckligt med resurser som storbolagen. Det behover
tydliggoras i utredningen vilken administration som krévs for att hantera de offentliga
handlingarna som forslaget begir samt vilka effekter forslaget kan komma att fa for
vélfardsverksamheterna. Med anledning av att det redan finns insyn i de flesta verksamheter
bor det framgatt tydligt i utredningen i vilken utstrackning insynen kommer att 6ka och stélla
detta i forhdllande till den administrativa bérdan och kostnadsékningen for verksamheterna.
Slutligen stéller vi oss tveksamma till om forslaget faktiskt kommer att leda till 6kad insyn
mer dn vad som redan finns i fristiende verksamheter, det finns risk for att det istéllet enbart
leder till 6kade kostnader och administration. Det innebér dven att administrationen i den
kommunala verksamheten 6kar med risk for en stor kostnadsdrivande effekt.

16



Farsta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Lars Jilmstad m.fl. (alla M) och Peter Oberg (L), enligt
foljande.

Se under socialndmnden.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Bo Arkelsten m.fl. (alla M), enligt foljande.

Se under socialndmnden.
Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Petra Gardos Ek m.fl. (alla M) enligt foljande.

Se under socialndmnden.
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