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Forord

Energimyndigheten redogér med denna rapport sin redovisning av uppdraget att
ta fram ett forslag till strategi for 6kad anvandning av solel, M2015/636/Ee (delvis)
och M2015/2853/Ee, Regeringsbeslut I1:2. Enligt uppdraget ska Energimyndigheten
analysera hur solel ska kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent
fornybar energi och foresla en strategi for hur anvandningen av solel ska i kunna
Oka i Sverige. Dessutom ska Energimyndigheten redovisa ett forslag till hur en
heltdckande statistik ska kunna tas fram for omradet el fran sol.

Energimyndigheten ska redovisa uppdraget till Regeringskansliet (Miljo- och
energidepartementet). Redovisningen utgors av tva skriftliga inlamnanden. Den
forsta innehdll en preliminér analys och lamnades in den 29 mars 2016. Del-
redovisningens fokus lag pa att beskriva nulaget for solcellsmarknaden i Sverige,
eventuella regelverksandringar mojliga att genomfora pa kort sikt samt nagra pre-
limindra slutsatser. Dessutom foreslogs ett informationspaket som ska mojliggora
Okad introduktion av solceller.

Slutredovisning sker den 17 oktober 2016 och innehaller den samlade strategin,
som ar uppdragsredovisande, samt sex underlagsrapporter som strategin grundas
pa. Forutom delredovisningen, stddjs den alltsa av fem nya underlagsrapporter.
En av dem &r uppdragsredovisande och innehaller forslaget till hur heltackande
statistik inom omradet el fran sol kan samlas in och presenteras for att mojliggora
uppfoljning av styrmedel samt produktions- och marknadsutveckling pa omradet.

Vidare ingar en rapport som belyser utmaningar for det befintliga elnétet i och
med en Okad andel solel samt en rapport som belyser behov av styrmedelsférand-
ringar inom solcellsomradet. Inom det underlaget redovisar Energimyndigheten
aven for fragor rérande resurshantering och atervinning av solceller, PBL och
fysisk planering samt konsekvensbeddmningar. Energimyndigheten har antagit
en intern forsknings- och innovationsstrategi for solel i juni 2016. Aven denna
har utgjort ett analysunderlag och stodjer Energimyndighetens forslag till strategi
for 6kad anvéandning av solel.

Sverige &r inte ensam om att ha malsattningar for fornybar produktion och strate-
gier for produktion av el fran sol. I underlaget till strategin aterfinns ocksa en
internationell jamforelse med en djupare redogorelse for etableringen av solceller
i nagra europeiska lander.

Samtliga rapporter finns refererade sist i detta dokument.

Eskilstuna oktober 2016

Erik Brandsma Zinaida Kadic Martina Estreen
Generaldirektor Projektledare Bitrddande projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en strategi for hur
anvandningen av solel* ska i kunna oka i Sverige, samt analysera hur solel ska
kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent férnybar energi.

Nir arbetet med detta uppdrag inleddes fanns inget specifikt produktionsmal {6r
solel formulerat. Men i energiéverenskommelsen, som sluts i juni 2016 mellan
fem av riksdagens atta politiska partier, antogs en 6verenskommelse om den
svenska energipolitiken med mal om 100 procent fornybar elproduktion ar 2040.2

| arbetet med att ta fram ett forslag till strategi har Energimyndigheten darfor
inkluderat att ta fram en malbild for produktion av solel. Denna rapport beskriver
malbilden och hur utvecklingen for solel i Sverige kan komma att se ut. Vidare
beskrivs vilka atgarder som kravs for att méjliggora den utvecklingen, samt vilka
mojligheter och konsekvenser som uppstar om strategin genomfors.

Forslaget till strategi bygger pa att stimulera och dra nytta av den redan existerande
expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige. Energimyndigheten har tagit fasta
pa solcellsteknologins potentiella kapacitet. Vi har ocksa knutit an till det vaxande
intresset hos foretag och privatpersoner for el producerad med solceller i Sverige,
samt hur de sjunkande priserna for solceller och moduler forbéattrat forutsattningar
for att produktion av solel langsiktigt kan bli en 16nsam investering.

For att solel ska kunna bidra till att uppna malet om 100 procent fornybar elproduk-
tion till 2040 maste produktionen dka jamfort med dagens marginella niva. Energi-
myndigheten menar att denna niva kan 6ka till mellan 5 och 10 procent av den totala
elanvandningen i Sverige 2040.

Forslaget till strategi innehaller en malbild, som visar pa tre utbyggnadsfaser for
solelproduktion. I denna malbild finns aret 2022 inlagt som nedslagsar i nartid.
Dessutom finns ar 2040 inlagt som nedslagsar, vilket Gverensstimmer med maléret
for energidverenskommelsen. De tre olika utbyggnadsfaserna ar: etablering, expan-
dering och fortsatt kommersiell utbyggnad.

! Med solel avses elektricitet som genereras direkt fran solens instralning. Vanligtvis sker detta
via en fotovoltaisk panel. Solpanelerna monteras sa att de exponeras mot solinstralningen antingen
direkt pa tak, eller i lamplig ram. Omvandling kan &ven ske via termiska solkraftanlaggningar.
Ingen sddan anldggning finns i Sverige.

2 Energidverenskommelsen 2016, som sl6ts den 10 juni 2016, ar en 6verenskommelse mellan
fem av svenska riksdagens &tta partier; regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet de
Grona samt oppositionspartierna Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna. Syftet med
dverenskommelsen var att skapa langsiktiga spelregler for den svenska energiforsorjningen.



Strategin identifierar vilka forutsdttningar som behover finnas pa plats vid nedslags-
aren 2022 respektive 2040, for att mojliggora en séker marknadsutveckling for
solceller i Sverige. Atgarderna i strategin syftar till att mdjliggora att solcellsutbygg-
naden fortsatter med en véxande marknad som f6ljd. Kontrollstationer ser till att
framtidssakra strategins faser, med tanke pa de utmaningar och méjligheter som
ligger framfor.

Energimyndighetens forslag till strategi fokuserar pa de tva forsta faserna, etable-
ring och expansion. Den tredje fasen, fortsatt kommersiell utbyggnad, &r svar att
beskriva i strategin, eftersom den framtida teknik-och samhallsutveckling inte ar
mojliga att fullt ut ta hansyn till i dagsléget.

Strategin &r framtagen ur ett systemperspektiv, dar helheten, styrmedlens forenk-
ling och harmonisering med varandra, samt malgruppsanpassning ar viktiga kom-
ponenter. Forslaget till strategi innehaller tva atgardspaket som grund fér en dkad
anvandning av solel i Sverige, det ena med fokus pa nartid till 2022 och den andra
pa sikt mot nedslagsar 2040. Strategins forsta fas atgardar hinder for introduktion
av sma och mellanstora aktorer pa elmarknaden. Exempel pa detta ar inférande

av ett solROT-avdrag istéllet for investeringsstod for privatpersoner. Justeringen
mojliggor att kotid for investeringsstodet minskar. Vidare foreslés att elcertifikat
for mikroproduktion ersatts genom justering av nagot av de andra stoden. Aven
en hojd gransniva for inmatningsabonnemanget ingar i justeringspaketet.

Rapporten Delredovisningen av uppdraget att ta fram ett férslag till strategi for
okad anvandning av solel (ER2016:06) , omfattar forslag pa atgarder mojliga att
infora pa kort sikt i syfte att 6ka tillgangligheten for information infor solelinveste-
ringar samt 6ka utbudet av certifierade solcellsinstallatdrer. Den rapporten redogor
ocksa for spelregler for exempelvis investeringsstod for solel, skattereduktion for
mikroproducenter och undantaget fran energiskatt.

| det fortsatta arbetet med uppdraget har Energimyndigheten gjort en analys av
elcertifikatsystemet och ursprungsgarantier. Vi har ocksé analyserat vilka utma-
ningar som elnitet star infor i och med 6kad andel solel, samt flera av de mojlig-
heter som lyfts fram i inspelen till uppdraget, sasom fysisk planering.

Slutredovisningen innehaller ocksa ett forslag till hur en heltackande statistik ska
kunna tas fram for omradet el fran sol. Energimyndigheten har inventerat mojliga
vagar framat och foreslar en strategi for en framtida heltackande solelstatistik.

Denna rapport med forslaget till strategi, tillsammans med underlagsrapporterna,
utgor slutredovisningen av uppdraget.
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