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Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.

1. Som svar pa remissen “Forslag till strategi for 6kad anvandning av solel
(ER 2016:16), samt forslag till heltickande solelstatistik (ER 2016:20)"
hinvisas till vad som sigs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor féljande.
Arendet

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur solel ska kunna
bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och dértill féresla en
strategi for hur anviandningen av solel ska kunna 6ka i1 Sverige.

Energimyndigheten ska ocksé redovisa ett forslag till hur en heltdckande statistik
ska kunna tas fram for omrédet el fran sol.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Energimyndighetens ”Forslag till
strategi for 6kad anvandning av solel (ER 2016:16), samt Forslag till heltdckande
solelstatistik (ER 2016:20)” till Stockholm stad. Forslagen och samtliga
underlagsrapporter finns att 1dsa pd Energimyndighetens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Svenska Bostdder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stockholm Vatten och
Avfall AB, Stockholms Stads Parkerings AB, Stockholm Hamn AB, Stockholm
Globe Arena Fastigheter AB (SGA Fastigheter) och intressebolaget Fortum Vérme
samigt med Stockholms stad. AB Stockholmshem, SISAB, SGA Fastigheter och
Stockholms Stads Parkerings AB har valt att inte svara p& remissen.



http://www.energimyndigheten.se/fornybart/solenergi/solenisamhallet/forslag-till-solelstrategi/

Exploateringskontoret, milj6forvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret anser att strategins mal 6verensstimmer vil med stadens
mal for solel, men behover bli tydligare vad géller de ekonomiska villkoren for en
stor aktdr som Stockholms stad. Stadens avsikt &r att producera solel f6r eget bruk
och inte att sdlja elen kommersiellt. Det &r den samlade effekten av
energiskattereduktion, investeringsstdd och elcertifikat tillsammans med elpriset och
installationskostnaden som avgdr om det 4r 16nsamt att installera solel. Det behover
tydligt framga av strategin att solel ska vara lonsamt att installera i framtiden dven
for att stor aktor som Stockholms stad, och incitamenten behover anpassas direfter.

Exploateringskontoret ser positivt pa forslaget till informationsinsatser for att
framja solel, bland annat genom energi- och klimatradgivare. Forslaget att bygga
vidare p4 kommunernas energi- och klimatradgivning och forstirka denna ar klokt
eftersom det ér en befintlig struktur och inget nytt behdver byggas upp. Kontoret
haller ockséd med om att det i dagsldget inte ar helt naturligt att kommuner i
planeringsprocessen beaktar solfrdgan och planerar for optimala stadsstrukturer i det
avseendet. Det skulle vara positivt om planeringsprocessen utvecklas och béttre
beaktar solfragan och planerar for optimala stadsstrukturer i det avseendet.

Fastighetsndmnden papekar skillnaden i den tekniska potentialen samt den
praktiska nir hénsyn har tagits till logiken i att undvika 6verproduktion pé enskilda
fastigheter samt skatteregler per organisationsnummer. Avslutningsvis stodjer
fastighetsnimnden utredningens slutsats i att bygglovsprocessen behover ses over for
att mer effektivt supportera utvecklingen av solel.

Miljoforvaltningen vilkomnar att regeringen tar fram en strategi for
solelsproduktion i Sverige. Dock anfor forvaltningen att det kvarstar flera oklarheter
om vilka skatteregler och ekonomiska stod som ska gélla framledes. Det i sig anses
himmande for investeringarna eftersom de ekonomiska forutséttningarna under en
anlidggnings tekniska drifttid ddrigenom é&r svéra att forutse.

Stadsbyggnadskontoret anser generellt att strategin bor utvecklas avseende
mdjligheterna att producera solel i Sverige. Kommunernas olika forutsittningar bor
framgé inte minst da det finns stora geografiska skillnader, till exempel vad giller
soltimmar och energibehov i byggnader. Med tanke pa att klimatet forédndras bor
dven framtida konsekvenser for solutbyte och energibehov tas upp.

Trafikkontoret framfOr att en strategi for solel med en bred politisk
Overenskommelse som borgar for att sékerstilla langsiktiga spelregler for
utvecklingen av fornybar elproduktion &r en god forutsattning for framtida
miljoinvesteringar. Vidare anfor kontoret att solelinstallationer beskrivs som att de i
forsta hand kommer att genomforas pa hustak, fasader och i solelsparker.
Trafikkontoret kommer dérfor sannolikt inte att kunna bidra i ndimnvérd omfattning
till framtida solelinstallationer da trafikkontoret inte har byggnader eller omraden
som ldmpar sig for detta.

Sammantaget har trafikkontoret inget att invéinda mot eller att tillagga till
forslagen eller materialet 1 betédnkandet.

Stockholms Stadshus AB:s koncernledning vilkomnar den foreslagna strategin for
okad anviandning av solel och forslaget till heltdckande solelstatistik.
Koncernledningen framhaller vikten av att framtida regelverk harmoniseras for sma
och medelstora anldggningar upp till 255 kWp, eftersom att storleken pa
anldggningarna framst beror pa tekniska orsaker och inte dgarforhallanden. For



koncernens bolag kan det antas att de flesta anliggningarna kommer att vara inom
kategorin smé anldggningar.

Daérfor &r det viktigt att skatteregler och de ekonomiska st6d som tas fram blir
tydliga, forenklar administrationen och sikerstéller likstéllighet for olika aktorer. I
detta ser koncernledningen positivt pa att strategin ocksa syftar till att forbéttra
tydligheten kring byggregler for installation av solceller genom 6kad samordning av
kommunala regelverk.

Mina synpunkter

Energimyndigheten visar genom sitt forslag till strategi att solel kan o6ka till att bidra
med mellan 5 och 10 procent av den totala elanvindningen i Sverige ar 2040,
motsvararande 7-14 TWh per ér. For att solel ska kunna bidra till att uppna malet om
100 procent fornybar elproduktion ar 2040, maste produktionen alltsa 6ka vésentligt
frén dagens nivé pé ca 0,12 TWh.

Strategins forsta del syftar till att underlétta for introduktionen av sma och
mellanstora anlédggningar pa elmarknaden. Ett exempel pa detta &r inférande av ett sa
kallat solROT-avdrag istéllet for investeringsstod for privatpersoner. Jag stoder ett
sadant upplagg eftersom de ofta ldnga handldggningstiderna maste forkortas
betydligt.

Ett annat viktigt forslag i strategin &r att energiskattlagen justeras och géller per
anldggning istillet for per juridisk person, en dtgérd som i princip efterfragats av alla
och kommer mojliggdra en dkad solcellsmarknad i Sverige hos storre
fastighetsdgare, bostadsrattsforeningar, kommuner, landsting savil som foretag.

Ytterligare forslag som tas upp som &r av stor vikt for en utdkad solelsproduktion
i Stockholm &r mdjligheten till skattereduktion fér mellanstora anldggningar och att
utbyggnaden blir mer resurseffektiv genom en dversyn av bygglovsprocesser och
fysisk planering.

For Stockholms del sa finns det i Strategin for fossilbrénslefritt Stockholm 2040
tva mal som specifikt beror solel. Dels att staden ska uppna en egen solelsproduktion
som motsvarar minst 10 procent av Stockholms stads elanvéndning till ar 2040, dels
att staden ska Oka sin egen solenergiproduktion till &r 2020 i en takt som styr mot och
klarar 2040-mélet. Stadens ambition ligger alltsa vil i linje med Energimyndighetens
beddmning. Idag producerar staden ca 2 GWh solel per ér i sina egna anldggningar.

For att na en produktion som motsvarar 10 procent av elanvindningen behover
kapaciteten byggas ut till ca 70 GWh till &r 2040, Stockholm kommer dirfor behova
oka takten i utbyggnaden av solelsproduktion dn mer framdver. Staden kan och bor
se dver den fysiska planeringen samt forenkla bygglovsprocessen kring solceller,
sprida information, kunskap och goda exempel genom energi- och klimatradgivare.
Aven Stockholms solkarta, #r ett viktigt verktyg for att man ska kunna skaffa sig en
uppfattning om potentialen for solelsproduktion dér man bor, oavsett om man &r
privatperson, en forening eller ett bolag.

Regeringen aviserade i hostbudgeten 2015 6kade satsningar pé solceller om 225
Mkr 2016 och dérefter 390 Mkr varje ar 2017-2019. Detta innebar sammanlagda
satsningar om 1,4 miljarder kr och tillsammans med majoritetens klimatmiljard sa
finns det medel for solel som kan sdkas av savél stadens bolag som f6érvaltningar.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.



1. Som svar pa remissen “Forslag till strategi for 6kad anvindning av solel (ER
2016:16), samt forslag till heltdckande solelstatistik (ER 2016:20)" hdnvisas
till vad som ségs i promemorian.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 8 februari 2017
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Forslag till strategi for 6kad anvéndning av solel, sammanfattning

2. Forslag till heltdckande solelsstatistik, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att analysera hur solel ska kunna
bidra till att Sverige pé sikt ska ha 100 procent fornybar energi och dértill féresla en
strategi for hur anvindningen av solel ska kunna 6ka i Sverige.

Energimyndigheten ska ocksa redovisa ett forslag till hur en heltdckande statistik
ska kunna tas fram for omrédet el frén sol.

Milj6- och energidepartementet har remitterat Energimyndighetens ”Forslag till
strategi for 6kad anvéndning av solel (ER 2016:16), samt Forslag till heltickande
solelstatistik (ER 2016:20)” till Stockholm stad.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, milj6- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Svenska Bostdder, AB Familjebostdder, AB Stockholmshem, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB, Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB), Stockholm Vatten och
Avfall AB, Stockholms Stads Parkerings AB, Stockholm Hamn AB, Stockholm
Globe Arena Fastigheter AB (SGA Fastigheter) och intressebolaget Fortum Varme
samagt med Stockholms stad. AB Stockholmshem, SISAB, SGA Fastigheter och
Stockholms Stads Parkerings AB har valt att inte svara pa remissen.
Exploateringskontoret, miljoforvaltningen, stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret
har svarat med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 16 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fragan om utbyggnad av solel ingar i stadens Miljoprogram 2016-2019, och preciseras i

stadens Strategi for fossilbréanslefritt Stockholm 2040. I denna strategi finns foljande tva mal

kopplade till solel:

e Staden ska uppné en egen elproduktion baserad pa solenergi som motsvarar minst 10%
av Stockholms stads elanvéndning (2040).

e Staden ska 0ka sin egen solenergiproduktion till 2020 i en takt som styr mot och klarar
2040-malet.

Produktion av solel i stadens organisation ska folja stadens Riktlinjer for fornybar energi i
stadens egna fastigheter (dnr 310-1382/2013). En utgéngspunkt for dessa riktlinjer &r att de
ekonomiska och tekniska forutsittningarna ska vara styrande for investeringar i fornybar
energi i stadens fastigheter.

Idag producerar staden ca 2 GWh solel per ar i sina egna anlaggningar. Detta innebar en
installerad effekt p& ca 2000 kWp (maximal effekt dér p star for ”peak’). For att nd en
produktion som motsvarar 10% av elanviindningen behdver kapaciteten byggas ut till ca 70
GWh till 2040. En arsproduktion pa 70 GWh skulle motsvara 0,5-1% av Sveriges
solelproduktion om den nationella strategins mal forverkligas.

Stadens satsning pa solel syftar till att tdcka en viss del av konsumtionen och inte att



staden ska vara en kommersiell solelsproducent som siljer elen till andra. Aktorer som
producerar for eget bruk kallas ibland ”prosumenter”. Man kan sélunda kalla Stockholms
stad for en ”’storprosument” av solel.

Under sommaren 2016 inforde regeringen energiskatt pé solel vilket hade till f6ljd att
nyinstallationerna av solel p& Stockholms stads tak avstannade. Detta visar att
energiskattebefrielse i nuldget 4r nddvindigt for att solel ska vara 16nsamt for stadens
fastighetségare att installera. Stadens installerade effekt pa ca 2000 kWp ar langt 6ver
gransen 255 kWp under vilken energiskattereduktion erhélls.

Stadens satsning pa solel kan ségas fylla ett dubbelt syfte; dels att bidra till 6kad
produktion av fornybar energi, och dels att minska behovet av kopt energi d.v.s. en sorts
energieffektivisering. Installation av solceller kan salunda sdgas konkurrera med atgirder for
energieffektivisering nér det géller vilka atgirder som dr mest [onsamma for att uppna
maélen.

Stadsledningskontoret anser att mélet i den foreslagna strategin for solel i Sverige
overensstimmer vél med de mal som Stockholms stad satt upp.

Det ar lovvirt att strategin foreslar forenklingar och stod for villadgare och andra mindre
prosumenter. Ddremot anser stadsledningskontoret att strategin behover bli tydligare vad
géller en storprosument som Stockholms stad. Det dr den samlade effekten av
energiskattereduktion, investeringsstod och elcertifikat tillsammans med elpriset och
installationskostnaden som avgor om det dr I6nsamt att installera solel. Det behover tydligt
framga av strategin att solel ska vara I6nsamt att installera i framtiden dven for att stor aktor
som Stockholms stad, och incitamenten behdver anpassas dérefter. Baserat pa dagens
situation dr det nddvandigt att effektgransen under vilken energiskattereduktion erhalls
rdknas per inmatningspunkt och inte per juridisk person. Den pagéende 6versynen av skatter
pa finansdepartementet behdver végas in i strategins utformning.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget till heltickande solelstatistik. Det &r viktigt att en
tillforlitlig statistik samlas in till en sé 1ag kostnad som mgjligt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen “Forslag till
strategi for 6kad anvindning av solel” samt Forslag till heltdckande solelstatistik™ anses
besvarad med vad som ségs i detta tjédnsteutlatande.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 december 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Exploateringsnamnden har inget uppdrag att stilla krav pa solenergianldggningar vid
markanvisningar péa stadens mark. Daremot ska exploateringsndmnden uppmuntra
installation av solenergianlédggningar i samband med markanvisningar.

For att kunna stotta och uppmuntra till installation av solenergianliggningar behovs

bra informations- och kunskapsstod:

e Exploateringskontoret ser darfor positivt pa forslaget till Informationsinsatser for att
frimja solel, bland annat genom energi- och klimatradgivare. Forslaget att bygga vidare
pa kommunernas energi- och klimatradgivning och forstirka denna ar klokt eftersom det
ar en befintlig struktur och inget nytt behdver byggas upp.

e Forslaget till att bygga upp en informationsplattform for solel samt solkarta &r ocksé
positivt.

e Exploateringskontoret har haft branschgemensamma forum (forum for héllbart
byggande) som Norra Djurgardsstaden Innovation (NDSI). Ett av de temaomraden som
diskuterades var solenergianldggningar. Dessa forum var mycket uppskattade i
branschen och gav bra forutséttningar for dialog och ldrande. Upplagget med forum
kommer att fortsdtta utvecklas i staden. Energimyndighetens forslag pa nytt
branschoverskridande program om solel for att 6ka kunskapsnivan om
solcellsinstallationer hos byggherrar, byggkonsulter och energikonsulter dr darfor helt
ratt.



Energimyndigheten har valt att ge forslag pa strategi i ndrtid samt langsiktigt. I och med den
snabba teknikutvecklingen ar detta ett bra uppldgg.

Exploateringsniimndens uppdrag att stétta och uppmuntra till installation av

solenergianlidggningar kan underliittas av stod i den fysiska planeringen:

e Exploateringskontoret haller med om att det i dagsldget inte &r helt naturligt att
kommuner i planeringsprocessen beaktar solfragan och planerar for optimala
stadsstrukturer i det avseendet. Det skulle vara positivt om planeringsprocessen
utvecklas och béttre beaktar solfrdgan och planerar for optimala stadsstrukturer i det
avseendet.

e [ §vrigt har exploateringskontoret inga kommentarer till energimyndighetens forslag
eftersom detta inte har koppling till exploateringsndmndens uppdrag.

Exploateringskontoret har i 6vrigt inga kommentarer till energimyndighetens forslag.
Fastighetsnamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 13 december 2016
foljande.
Fastighetsndmnden beslutar att godkédnna och 6verlamna kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Fastighetskontorets tjédnsteutlatande daterat den 16 november 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Fastighetskontoret valkomnar en strategi for solel och den breda politiska
overenskommelsen som borgar for att sdkerstélla langsiktiga spelregler for utvecklingen av
fornybar elproduktion.

Nationellt, sdvil som i Stockholmsregionen, finns det en teknisk potential for 6kad andel
solel. Fastighetskontorets erfarenheter ar dock att det 4r en skillnad mellan teknisk potential
och reell potential.

Elproducenten fér typiskt relativt 1ag ersattning vid forséljning av el pd sommarhalvéret.
Det ekonomiskt mest rationella dr darfor att anliggningar dimensioneras sa att ingen eller
liten 6verproduktion av el uppstar, sa att anldggningen endast producerar den solel som den
enskilda byggnaden har anvindning for. I flerbostadshus och dven skolor och ishallar &r det
svart att undvika dverproduktion. Om 6verproduktion ska undvikas kommer saledes langt
ifran all disponibel takarea att komma ifraga for solelsproduktion. Viktigt &r dven att tilligga
ar dven att installation av solel endast bor overvigas pa byggnader dir atgirder for att
energieffektiviser dessa har genomforts.

Sedan 1 juli 2016 géller nya skatteregler vid elproduktion vid mindre anldggningar. En
producent som sammanlagt har anldggningar med en storre effekt 4n 255 kWp ska betala
skatt pa den el som anvénds av producenten. Skattebegrinsningen géller per
organisationsnummer. Samtliga ndmnder i Stockholms stad har samma
organisationsnummer, vilket gor att staden blir foremal for denna extra beskattning. Detta
har en stor inverkan pa den ekonomiska Ionsamheten i att installera solceller for fastighets-
kontoret och andra organisationer med flertalet fastigheter. Fastighetskontoret vill darfor
anmadrka att utredningens uttalande om att anldggningar pa t.ex. sporthallar skulle vara
berittigade skattereduktion som ett felaktigt antagande.

Strategin foreslar att administration, regelverk och stodsystem for solcellsédgare ar
malgruppsanpassat, vilket fastighetskontoret ser mycket positivt pa. I strategin har
Energimyndigheten dock endast baserat detta pa anldggningens storlek och inte pa storlek pa
anldggning per organisationsnummer. Detta ar en viktig aspekt att atgérda for att dagens
situation med missgynnande skatteregler inte ska bestd och drabba installation av solel pa
savdl kommunala som kommersiella byggnader, vilka utgdr den storsta delen av marknaden
i enlighet med underlaget.



Det har nu foreslagits en fordndring av beskattningen fran 29 ore till 5 6re. Om detta
genomfors sé skulle det naturligvis forbattra 1onsamheten. Dock s visar berdkningar som
utforts av Stockholms stads Energicentrum, utan att innefatta skatten pé grund av
diskussionen att avskaffa denna, att dven det statliga investeringsstddet och elprisets
utveckling framover har stor pédverkan pa 16nsamheten och &terbetalningstiden.

Som utredningen pévisar finns en utmaning i att i planeringsprocessen beakta solfrdgan
och planera for optimala stadsstrukturer i detta avseende. Vidare stdd frén
Energimyndigheten inom detta omréde ser fastighetskontoret positivt pa.

Avslutningsvis instimmer fastighetskontoret med uttalandet om att regelverket for nar
bygglov behovs dr otydligt. For att klara en stor 6kning av solcellsinstallationer behdver
bygglovsprocessen ses dver med tydliga principer och riktlinjer sa bygglovshandlaggare kan
fatta snabba beslut.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 21 november 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen vdlkomnar att regeringen tar fram en strategi for solelproduktion i Sverige.
Dock kvarstar flera oklarheter om vilka skatteregler och ekonomiska stod som ska gilla
framledes. Det i sig &r hAimmande for investeringarna eftersom de ekonomiska
forutsdttningarna under en anldggnings tekniska drifttid darigenom é&r svara att forutse.

Potential for solel i Sverige
Energimyndigheten menar att solelproduktionen till 2040 behover ticka mellan 5 och 10
procent av den totala elanvéndningen i Sverige.

Forvaltningens synpunkter

1 Strategi for fossilbrdnslefritt Stockholm 2040, som beslutats av Kommunfullméktige i
Stockholms stad, finns mélet att ’Staden ska uppné en egen elproduktion baserad pa
solenergi som motsvarar minst 10 % av Stockholms stads elanvéindning” till ar 2040.
Stadens ambition &r sdledes vél i linje med Energimyndighetens beddmning.

Forvaltningen vill dock pépeka att om utbyggnaden av solpaneler ska komma till stind i
en sé stor utstrackning, maste de ekonomiska incitamenten dka, eftersom aterbetalningstiden
for sma anldggningar ar lang eller i vissa fall lingre 4n den tekniska drifttiden. Pa de flesta
byggnader kommer ndmligen anldggningarna att bli sma pa grund av begrinsad takyta. En
annan begransning &r att forsdljning av egenproducerad solel férndrvarande inte dr I6nsam,
varfor anlaggningar dimensioneras efter byggnadens ldgsta elbehov som infaller under
sommarmanaderna da solpanelerna producerar som mest.

Malgruppsanpassning av regelverk

Energimyndigheten foreslér att regelverk och styrmedel ska anpassas efter tre nivaer:
e Sma anldggningar 68 kWp

e Medelstora anldggningar 68 — 255 kWp

e  Stora anldggningar som dr storre dn 255 kWp

Tanken med nivagrupperingen &r att storleken pa anldggningar, ocksa stimmer med
dgarstrukturen av anldggningarna. Pa sa vis kan styrmedel och regler forenklas och anpassas
till respektive dgargrupp.

Forvaltningens synpunkter

En stor kommun som Stockholms stad kommer att ha anldggningar inom bade sma och
medelstora anldggningar. Ett stort antal smé anldggningar kommer att finnas pa bostadshus
inom allménnyttan samt férskolor. Medelstora anldaggningar pé idrottsanlaggningar,
vattenreningsanlaggningar och liknande. Om konsekvensen ocksa blir att olika regler
kommer att gélla for kommunens olika anldggningar, framgér inte av forslaget.



Forvaltningen bedomer att de flesta kommuner har samma situation som Stockholms stad
med anldggningar inom bade sma och medelstora anldggningar. Detta torde ocksa gilla
manga fastighetsbolag. Har finns saledes en mycket stor potential for solelproduktion. Med
detta i dtanke anser forvaltningen att det bor vara samma regler for en kommuns eller
foretags samtliga anlédggningar, da storleken péd en anldggning beror pa tekniska orsaker och
inte dgarforhallanden.

Foriindring av investeringsstddet — privatpersoner

Energimyndigheten foreslar att investeringsstodet for installation av solcellsanldggningar
slopas for smahusédgare och ersitts med ett sa kallat solROT. Kostnader for
solelinstallationer skulle med solROT hanteras pa samma sitt som ROT-avdraget fungerar
for andra byggtjanster.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stoder forslaget da det bor bli betydligt enklare for smahusidgare med det
foreslagna systemet. Samtidigt avlastas ldnsstyrelserna som darmed kan fa mer tid for
handldggandet av investeringsstodet till stérre anldggningar. Detta borde fa till f6ljd att
handlaggningstiderna forkortas betydligt. I strategin finns ddremot inte klart uttalat vad som
kommer att gélla for sma anldggningar i kommunal forvaltning, bostadsréttsforeningar eller
fastighetsbolag.

Troligen kommer de flesta kommunala anlédggningarna att var inom kategorin smé
anldggningar. Det &r sdledes av storsta vikt att tydliga regler tas fram omgéende dven for sma
anldggningar som inte dgs av privatpersoner, om en snabb utbyggnad ska kunna ske i
kommunal regi.

Elcertifikat till smd anliggningar

Energimyndigheten foreslér att nya anlaggningar som hamnar inom kategorin sma
anldggningar (upp till 68 kWp) inte ska ingd i systemet med elcertifikat. Intéktsbortfallet
foreslas bli kompenserat inom systemet med solROT. (Intdkten via elcertifikatsystemet ar 14
— 20 o6re per producerad kWh). Fragan om hur andra dgare, &n smahusédgare, av mindre
anldggningar ska kompenseras skjuter Energimyndigheten till kontrollstation 2019.

Foérvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det ar bra att villadgare far ett forenklat system dér allt skots via det
foreslagna solROT-systemet. Daremot &r det av storsta vikt att Energimyndigheten
skyndsammast foreslar hur det ska fungera for andra dgargrupper av mindre anldggningar
t.ex. kommunala fastighetsbolag, bostadsrittsforeningar m.m. Elcertifikatsystemet, eller
négot annat kostnadsbidrag, kan vara helt avgdrande for om en solcellsanldggning blir
l6nsam eller inte. Och eftersom elcertifikat betalas ut under en anldggnings forsta femton
driftar &r elcertifikat en viktig parameter vid bedomning av langsiktiga kostnadskalkyler.

Energiskatt pa egenproducerad el
Enligt nuvarande regelverk ska en dgare av en solelanldggning betala energiskatt for den el
som dgaren anvinder om anldggningen, eller den sammanlagda effekten av flera sma
anldggningar, ar storre dn 255 kWp. Sedan den 1 juli 2016 &r skatten 29,2 6re per kWh.
Energimyndigheten foreslar att reglerna ska éndras fran att gélla per juridisk person till att
gélla anslutningspunkt eller liknande.

Under remisstiden har regeringen, den 21 november, presenterat ett forslag som innebér
att dgare av stora anldggningar, d.v.s. anldggningar som &r storre an 255 kWp, dven i
fortsdttningen ska betala skattesatsen 29,2 6re per kWh. Diaremot foreslés att reglerna dndras
sa att dgare som har manga mindre anlédggningar, som sammantaget har hogre effekt dn 255
kWp, ska betala en ldgre skatt pa den el som dgaren anvinder for eget bruk. Den skattesatsen
foreslas bli 0,5 ore per kWh fran och med 1 juli 2017. Regeringens ambition &r att skatten
ska slopas helt. Det fordrar dock ett godkdnnande av EU.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen vilkomnar regeringens foreslagna forandring av regelverket sa att en juridisk



person kan ha manga sma anldggningar, som tillsammans &verstiger 255 kWp, med
skattebefrielse for den el som dgaren anvinder for eget bruk. Med fordndringen ellimineras
olikheter i skatteuppbord pa grund av dgande, utan sker uteslutande pé grund av
anldggningens storlek.

Undantag for energiskatt pa egenproducerad el

Energimyndigheten hinvisar i forslaget till strategi till finansdepartementet som utreder
ytterligare lattnader for beskattning av egenproducerad el. Myndigheten menar att en hdjd
effektgréns for att erhalla skattereduktion bor utredas av departementet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det finns rimlighet i att el som produceras for eget bruk ar
skattebefriad. Daremot bor en sddan skattebefrielse inte bara gilla for el producerad av
solenergi, utan alla slag av fornybar elproduktion till exempel vindkraft.

Fysisk planering
I strategin fors resonemang om betydelsen av att kommuner i den fysiska planeringen tar in
solelproduktion. Myndigheten tror att ett hinder for nya solelanldggningar beror pa otydliga
anvisningar i plan och bygglagen (PBL) kring regler om bygglov. Det har fatt till f6ljd att
kommuner tolkar reglerna olika. I vissa kommuner krévs alltid bygglov, i andra inte.

Ett annat forslag ar att Energimyndigheten gor en sammanstéllning av exempel pé lyckad
fysisk planering for fraimjande av solel.

Forvaltningens synpunkter

Aven om det inte i forsta hand ir otydligheter i plan och bygglagen som gor att det finns
olika tolkningar i landets kommuner, anser forvaltningen att ett fortydligande av lagtexten
kan vara en markering som leder till att kommuner ser ver sina bygglovskrav rérande
solpaneler. Forvaltningen stdder forslaget med en sammanstéllning av lyckad fysisk
planering. Sammanstillningen kan ge inspiration och initiera samarbeten mellan kommuner
rorande fysisk planering och solel.

Kontrollstationer

Energimyndigheten foreslar att det infors kontrollstationer for strategins genomforande. En
forsta sddan foreslas ske 2019. Vid denna anser myndigheten att ndgra omraden studeras:

e Lagring av el i batterier, pa nitet eller i annan form?

e  Behovs investeringsmedel efter 2019?

e  Har det uppstatt nya hinder?

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen tycker det &r bra med dterkommande kontrollstationer dér erfarenheter
utvirderas och uppkomna problem identifieras. Dock vill forvaltningen framhélla att
regelverken kring bidrag och andra ekonomiska stimulanser samt skatter som beror solel har
fordndrats flera ganger pa kort tid. Eftersom installationer av solelanldggningar &r
langsiktiga investeringar, 25 — 30 ar, maste ocksa regelverken vara langsiktiga och
bestindiga. Forvaltningen tror att osékerheter om framtida regelforandringar, ar starkt
bidragande orsaker till varfor ménga investeringar inte kommer till stdnd.

Som tidigare framhallits bor det redan i strategin ges klarare regler for alla storlekar och
dgarforhallanden av solelanldggningar. Hittills har det tagits fram detaljerade regler som
framst géller for smahuségare. Det ér i och for sig bra, men det finns stora takareor som
utgor potentialer for solelproduktion som dgs av kommuner och andra fastighetséigare for
vilka reglerna fortfarande ar oklara.

Heltickande solelstatistik

Enligt ett forslag till EU-direktiv blir det obligatoriskt for ldnder att arligen rapportera
energistatistik frdn och med 2017. Avseende solelproduktion ska statistiken delas upp 1i:
e Residential <20 kWp

e Commercial size 20-1000 kWp = (1 MWp)

10



e  Utility size > 1000 kWp
e Off-grid

Statistiken ska redovisas ménadsvis, vilket for nidrvarande inte sker for solelsproduktionen i
Sverige. I rapporten beskrivs olika sétt péd vilka elstatistik for solel skulle kunna samlas in.
Myndigheten konstaterar dock att ingen av metoderna &r heltdckande. Ett annat problem som
myndigheten papekar r att det saknas definition av en sé kallad Off-grid anlédggning.
Innefattas &ven mycket smé anldggningar som till exempel solceller pa segelbétar?

Svenska kraftndt arbetar med att ta fram en anldggningsdatabas till vilken alla elmétare
planeras vara anslutna. Energimyndigheten menar att den databasen verkar bli den bésta som
gar att 4stadkomma. Brister dr dock att elmétarna enbart méter netto, d.v.s. elen som gér ut
pa nitet, sa kallad dverskottsproduktion. Daremot inte elen som anvinds inom t.ex. en
byggnad. Off-grid anldggningar omfattas inte heller av databasen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har inga synpunkter pa hur statistik inhdmtas, daremot stiller sig
forvaltningen frégande till att olika effektgranser foreslas gélla for skatteregler och
uppdelningen av statistik. Det kan komma att leda till 6kat arbete vid eventuell rapportering
for kommuner och andra dgare av manga anldggningar av olika storlek.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 januari 2017 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Att skapa forutsittningar for hallbar energianvindning, miljéanpassade transporter och
resurseffektiva kretslopp ar vl kdnda utmaningar for stadsbyggandet. Omstillningen till
fornybar energi utgor en av flera centrala fragestillningar. Stockholms stads mél om att vara
en fossilbranslefri stad ar 2040 speglar den minskning av vaxthusgaser som behdver ske for
att nd det sa kallade tvagraders-malet. Ur ett kommunalt perspektiv dr det vilkommet att den
statliga nivan tar ansvar for att ta fram strategier och ge nya ekonomiska och skattemissiga
spelregler for att underlitta omstéllningen. Det ocksa bra med nationellt stod for okad
produktion av férnybara energislag.

Generellt anser kontoret att strategin bor utvecklas avseende mojligheterna att producera
solel i Sverige. Kommunernas olika forutséttningar bor framga inte minst da det finns stora
geografiska skillnader, t.ex. vad géller soltimmar och energibehov i byggnader. Med tanke
pa att klimatet forandras bor dven framtida konsekvenser for solutbyte och energibehov tas
upp. Kopplingar till andra framvéxande energislag som exempelvis vindkraft dr ocksé av
intresse. Konsekvenser for etablerade energisystem som fjérrvirme bor ocksa tydligare
framga. Aven aspekter pa glesbygd och storre stiders forutsittningar kan vara av intresse.
Nir det géller arbetstillfdllen och naringsliv bor en analys inga av konsekvenser for sma- och
mellanstora foretag.

Energimyndigheten menar att det idag finns goda mdjligheter att na en hogre integrering
av aspekter viktiga for solcellsinstallation i den fysiska planeringen. Kontoret anser att
strategin ytterligare skulle kunna lyfta fram vikten av att tydliggéra mojligheter att frimja
och integrera solenergi i kommunala planeringsprocesser. Detta arbete skulle kunna drivas
pa tillsammans med andra myndigheter och lokala och regionala aktdrer inom omréadet. For
ett lyckat resultat behovs ocksa vigledning inom omradet.

Hur planeringen kan utvecklas for att mojliggora produktion och lagring av solel &r en
viktig aspekt. Kontorets erfarenhet att det i alla planeringens skeden ar viktigt att analysera
och ta hénsyn till de faktorer som paverkar mojligheterna till lokalt producerad férnybar
energi. Av betydelse dr bland annat gators och byggnaders riktning mot solen,
vindforhallanden samt utformning av kvarter och byggnader sa att de inte skuggar varandra.
Har behover metoder utvecklas sa att detta kan bli en naturlig del av stadsplanerarnas
arbetsprocess. Aven plantekniska mojligheter kan behdva utvecklas och medvetandegoras
exempelvis for att genom sérskild bestimmelse i detaljplanen tillata teknisk anldggning for
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energiproduktion for att pa det sittet mojliggora att anldggningen fér en egen fastighet/
huvudman.

Hur potentialen for solenergi ser ut for olika ytor samt hur olika utformningsaspekter kan
paverka solinstralningen &r ocksé av betydelse. Stockholms stad har for egen del utvecklat
en solkarta. Kontoret anser att det generellt behdver utvecklas battre kunskaps-underlag som
stod for kommuners och andra aktdrers arbete. Sa kallade 3D karteringar, som éven visar
mdjligheter till solel pé fasader ger intressanta mojligheter och har utvecklats exempelvis for
staden Wien.

Ett av de hinder for utbyggd solel som Energimyndigheten lyfter fram é&r att regler for
bygglov hanteras pa olika vis i olika kommuner. Solceller/solfangare/solf6ljare ér inte
bygglovs- eller anmélningspliktiga i sig. Det ar det utférande som de medfor som gor att
atgdrden kan behova provas genom bygglov, exempelvis vid provning av fasaddndring. 1
Stockholm finns ett politiskt uppdrag att ta fram en handledning for att underlatta for
beddmning internt och gentemot allminheten. En handledning som gor att processen skall
flyta enkelt med attraktivt resultat.

For ovrigt dr byggnadskomponenter med integrerad teknik for solenergi ndgot som
kontoret gérna ser mer av i stadsbyggnads-sammanhang. Bebyggelse med olika typer av
verksamheter kan ur arkitektoniska och kulturhistoriska aspekter vara forhallandevis enkla
att utnyttja for solenergi. Vid nybyggnation kan gestaltning av byggnader utformas for att
innefatta exempelvis solenergipaneler. Manga befintliga byggnader, exempelvis
industribyggnader, kan med fordel utnyttjas for byggnadsintegrerad solenergi som ocksa kan
bli ett positivt och estetiskt tilltalande tilligg. Aven andra stadsbyggnadselement, bland
annat solvinda bullerskydd, kan 1&dmpa sig for att rymma solenergianlédggningar.

Pé utvecklingssidan kan kontoret framhalla fler angeldgna omraden. Produktion av
solenergi dr en sak, men lagring och distribution liksom energianvdndning och smarta
system dir viarme- och energilaster kan flyttas mellan anviindare och producenter med
matchande behov skulle behdva underlittas. En energiatlas enligt hollindsk modell skulle
kunna utvecklas som stod for detta. Det skulle vara bra om det kunde bli ett nationellt
ansvar, for t.ex. lantmaéteriet att tillhandahalla och sammanstélla data av denna typ som de
olika kommunerna i landet sedan kunde dela. P4 sé vis blir det léttare att Gverbrygga
administrativa granser och att ta storre grepp med gemensamma data. Det skulle ocksé vara
enklare for kommunala aktorer att fora samtal med den privata sektorn som manga ganger &r
verksamma Over storre geografiska omréaden.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 11 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

En strategi for solel med en bred politisk 6verenskommelse som borgar for att sakerstilla
langsiktiga spelregler for utvecklingen av fornybar elproduktion &r en god forutséttning for
framtida miljéinvesteringar. Nationellt, savil som i Stockholmsregionen, finns en teknisk
potential for 6kad andel solel.

Remisserna beskriver hur styrmedel kan utformas, utmaningen med dverproduktion av
solel och hur detta kan hanteras. Skatteregler innebér att for stora anldggningar ska
produktionen skattebeldggas. Samma regler géller 4ven da fler sma solelanldggningar dr
kopplade till ett och samma organisationsnummer. Detta gor att det dr svart for manga sma
anlidggningar, exempelvis de som Stockholms stads forvaltningar och bolag édger, att bli
ekonomiskt ld6nsamma. En foreslagen sénkt beskattning av solel skulle forbéttra
16nsamheten.

Utredningen pavisar att det finns mojligheter att i stadsplaneringen beakta solfragan for
att mojliggora fler och nya platser for solel och dven att ett fortydligande regelverk for
bygglov kan bidra till en effektiv utveckling av solel.

Trafikkontorets forslag

Solelinstallationer beskrivs som att de i forsta hand kommer att genomforas pé hustak,
fasader och i solelsparker. Trafikkontoret kommer darfor sannolikt inte att kunna bidra i
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namnvard omfattning till framtida solelinstallationer dé trafikkontoret inte har byggnader
eller omrdden som ldmpar sig for detta.

Sammantaget har trafikkontoret inget att invéinda mot eller att tilldgga till forslagen eller
materialet i betédnkandet.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 18 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremisser

AB Familjebostdder

Det &r positivt att en langsiktig strategi faststélls for att 6ka solelproduktionen i Sverige.
Bolaget anser att en grundldggande forutséttning for 16nsamhet och satsningar pa solel &r att
elskattebefrielse erhalls for solel som anvénds i egna fastigheter.

I dagsléget har Familjebostdder en total installerad effekt pd 570 kWp. Alla nya
anldggningars elproduktion kommer ddrmed omfattas av elbeskattning. Oavsett niva pa
elskatt tillkommer kostnader for administration. Familjebostider delar Energimyndighetens
uppfattning att styrmedel ska justeras fran att gélla juridisk person till
fastighet/anslutningspunkt.

I framlagt forslag foreslés att tre olika kategorier av anldggningségare definieras for olika
stodsystem. Familjebostdder har anldggningar inom tva av tre foreslagna kategorier.
Bolagets uppfattning &r att det blir administrativt tungt och onddigt att arbeta med olika
stodsystem inom samma foretag for att solcellsanldggningarna ar olika stora. Bolaget
efterlyser dérfor att enbart ett stodsystem anvands oberoende av effektgréins.

Familjebostidder delar uppfattningen att 6kade satsningar for teknikutveckling inom
batterilagring av solcellsproducerad el ér viktigt. Avsaknad av mdjlighet till omfordelning
mellan produktion och konsumtion har varit och ir en begriansning vad géller utbyggnaden
av solcellsinstallationer.

Familjebostéder ser positivt pa att strategin tar upp behovet av en genomgripande
oversyn av bygglovsprocessen for att dstadkomma enhetliga bedomningar och riktlinjer pa
ett nationellt plan. Avseende nationell miljoméarkning pé solceller &r det positivt da
miljobelastningen for solelproduktionen kan skilja sig avsevirt beroende pa
produktionsanldggningars miljoprestanda.

AB Fortum Virme

Fortum Varme stddjer malsittningen om att Sverige ska nd 100 procent fornybar
elproduktion till &r 2040. Den stora utmaningen for kraftsystemet handlar dock snarare om
effekt &n om energi, det vill siga att se till att det finns tillrdckligt med fornybar
produktionskapacitet de kritiska timmarna nér kraftsystemet ar anstrangt.

Bolaget konstaterar att produktion av solkraft i Sverige snarare forvérrar dn hjalper
kraftbalansen de kritiska timmarna. Anledningen ér att solkraftens produktionsprofil ligger i
motfas mot elanvindningen. En ogenomtankt utbyggnad av solkraft i Sverige riskerar
saledes att ge 6verskott av elproduktion sommartid utan att tillfora nédvandig effekt
vintertid. Styrbar och planerbar biokraft frén kraftvirme kan ddremot produceras nér elen
behovs som bist, vilket regelméssigt dr under arets kalla och korta dagar.

Niér det giller mélséttningen for fornybar elproduktion anser Fortum Vérme att man inte
ska sitta specifika mal for enskilda produktionsslag. Istéllet bor de olika teknikerna
konkurrera pa lika villkor med teknikneutrala, konkurrensneutrala och marknadsbaserade
styrmedel. De ekonomiska stod som riktas specifikt till solkraft undergriaver
teknikneutraliteten och kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet.

Bolaget konstaterar att Sverige &r ett av de lander i vdarlden som rent meteorologiskt har
samst forutséttningar for solenergi, samtidigt som landet har mycket goda forutséttningar for
vattenkraft, vindkraft och bioenergi. Detta &r ndgot som inte framgar av Energimyndighetens
forslag och som méste beaktas vid beslut om framtida styrmedel och mekanismer for
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styrning av utvecklingen av energisystemet. Till exempel har el fran biokraftvirme béttre
klimatprestanda an solkraft.

Aven for fjirrvirmen #r de ensidigt riktade subventionerna till solceller problematisk.
Storst utvixling av skattenedséttningen for egenproducerad solkraft fir man i byggnader
med hog elanvéndning, som till exempel i byggnader som virms med virmepump. Detta
forhallande riskerar att skapa betydande problem ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv for
kraftsystemet. Skattenedsattningen for egenproducerad solkraft styr saledes implicit mot
installation av virmepumpar och dirmed mot dels 6kad (!) elanvéndning, dels minskad (!)
prima elproduktion, eftersom underlaget for kraftvirmebaserad el minskar. Kraftvirme ger
dubbel nytta i kraftsystemet eftersom el produceras nir den som bést behdvs samtidigt som
den producerade fjarrvarmen ersétter elbaserad uppvarmning.

Rimligen borde ocksé en analys av framtida lager- och/eller batterildsningar tas fram
innan nagra beslut om en utvecklad solelsstrategi fattas.

Styrningen av utveckling mot solkraft bor ske pd marknadsmaéssig grund med stod av vél
definierade, teknik- och konkurrensneutrala styrmedel. Flera av dagens styrmedel som
premierar installation och anvéndning av solceller &r inforda utan ndgon djupare
konsekvensanalys. Om utbyggnaden av solkraft inte gar i takt med utvecklingen av 6vrig
infrastruktur, sdsom elnit och andra kraftslag som kan garantera effekt da solkraften inte
producerar, sa riskeras stora samhéllsekonomiska ineffektiviteter. Det 4r saledes inte bara en
fraga om kapacitet, det &r dven en fraga om var och i vilken takt utbyggnaden sker. Det
saknas analyser som kan ligga till grund for arbetet med nya styrmedel som paverkar
elmarknaden.

Sammanfattningsvis menar Fortum Vérme att hela frigan om satsningar pa solkraft baserade
pa specifika subventioner i Sverige maste analyseras mer kritiskt och mer fullstindigt 4n
hittills. Detta géller vilka ekonomiska subventioner, till exempel skatteldttnader for
egenproducerad solkraft, som ska utga for installation och anvandning av solceller. Det
giller att véga in livscykelperspektiven pa de olika produktionsslagen. Det giller fragan om
forsorjningstrygghet i kraftsystemet. Det giller ocksa fragan om det rimliga i ett styrsystem
som sammantaget driver mot 6kad elanvéndning for uppvarmning. Sett ur ett
energikvalitetsperspektiv &r det béttre att omvandla el till rorelseenergi (transporter) én till
viarmeenergi.

AB Svenska Bostdider

AB Svenska Bostdder anser att det dr positivt att en forankrad strategi faststélls for en
langsiktig planering for att 6ka solelproduktionen i Sverige. De skatteregler som géller idag
innebdr att effektgrinsen baseras pa juridisk person, vilket inte dr konsekvent. Det begransar
darfor installationstakten och innebér ett stort administrativt arbete for fastighetsigaren,
oavsett belopp.

Energimyndighetens forslag att styrmedel ska justeras fran att gilla juridisk person till
anslutningspunkt eller motsvarande ar dérfor positivt. I strategin foreslas att regelverk,
stodsystem och administration, anpassas efter respektive malgrupp, vilket enligt bolagets
mening skulle underldtta hanteringen avsevart.

En invidndning ar dock att malgruppsdefinitionen baseras pa den enskilda anldggningens
storlek och inte en storre fastighetsdgares antal anldggningar. Bolaget upplever att minga
delar i denna strategi vander sig till mindre fastighetségare av flerfamiljshus och villadgare.
En storre fastighetsdgare kan ha ett stort antal solcellsanlaggningar utan att det ingar enskilda
anldggningar 6ver 68 kWp. En skattereduktion ersitter inte det ekonomiska bortfallet fran
elcertifikaten, utan behdver kompenseras pa annat sitt.

Bolaget foreslar att Energimyndigheten ndrmare utreder konsekvenserna av att forenkla
administrationen géllande egenanvéndning av denna elproduktion och ser positivt pa
forslaget att investeringsstodet ersitts med ndgon form av ROT-bidrag for privatpersoner,
vilket paskyndar hanteringen for fastighetsbolagen. Bolaget ser det ocksa som positivt att
strategin pekar pa stodformer for teknikutveckling inom batterilagring och dversyn av
bygglovsprocessen och vill lyfta fram att en nationell kravstéillning pa miljoméarkning vid
kommande upphandlingar for solceller behovs.

Bolaget delar Energimyndighetens uppfattning om de mest kostnadseffektiva metoderna
for att f4 fram anvéindbar statistik i vintan pd tjanstehubben”. Bolaget anser att
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Enenergimyndigheten i kravstdllningen for denna bor ange mojligheten till att inhdmta
information fran andra etablerade system pa marknaden géllande installations- och
produktionsstatistik.

Micasa Fastigheter AB

Micasa Fastigheter har valt att fokusera pa de aspekter i forslaget som har storst inverkan pa
bolaget som fastighetsdgare. Micasa Fastigheter vill understryka vikten av att de ekonomiska
styrmedlen utformas sé att de &r langsiktiga och styr mot en dkad utbyggnad av solceller.

Det &r i dagsldget svart att veta om och nér en installation av solceller kommer att
beviljas investeringsstdd. Att lyfta ut installationer av solceller pa villor ur investeringsstodet
skulle vara ett effektivt sdtt att underldtta for Gvriga fastighetsigare.

Forslaget att utesluta anldggningar med en toppeffekt pa hogst 68 kWp ur
elcertifikatsystemet ar déligt anpassat for storre fastighetségare. En storre fastighetségare kan
ha ett stort antal solcellsanlédggningar dér den totala installerade effekten &r hog men dér
ingen enskild anldggning har en toppeffekt pa Gver 68 kWp. Att lagga pa 20 ore pa
skattereduktionen hjélper inte en sddan fastighetsédgare utan det ekonomiska bortfallet frén
elcertifikaten behdver kompenseras pa nagot annat sétt.

Dagens regelverk vad det géller solceller kan sammanfattas som krangligt och
svaroverskadligt. For att underldtta informationsspridningen bor den sa kallade
tjdnstehubben bli ett verktyg dér det pa ett enkelt sétt gar att fa information om de regler,
styrmedel m.m. som berér solceller.

Stockholms Hamn AB

Hamnen vélkomnar en strategi for 6kad anvéndning av solel, med ambition om en jaimnhdg
och stabil utbyggnad av solelen, med mélséttning att solelen i hdgre grad ska bidra till att
Sverige ar 2040 har 100 procent fornybar energiproduktion. Hamnen anser att det &r bra om
strategin omfattar regelbundna sa kallade kontrollstationer fram till 2040, sé att
uppfoéljningar gors och atgérder kan vidtas om nédvéndigt.

Ett av syftena med forslaget till strategi dr att malgruppsanpassa styrmedel, sa att de blir
enkla att forsta och anvénda. Detta ser Hamnen mycket positivt pa. Dock anser vi att
ytterligare skulle kunna goras for att malgruppsanpassa, fortydliga och forenkla.

Bland annat borde indelningen av anldggningarna inte goras utifrén anldggningens
storlek (installerad effekt), utan istéllet utga frén vem som é&r dgare till anldggningen,
privatperson eller juridisk person (med organisationsnummer). Manga juridiska personer har
anldggningar av olika storlek vilka, utifran strategins forslag, skulle omfattas av olika regler
vilket forsvarar hanteringen. Det skulle ocksé underlétta om de stdd och styrmedel som finns
idag kunde renodlas, till exempel antingen investeringsstod eller elcertifikat.

Forslaget i strategin, att investeringsstodet for villor ska ersittas med ett riktat ROT-
avdrag (solROT), &r enligt Hamnens uppfattning bra, i och med att det forhoppningsvis leder
till kortare vintetider for 6vriga kategorier. Aven Energimyndighetens forslag att styrmedel
ska justeras fran att gilla juridisk person till att gélla anslutningspunkt (anldggning), dr
positivt.

Skatten pa den solel som producenten sjdlv forbrukar kommer 1 juli 2017 att sénkas till
0,5 ore per kWh. Denna skatt &r i sig inte en del av Energimyndighetens forslag till strategi,
men Hamnen vill 4nda lyfta fram att sénkningen &r en viktig forutséttning for att fa
l6nsamhet i vara satsningar pa solelproduktion. Dock dr var uppfattning att energiskatten
borde tas bort helt och hallet, i och med att den innebér administrativa kostnader.

Hamnen delar Energimyndighetens uppfattning att aspekter som ar viktiga for
solcellsinstallationer tydligare behdver integreras i den fysiska planeringen. Aven
regelverket for ndr bygglov behovs ér otydligt och bygglov hanteras olika frén kommun till
kommun.

Strategiforslaget belyser den negativa miljopaverkan som tillverkningen av
solcellsanlédggningar ofta medfor. Hamnen anser hér att det vore bra om en végledning tas
fram kring hur livscykelperspektivet kan och far beaktas vid upphandling av
solcellsanlédggningar. Hamnen ser ocksé fram emot satsningar pa teknikutveckling inom till
exempel omradet energilager.

For solelstatistik foreslar Energimyndigheten metoder pa relativt kort sikt (fram till
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2020). Dérefter ska en stor del av elstatistiken kunna baseras pa det nya nationella
anldggningsregistret, kallat ’tjanstehubben”. Hamnen har inga synpunkter pa de foreslagna
kortsiktiga metoderna, men anser att det dr viktigt, nir tjanstehubben ar pa plats, att det
sakerstills att data frén andra system ska kunna 6verforas direkt till den nationella databasen

Stockholm Vatten AB

For att kunna leverera VA-tjénster dr Stockholm Vatten beroende av en kontinuerlig
stromforsorjning med hog tillforlitlighet och kvalitet. Bolaget ser det dérfor som mycket
viktigt att atgirder vidtas for att undvika framtida effektbrist och negativ inverkan pa elnitet.
For Stockholm Vatten &r ddrmed de forslag som framfors i underlagsrapporten “Effekter i
elsystemet fran 6kad andel solel [ER 2016:22]” sérskilt viktiga att genomfora.

Generellt kan sigas att Ionsamhet dr en forutsittning for en storskalig utbyggnad av
solceller. Inom offentlig VA-verksamhet bor lonsamhet anses vara ett absolut krav for
utbyggnad av solceller. Detta eftersom verksamheten dr avgiftsfinansierad och avgiften
enligt lagen om allménna VA-tjénster inte far Gverskrida det som behdvs for att ticka de
kostnader som dr nddvindiga for att ordna och driva VA-anldggningen.

Ett sitt att oka lonsamheten vore att bygga mer storskaligt, vilket sédnker kostnaden per
installerad kWp. Befintligt stodsystem hdmmar dock denna typ av storskalig byggnation,
genom en ovre effektgrians for undantaget fran energiskatt pa egenproducerad el
(255kWp/juridisk person), samt en begriansning av skatteavdragsnivan (max 30 000 KWh
per juridisk person). Om maélet &r 6kad anvdndningen av solel bor detta ses over, for att inte
hamma storskalig utbyggnad dér solldget ar bra och byggkostnaden dr gynnsam.
Energimyndighetens forslag att utreda hojd effektgréns for skattereduktion anses dérfor vara
ett bra forslag. Géllande undantaget fran elskatt pa egenproducerad el foreslar
energimyndigheten att effektgriansen framover skall riknas per anslutningspunkt istillet for
att som idag réknas per juridisk. Detta ses som ett steg i ritt riktning, men Stockholm vatten
ser gérna att effektgransen dessutom hojs.

I rapporten “Forslag till strategi for 6kad anvindning av solel [ER 2016:16]” foreslas att
investeringsstddet fasas ut for privatpersoner. Vidare foreslas hojd tydlighet for vad som
giller for installation av solceller, genom 6kad samordning av kommunala regler for
solceller. Béda dessa forslag ses som positiva dé de skulle underlétta det administrativa
arbetet for Stockholm Vatten vid en framtida solcellsbyggnation.

Gillande rapporten “Forslag till heltdckande solelstatistik [ER 2016:20]” har Stockholm
Vatten inga synpunkter. Detta da bolaget bedomer att det som framfors i denna rapport
kommer ha ytterst begrinsad paverkan pa bolagets befintliga solcellsanldggning och
foretagets forutsittningar for framtida utbyggnad av solceller.

Koncernledningen
Koncernledningen vilkomnar den foreslagna strategin for 6kad anviandning av solel och
forslaget till heltdckande solelstatistik. I stadens miljéprogram 2016-2019 framgar att
stadens satsningar pa solenergi ska 6ka och ske dér det dr 16nsamt, samt att I6nsamheten for
elproduktion baserad pa solenergi ér starkt avhdngig framtida skatteregler.
Energimyndigheten foreslar att regelverk och styrmedel ska anpassas efter tre nivder med
sma, medelstora och stora anldggningar. Koncernledningen framhaller vikten av att framtida
regelverk harmoniseras for sma och medelstora anldggningar upp till 255 kWp, eftersom att
storleken pé anldggningarna framst beror pé tekniska orsaker och inte dgarfoérhallanden. I
Energimyndighetens forslag ska sma anldggningar med en toppeffekt om hogst 68 kWp tas
ur elcertifikatsystemet och regelverken anpassas med bl.a. ROT-avdrag som for andra
byggtjénster, vilket i nuldget frimst verkar riktat mot privatpersoner. For koncernens bolag
kan det antas att de flesta anldggningarna kommer att vara inom kategorin sma anldggningar.
Dérfor ar det viktigt att skatteregler och de ekonomiska stéd som tas fram blir tydliga,
forenklar administrationen och sikerstéller likstallighet for olika aktorer. I detta ser
koncernledningen positivt pa att strategin ocksa syftar till att forbattra tydligheten kring
byggregler for installation av solceller genom 6kad samordning av kommunala regelverk.
Koncernens bostadsbolag lyfter fram att en grundldggande forutsittning for lonsamhet
och satsningar pd solel &r att elskattebefrielse erhalls for solel som anvénds i egna
fastigheter. Vidare lyfter bostadsbolagen fram att Energimyndigheten bor utreda
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mojligheterna att forenkla administrationen for egenanviandning av elproduktion for storre
fastighetsdgare. Det kan ske genom att renodla stodformerna till investeringsstod eller
elcertifikat, eller skattefrihet med ett samtida avlagsnande av effektgrinser. Stockholm
Vatten framhaller i sitt remissvar att lonsamhet &r en forutsittning for en storskalig
utbyggnad av solceller. Stockholms Hamn anser att det &r bra om végledning tas fram for
beaktande av livscykelperspektiv vid framtida upphandlingar av solcellsanlédggningar.

Koncernens intressebolag Fortum Vérme pépekar att hela fridgan, om satsningar pa
solkraft baserade pa specifika subventioner, maste analyseras mer kritiskt och mer
fullstdndigt &n hittills och att det inte bor séttas specifika mal for enskilda produktionsslag.
Bolaget papekar vidare att om utbyggnaden av solkraft inte gar i takt med utvecklingen av
ovrig infrastruktur, sdsom elnét och andra kraftslag som kan garantera effekt da solkraften
inte producerar, sa riskeras samhéllsekonomisk ineffektivitet och problem ur ett
forsorjningstrygghetsperspektiv.

Gillande forslaget om solelsstatistik anser koncernledningen att det pa kort sikt verkar
tillfredstillande och kostnadseffektivt att anvdnda olika metoder med enkiter, fOr att senare
ersitta med ett nytt nationellt anldggningsregister. Koncernledningen gor dérfor
bedomningen att forslaget kan stodja och driva utvecklingen for solcellsanldggningar framét.
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