Bilaga

Bilaga

2017-01-02

1(5)

Dnr 2016:1927

Konsekvensutredning avseende férslag till &ndringar
av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:1) om
statsbidrag f6r mindre barngrupper | forskolan

Innehallet i konsekvensutredningen utgr fran 6-8 §§ i férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgruna

Ar 2015 beslutades forordningen (2015:404) om statsbidrag fér mindre barngrupper i forskolan.
Som en f5ljd av detta beslutade Skolverket i januari 2016 de anslutande foreskrifterna
(SKOLFS 2016:1) om statsbidrag for mindre barngrupper i forskolan. 1 dessa anges biand annat
nir en ansdkan ska ha kommit in till Skolverket samt urvalsgrunder for fordelning av nu aktuellt
statsbidrag, Regeringen har dérefter den 22 december 2016 beslutat om dndringar i ovan
nimnda forordning. Andringarna bestdr bland annat i vad en anstkan frén huvudméinnen ska
innehalla samt hur statsbidraget ska fordelas. Forordningsindringarna tridder i kraft den 27
januari 2017.

A Allmant
1. Beskrivhing av problemet och vad man vill uppna

Skolverket har i sina foreskrifter (SKOLFS 2016:1) angett att en ansSkan om statsbidrag ska ha
kommit in till myndigheten senast den 31 mars fire det bidragsdr som anstkan avser (2 §).14§
i foreskrifterna anges vad som framgér av 7 § i forordningen (2015:404) 1 dess lydelse fore den
27 januari 2017, Dirutdver har Skolverket i denna paragraf foreskrivit om ytterligare en urvals-
grund och den #r att om flera huvudmin, som avses i 7 § forordningen om statsbidrag for
mindre barngrupper i forskolan, har samma storlek pé barngrupperna ska ytterligare urval bland
dessa ske genom att statsbidrag fordelas till huvudmén for forskolor med ligst personaltiithet.

Nir det giller 2 § 1 Skolverkets foreskrifter avser denna bestdmmelse ansSkningar enligt 4 och 7
§§ i forordningen. Av 4 § i forordningen har det hittills framgatt att det i en anstkan ska anges
hur huvudmannen planerar att minska barngruppernas storlek eller vilka atgarder huvudmannen
avser att vidta for att motverka en dkning av barngruppernas storlek vid den eller de forskolen-
heter som ansdkan avser. Det har vidare framgatt att det i en ansSkan ska anges vilken grupp-
storlek som ska uppnés med de insatser som huvudmannen avser att genomfora. 1 7 § har det
angetts att om det kommer in fler ansdkningar om statsbidrag dn det finns mede] for ska stats-
bidrag i forsta hand fordelas till huvudmin for férskolor med de storsta barngrupperna och dér-
efter i fallande ordning. 4 § i forordningen har nu &ndrats genom {Grordningen (2016:1373) om
indring i forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper i forskolan och det
framgar nu av bestimmelsen att det i ansokan ska anges hur och nér Skolverkets riktmiirke for
barngruppernas storlek i forskolan ska uppns eller hur och nér huvudmannens eget mal for en
minskning av barngruppernas storlek i frskolan ska uppnés. 1 den nya 7 § anges nu att om det
kommer in fler ansSkningar om statsbidrag én det finns mede! for ska bidrag i forsta hand for-
delas till huvudmin f5r forskolor i omréden med svara forutsitiningar dér det behovs sarskilda
insatser for att hoja utbildningens kvalitet.
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Mot bakgrund av vad som nu har anfBris anser Skolverket att vad en ansSkan ska och behdver
innehalla har friindrats p4 ett sédant genomgripande sitt att det kriivs en genomgéende revide-
ring av ansdkningsforfarandet, inkiusive anstkningsformuliret som Skolverket har tagit fram.
Denna revidering maste vara firdigstalld med s& god framforhalining som méjligt tor att ge
huvudménnen goda forutsateningar att kunna ansdka om aktuellt statsbidrag. Skolverket bedd-
mer att det, med hénsyn till tidpunkten for ikrafttridandet av forordningsindringarna, inte dr
méjligt alt genomfora namnda atgarder i si god tid att huvedménnen ges forsvarligt om tid att
planera for, uppritta och sedermera inldmna en anstkan om datumet 31 mars behalls som sista
dag for inldmnande av ansdkan. 2 § i foreskrifterna méste dérfor &ndras vad avser bidragsaret
som inleds den 1 juli 2017. Skolverket beddmer att den 30 aprif 2017 &r en rimlig tidpunkt for
nir ansdkan ska vara myndigheten till handa for bidragséret 2017/18. Genom detta ges
Skolverket lidngre tid att anpassa sig till de nya forutsittningarna vilket inbegriper att revidera
ansokningsforfarandet och att, inom ramen for detta arbete, ta fram ett nytt och kvalitetssikrat
ansdkningsformulér som utgér fran och méter de nya foruisiimingarna. 1 och med att
Skolverket anser att den tid huvudminnen bor ges for att anstka, dvs. intervallet mellan det att
ansokningsformuliret presenteras till dess att det ska vara inkommet till Skolverket, fortsatt b&r
vara en (1) ménad far andringsfSrslaget till f6lid att Skolverket & sin sida far kortare tid i
forhallande till tidigare 4r att handiigga drenden om statsbidragen. Givet fOrutsittningarna
uppnés emellertid pa detta sétt en rimlig balans mellan olika kolliderande intressen. For bidrags-
aren efter 2017/18 bor den 31 mars dock behdllas som sista dag f6r nér en anstkan ska ha
inkommit till Skolverket. Detta grundar sig i att Skolverket i normalfallet beh6ver att ansknin-
gar dr myndigheten tillhanda senast dé for att i god tid hinna faita bestut infor bidragsarets start.

Nar det giller 4 § i Skolverkets foreskrifter kan det konstateras att bestémmelsens forsta stycke
redogdr for innehéllet i 7 § forsta stycket frordningen i dess lydelse fore den 27 januari 2017.
Mot bakgrund av att forsta stycket i 7 § i forordningen nu har dndrats krévs det foljddndringar
av 4 § forsta stycket foreskrifterna si att innehélien Sverensstimmer. Skolverket bedomer dock
att urvalsgrunden i 7 § i forordningen nu har dndrats pi ett fundamentalt sétt. Mot bakgrund av
denna forindring bedomer Skolverket att den ytterligare urvalsgrund som Skolverket har beslu-
tat om i sina foreskrifter inte langre kan anses vara logisk och naturlig i férhallande till urvals-
grunden i férordningen. Det kan vidare konstateras att Skolverkets urvalsgrund enbart har an-
vints marginellt vid fordelningen av aktuellt statsbidrag. Vid detta forhéllande bedmer Skol-
verket att denna paragraf och dess rubrik bar upphévas i sin helhet. Som en {6ljd av detta maste
tillimpningsomradet som anges i 1 § i foreskrifterna justeras i och med freskrifterna inte lang-
re kommer att innehalla bestimmelser om urvalsgrunder.

2. Beskrivning av alternativa losningar for det man vill uppna och vilka effekterna
blir om nagon reglering inte kommer &l stand

Ett alternativ till det ovan angivna forslaget avseende 2 § i Skolverkets foreskrifter ir att inte
sindra tidpunkten for nir ansokan ska ha kommit in till Skolverket. En konsekvens av detta kan
dock bli att perioden frén det att Skolverket har firdigstéllt det nya ansSkningsformularet m.m.
till den 31 mars blir kort vilket kan komma att paverka huvudmannens forutsittningar for att
anstka om statsbidraget negativt.

Yiterligare eft alternativ ir att generellt, och sdledes &ven for framtida &r, ange den 30 april som
sista dag for att inldmna en anstkan. Skolverket bedémer dock att det &r rimligt och fordelaktigt
att for framtida ansdkningsomgéngar behilla den 31 mars som sista dag for att 1mna in ansdk-
ningar. Dirigenom underfittas myndighetens handliggning av ansdkningarna varvid goda forut-
sittningar frimjas aft pa ett rittssikert och effektivt sitt utreda och hinna fatta beslut i god tid
infor kommande bidragsar. Att for bidragséret 2017/18 skjuta fram anstkningstiden med en
minad far anses utgdra ett undantag och detia &r huvudsakligen grundat pé tidpunkten for &nd-
ringsforordningens ikrafttridande.

Det &r vidare majligt att upphiva 2 § i foreskrifterna och ddrmed inte foreskriva om nir anstkan
senast ska vara Skolverket tillhanda. 14 § i forordningen anges dock att en anstkan om statsbi-
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drag ges in till Skolverket senast vid den tidpunkt som verket bestimmer. Vidare framgér det av
2 § att statsbidrag limnas for ett 4r i sinder i den mén det finns tillgang pa medel, Av 7 § fram-
gir avslutningsvis hur bidrag ska fordelas om det kommer in fler ansékningar 4n det finns me-
del. I denna del méste man vidare beakta skyldigheten for forvaltningsmyndigheter att behandla.
alla lika (se 1 kap. 9 § regeringsformen). Det nimnda talar sammantaget for att det far anses
vara Jampligt och 8nskvirt att i foreskrifisform ange en generell tidpunkt for nér ansdkan ska ha
inkommit. Utdver att frimja transparens och enhetlig handlaggning borde detta skapa forutsatt-
ningar for att pa bista stt fuilfolja intentionerna bakom statsbidraget.

Nir det galler de foreslagna dndringarna av 4 § i Skolverkets foreskrifter kan det inledningsvis
konstateras att dé den dverordnade forfatiningen dndras kan ett minimialternativ till det huvud-
sakliga forslaget vara att enbart genomfora konsekvensindringar och i dvrigt behalla nuvarande
andra stycke. Detta alternativ kan vidare kombineras med att i 4 § i foreskrifterna fora in den
urvalsgrund som aterfinns i 7 § forsta stycket fGrordningen i dess lydelse {ore den 27 januari
2017. Urvalsgrunden kan foras in i ett nytt andra stycke varvid nuvarande urvalsgrund i 4 §
andra stycket foreskriferna kan behillas som ett nytt tredje stycke. Alternativt kan denna
urvalsgrund helt elimineras. Skolverket beddmer dock, som nédmnts, att da forutsitiningama for
fordelning av statsbidraget har dndrats pé ett grundldggande sétt ir det mest fordelaktigt att
upphiva hela paragrafen. Foreskrifterna kommer dock att f5ljas upp och i detta arbete bor man
beakta huruvida det finns behov av att foreskriva om nya urvalsgrunder.

3. Uppgifter om vilka som berdrs av regieringen

. Enskilda och kommunala huvudmin for forskolor som avser att anséka om statsbidrag.
(Enligt Skolverkets statistik fanns det léséret 2015/16 totalt 2 339 huvudmin for
forskola, varav 290 kommunala och 2049 enskiida huvudman.)

. Skolverket sasom varande den myndighet som hanterar aktuellt statsbidrag,

4, Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderdit grundar
sig pa

Skolverkets bemyndiganden finns i 7 § andra stycket och 13 § férordningen (2015:404) om
statsbidrag for mindre barngrupper i forskolan. I 7 § andra stycket i férordningen anges att
Skolverket far meddela foreskrifter om ytterligare urvalsgrunder. I 13 § anges att Skolverket far
meddela féreskrifter om verkstillighet av férordningen.

5. Uppgifter om vilka kostnadsméssiga och andra konsekvenser regleringen
medidr och en jimfdrelse av konsekvenserna fér de dvervdgda
regleringsalternativen

Avseende den foreslagna foréindringen om att for bidragsiret 2017/18 senarelégga tidpunkten
f5r ndr ansokan ska vara inkommen med en manad medfor forslaget inga betungande konse-
kvenser for huvudmannen. Detta stillningstagande grundar sig i att Skolverket bedmer att
tidpunkten for nir bestut ska fattas om fordelning av statsbidraget inte kommer att forskjutas pa
grund av forslaget. Forslaget kan eventuellt medfora positiva effekter for dessa akttrer i och
med att tiden for huvudmén att planera for och forbereda en ansikan forkings. For Skolverket
medfor emellertid forslaget att myndigheten far kortare tid pa sig att handlagga och besluta i
fraga om statsbidraget. Detta kan medfora Skade personalkostnader for myndigheten alternativt
forsvara planering och genomfSrande av annan verksamhet. Vidare dkar risken for forseningar i
beslutsprocessen pa grund av minskat utrymme att hantera oférutsedda hindelser.

Skolverket bedomer i denna del att de vriga forslag till reglering som har angetts ovan vid
punkt 2 inte kan anses leda till lika goda och gynnsamma resultat f5r huvudmiénnen och Skol-
verket. De andra forslagen beddms kunna medftra att ndgon av akttrema riskerar att fa en
forsimrad position. De tva forsta forslagen medfor antingen i vart fall férkortad tid for att
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planera och uppriitta en ansokan respektive risk for forseningar av Skolverkets handldggning
och beslut av statsbidrag. Det sista alternativa forslaget avseende 2 § forslaget kan vidare
forsvara en enhetlig och likvardig behandling av huvudmiinnen samt kan forséimra effekterna av
statsbidraget.

Avseende forslaget om att upphiiva 4 § i foreskrifterna forvéntas forslaget i sig endast medftra
mycket smé konsekvenser i och med att denna urvalsgrund endast har anvénts i marginell
utstriickning. Skolverket bedémer vidare att inte heller i denna del kan de alternativa forslagen
anses vara mer fordelaktiga #in Skolverkets huvudsakliga forslag.

Yiterligare aspekter och konsekvenser ait beakta ror ménskliga réttigheter och icke-diskrimine-
ring. Skolverket beddmer att forslaget ar forenligt med barnkonventionens artiklar och bestém-
melsen i 1 kap. 10 § skollagen om att barnets bésta ska vara utgangspunkten i all utbildning.
Detta da forslaget i huvudsak syftar till att skapa forutsittningar for ait bidraget i sa hog ut-
strickning som méjligt faktiskt kommer till anvéindning genom att forsoka minimera de negati-
va konsekvenser som kan forutses. Skolverket beddmer harvid att myndigheten har ett tillréck-
ligt underlag for att kunna beddma att forslaget dr forenligt med barnets baista. Skolverket har
darfor inte inhdmtat barnens egna asikter vid framtagandet av dndringsforeskriften. Skolverket
bedomer vidare att forslaget inte medfor ndgra sirskilda konsekvenser vad géller funktionshin-
dersfrigor, nationella minoriteter eller jamstilldhet.

6. Bedbmning av om regleringen dverensstémmer med elier gar utdver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Regleringen beddms inte ha ndgon anknytning till de skyldigheter som fsljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

7. Bedémning av om sérskilda hinsyn behover tas ndr det géller tidpunkten for
ikrafttridande och om det finns behov av specielia informationsinsatser

Mot bakgrund av att Skolverket dnskar ge huvudmin sa tydliga, forutsebara och tidiga fSrutsétt-
ningar som mdjligt att forhala sig till vid sin planering och hantering av anstkningar om stats-
bidrag #r det av vikt att s snart som mdjligt klargdra forhdllandena. Som en f6lid av detta bér
andringsforeskrifterna trida i kraft s& snart som mojligt.

For att sprida informationen pé ett bra och brett séitt till huvedméin som kan komma att bertras
kommer Skolverket att publicera information kring &ndringarna pa webbplatsen och dé frimst
p4 de sidor som redan finns och som rér aktuellt bidrag, Information kommer &ven att lamnas i
samband med anstkningsomgangen.

Kommuner och landsting
Regleringen beddms inte 14 effekter for kommuner eller landsting.

Beskrivning av effekter fér kommuner eller landsting utdver det som
framkommer under avsnitt A ovan

Det kan konstateras att forsiagen inte innebir inskriinkningar i den kommunala sjélvstyrelsen pa
det siitt som avses i 14 kap. 3 § regeringsformen.

C Foretag

Regleringen beddms inte 4 effekter av betydelse for {Gretags arbetsférutsittningar, konkurrens-
forméga eller villkor i Svrigt.
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D Samrad

Beslkrivning av ett eventuelit tidigt samrad

Ett samrad har inte varit tidsmissigt majligt och har heller inte, mot bakgrund av de dndringar
som foreslds, beddmts som nddvindigt.

E Kontaktpersoner
Ange vem som kan kontaktas vid eventuella fragor

Susanna Kanmert, undervisningsrad, tel.: 08-5273 3745
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Statens skolverks

forfattningssamling
ISSN 1102-1950

SKOLFS 2016:1
Skolverkets féreskrifter Utkom fréin trycket

om statshidrag {6 mindre barngrupper i forskolan; den 25 januari 2016
beslutade den 13 januari 2016.

Skolverket foreskriver foljande med stod av 7 och 13 §§ forordningen
(2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper i f6rskolan.

Tillimpringsomrade

1§ Dessa foreskrifter innehdiler vissa bestimmelser om anstkan och
urvalsgrunder 1 friga om sédant statsbidrag som kan limnas enligt {f6rord-
ningen (2015:404) om statsbidrag fér mindre barngrupper 1 forskofan.

Ansbkan

2§ AnsOkan om statsbidrag ska ha kommit in till Skolverket senast den
31 mars {ore det bidragsar som ansdkan avser.

3§ Anstkan om statsbidrag ska géras pa det sirskilda formuldr som Skol-
verket tillhandahélier. Anstkan ska vara kompiett ifytld,

Urvalsgrunder

4§ Av 7§ forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre barngrupper
i forskolan framgér att om det kommer in fler ansdkningar om statsbidrag &n
det finns medel for ska statsbidrag i férsta hand férdelas till huvadmén {6r
forskolor med de stérsta barngrupperna och dérefter i fallande ordning.

Om flera huvudmin som avses i 7 § forordningen om statsbidrag for
mindre barngrupper i forskelan har samma storlek pd barngrupperna ska
yiterligare urval bland dessa ske genom att statsbidrag fordelas tili huvudmén
for férskolor med idgst personaltfithet.

Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 mars 2016,
Pa Skolverkets vignar

ANNA EXSTROM
Sarah Ahigren



Svensk foérfattningssamling

. ) SFS 2016:1373
F@rqrﬁn%ng o o . Utkom frdn trycket
om dndring i forordningen (2015:404) om den 30 december 2016

statsbidrag fir mindre barngrupper i forskelan;
utfirdad den 22 december 2016.

Regeringen foreskriver att 1, 3, 4, 7 och 10 §§ forordningen (2015:404) om
statsbidrag for mindre barngrupper i forskolan ska ha fdljande lydelse.

1§ Denna forordning innehaller bestdmmelser om statsbidrag for insatser
som syftar till att minska barngruppernas storlek i forskolan.

3§ Statsbidrag lamnas till huvudmin i forskolan under forutsdttning att
bidraget anvinds for insatser for att minska barngruppernas storlek i forsko-
lan.

Bidraget fir &ven anviindas for att motverka en Skning av barngruppernas
stortek.

Huvudmannen ska prioritera barngrupper med barn som &r hogst tvi &r den
31 december innevarande bidragsir.

4§ Ansikan om statsbidrag ges in till Statens skolverk semast vid den tid-
punkt som verket bestimmer.

I anstkan ska det anges

1. en prognos for storleken pa barngrupper vid den eller de {drskoleenheter
som ansdkan avser per den 15 oktober bidragséret,

2. hwr och nir Skolverkets riktmitke for barngruppernas storlek 1 fBrskokan
ska uppnés efler hur och nér huvudmannens eget mal for en minskning av
barngruppernas storlek i forskolan ska uppnds, och

3. her huvudmannen planerar att folja upp utvecklingen av barngruppernas
storlek.

7§ Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag &n det finns medel
for ska bidrag i forsta hand fordelas till huvudmién fo6r forskolor i omréden
med svira frutsitiningar dar det behovs sirskilda insatser for att hdja utbild-
ningens kvalitet.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om ytterligare urvalsgrunder.

10§ En mottagare av statsbidrag enligt denna forordning &r iterbetalnings-
skyldig, om

1. mottagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt
har frorsakat att bidraget har Hmnats felaktigt eller med for hogt belopp,



SES 2016:1373 2. bidraget av nfgot annat skil har Jdmnats felaktigt elier med for hogt
belopp och mottagaren borde ha insett detta,

3. bidraget helt eller delvis inte har utnyitiats eller inte har anvints for det
dndamdl det har 1dmnats for,

4, sidan redovisning som avses i 9 § inte har limnats, eller

5. mottagaren inte har f5ljt villkor i bestutet om bidrag.

Om den prognos som lamnats enligt 4 § andra stycket | om siorfeken pd
barngrupper visar sig vara felaktig, dr mottagaren inte dterbetalningsskyldig
omn mottagaren har gjort vad som rimligen kan kriivas {or att Jimmna en s kor-
rekt prognos som majligt.

1. Denna forordning frider i kraft den 27 januari 2017.
2. Aldre bestimmelser piller fortfarande f5r statsbidrag som har beviljats
fore ikrafitridandet.

Pa regeringens vignar
GUSTAV FRIDOLIN

Eva Lenberg
{Uthildningsdepariementet)

Wolters Kluwer
Blanders Sverige AR, 2016



Skolverker SKOLFS

1 (1)

roreskrifier
om dndring | Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:1) om

statsbidrag fOr mindre barngrupper | forskolan;
beslutade den XX XX 20XX.

Med stdd av 7 och 13 §§ forordningen (2015:404) om statsbidrag for mindre
barngrupper 1 forskolan foreskriver Skolverket 1 fraga om Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2016:1) om statsbidrag f6r mindre barngrupper 1
forskolan

dels att 4 § ska upphora att gélla,

dels att rubriken néirmast 4 § ska utgd,

dels att 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse.

1§ Dessa foreskrifter innehaller vissa bes agnmelser om ansokan 1 fraga om
shdant statsbidrag som kan limnas enligt forof¢ O] 5:404) om
statshidrag f6r mindre barngrupper 1 férskolan.

2 § Ansdkan om statsbidrag s ska ha kommit in till Sk()}{cerket@sen&si den 31
mars fore det bidragsér som am_pkan avser. For bidragsaretsdm borjar den 1 juli
2017 ska anstkan ha korﬁmlt 1Ii~atﬂi Skolverket senast den 30 april 2017,






