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Exploateringsingenjor

Yttrande angaende mal nr 43052-10,
laglighetsprévning enligt kommunallagen

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen godkinner forslag till yttrande angaende mal nr 43052-10,
laglighetsprovning enligt kommunallagen och ger exploateringschef Anders
Lind ritt att fora kommunens talan ang. laglighetsprovning,
fastighetsbildningsatgarder mm gallande fastigheten Kumla 3:83.

Bo Renman Ake Skoglund
Kommundirektor Teknisk chef / t.f Stadsbyggnadschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade om forsiljning av fastigheten Kumla 3:83 den 28
september 2010. Tva grannar har nu anfort laglighetsprévning enligt
kommunallagen och Kommunen ar ombedd att yttra sig 1 drendet. For att
fastigheten skall kunna nyttjas for sitt andamal kommer ytterligare

fastighetsbildningsatgirder att kravas.
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115 76 Stockholm

Yttrande angaende mal nr 43052-10, laglighetsprévning enligt
kommunaltagen

INSTALLNING:

Tyresé Kommun bestrider klagandens yrkande och begir att forvaltningsritten med
ogillande av Gverklagandet faststaller Kommunens beslut.

GRUNDER FOR KOMMUNENS INSTALLNING:

Riittsliga utgangspunkter

Vid laglighetsprovning enligt Kommunallagen (VKL”) skall domstolen endast
bedoma det 6verklagande beslutets laglighet och inte dess sakliga innehill eller
lamplighet. Enligt 10 kap. 8 § KL skall foljaktligen ett kommunalt beslut upphavas
endast om:

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. Dbeslutet hinfér sig till nfigot som inte dr en angelagenhet fér kommunen eller
landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan forfattning.

Av 10 kap. 4 § 2 st. KL foljer att klaganden i sina klagomal skall ange vilket beslut
som ¢verklagas samt de omstandigheter som denne stoder sitt Gverklagande pa. Det
framgar av 10 kap. 10 § KL att andra omstindigheter 4n sidana som klaganden har
hanvisat till fore klagotidens utging inte far beaktas vid provningen av Gverklagandet.
Enligt 10 kap. 3 § K1. giller dock inte 10 kap. KI. om sirskilda foreskrifter har
meddelats i lag cller annan forfattning,
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Bakgrund

Kumla 3:83 avsondrades ar 1925, Kommunen forvirvade fastigheten 1 december
1976 av René Dagerman som vid tidpunkten dven dgde Kumla 3:82. Képeavtalet
villkorades av att ett markomride om 329 kvm skulle overforas fran Kumla 3:83 till
Kumla 3:82 genom, i forsta hand, fastighetsreglering, se bilaga 1.

Nir Kommunen kdpte fastigheten Kumla 3:83 fanns en tanke om att fastigheten
skulle planliggas som park. Att fastigheten skulle utgora park fanns dock inte
villkorat i kopeavtalet, se bilaga 1. Enligt en upptittad stadsplaneskiss foreslogs
fastigheterna Kumla 3:83 och 3:84 att bli patkomride. Dock antogs aldrig detta och
gillande plan 6vet omridet var och ir fortfarande en byggnadsplan som kommunen
antog 1955, sc bilaga 2.

Beslut om kommunens markanvindning tas i demokratisk ordning av folkvalda
politiker. Fastigheten har under de 34 aren 1 Kommunens dgo varit obebyggd och
funnits tillganglig. Dock 4r den beligen sé att allmadnheten har svért att hitta dit och
nigon praktsk anvindning som park forekommer inte i nigon stérre utstrickning,
D4 fastigheten it planlagd som kvartersmark fot bostad beslutade darfor
Kommunstyrelsen den 28 september 2010 om en forsiljning av Kumla 3:83 pa
Oppna marknaden.

Gillande den vig som niamns i 6verklagandena sa ir denna planlagd som allmin plats
med enskilt huvudmannaskap. Det ir inte méjligt for kommunen att avsaga
allminheten ritten att vistas pa vigen. Enligt byggnadsplanen var det
fastighetsigatnas ansvar att bygga ut vigarna inom omridet. Efter det att vigarna var
utbygeda kunde skétsel och drift Sverlimnas dll en vagforening. I Trollbicken, dir
Kumla 3:83 patriiffas, dvertog Kommunen 4r 1969 vigféreningens ansvar for de
viigar som var utbyggda, godkinda och évetlimnade. Den ifrigavarande delen av
Bergandsvagen var inte utbyged 1969 och alltsa inte heller verlimnad till
vagforening ellet kommun for skotsel. Den tillhorde siledes inget allmint vagnit
utan utgdr allman platsmark. For att kommunen ska ta pa sig skotselansvaret £6r
vigar i Trollbicken si har det fordrats samma krav pa utbyggnad och utférande som
stilldes av den tidigate vagféreningen. Agarna till Kumla 3:84 hade foljaktligen
ansvaret for att se till att godtagbar vig fanns till deras fastighet di denna skulle
bebyggas i bétjan pa 1990-talet. Att Kommunen inte var med och betalade f6r vagen
da, i egenskap av fastighetsigare till Kumla 3:83, var eftersom fastigheten inte hade
nigon nytta av vigen och siledes inte kunde krivas pi erliggande av ersittning for
dess anliggande. Vid bebyggelse av Kumla 3:83 kommer dessa forutsattningar dock
att indras och gemensamhetsanliggning for vig kommer att behéva inrattas.
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Kostnader for ankiggande och drift av vagen kommer di att bestimmas. Kommunen
har ansokt om att inriitta en gemensamhetsanliggning hos Lantmiteriet. Det faktum
att fastighetsdgarna har skott vigen och hallit den i skick sedan den anlades medfor
inte att den inte lingre utgdr allmin platsmatk.

Gillande fastighetens stotlek si kan nimnas att Kommunen har ansokt om
fastighetsbestamning fér Kumla 3:83 hos Lantmateriet. Att fastigheter ska vara minst
900 kvm i omradet giller vid avstyckning. KKumla 3:83 dr dock en befintlig fastighet.
Det finns manga fastigheter inom samma byggnadsplan som inte nar upp tll 900
kvm.

Overklagandet

Klagande 1 aktbilaga 4, begir om att det av {ommunstyrelsens fattande beslut om
forsiljning av fastigheten Kumla 3:83 upphiivs pi grund av att det strider mot
kommunallagen bl.a. for att det ar ett beslut med tillbakaverkande kraft som ar till
stort men for nyttjandet av klagandens fastighet.

Klagande i aktbilaga 1, anser att Kommunen inte har haft ritt att salja fastigheten da
denna utgdr parkmark och siledes saknar byggritt. Skulle sa inte vara fallet sa anser
klagande att Kommunen éndé saknat ritt att sélja fastigheten eftersom man da skulle
ha dgnat sig 4t handel med byggritt, vilken enligt kommunallagen ir olagligt.
Klagande 6verklagar kommunstyrelsens beslut om att silja fastigheten Kumla 3:83.

Kommunens beslut
Kommunstyrelsen beslutade om forsiljning av Kumla 3:83 den 28 september 2010.

Klagande i aktbilaga 4 menar att beslutet strider mot kommunallagen bla. pi grund
av att beslutet har tillbakaverkande kraft. Om beslutet strider mot andra grunder 1
Kommunallagen kan hir inte behandlas d4 sidana grunder ¢j har omndmnts av
klagande. Beslutet har inte tillbakaverkande kraft eftersom det inte medfér att
forutsittningarna for fastigheten dndras. Att Kumla 3:83 utgor kvartersmark framgar
av en byggnadsplan som antogs 1955, Planbestdimmelserna i den ér gillande sedan
dess, vilket innebir idag likvil som di klagande i aktbilaga 1 och 4 kopte sina
fastigheter.

Klagande i aktbilaga 1 menar att Kommunen saknat ritt att silja fastigheten da denna
utgor patkmark. Kommunen menar att si icke dr fallet dé fastigheten utgor
kvartersmark enligt gillande plan. Klagande 1 aktbilaga 1 menar aven att Kommunen
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agnat sig at otillitlig handel med byggritt. Detta bestrids av Kommunen.
Forsiljningen av Kumla 3:83 har gjorts pa 6ppna marknaden till marknadsmaissigt
ptis enligt forutsittningarna 1 gillande plan.

Tyres6 den

Anders Lind
Exploateringschef
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Overklagande av Tyresé kommunstyrelsebeslut av férséljning av fastigheten
Tyresé Kumia 3:83

Kommunen férvarvade 1977 fastigheten Kumia 3:83 (tidigare del av 3:82) i syfte att
andra anvandningen, som enligt den utgadngna planen utvisade en byggrétt till
park,se bil.1, och med den uttalade ambitionen att fastigheten skulle vara mindre &n
900 kvm fér att saledes inte ndgon byggratt skulle féreligga enligt detaljpianen.
Fastighetsregleringen skedde ocksa med utgangspunkt ifrén att 3:83 skulle bli park,
bil.2. Kommunen har sedan 1977 underlatit att géra plandndring och motiverat detta
med att ndr kommunen ar markégare sa ger planmonopolet att kommunen inte
behéver andra detaljplanen, se bifogat brev ifran Tyresé kommun daterat
1984.01.04, bil.3.

Kommunen har I&tit omtaxera fastigheten till park och darmed har nadgon
fastighetsskatt inte utgatt.
Fastigheten ar dven utlagd som park pa det allmanna kartnatet.

N&r min fastighet Kumla 3:84 exploaterades férdes en dialog mellan mig och Tyresé
kommun huruvida kommunen i enlighet med PBL skulle ta sin del av
anlaggningskostnaderna av tillfartsvagen fér Kumla 3:84., se hil 3. Kommunen
svarade vid det tillfallet att de inte hade nagon nytta av vagen pa grund av att det fér
tid och evighet skulle vara parkmark och jag fick anldgga, bekosta och skéta drift och
underhall sjalv. Jag sokte och fick bygglov fér att utféra vagen i enlighet med bilagda
ritning, bil.4. Jag har sedan dess skétt vagen och hallit den i skick. Jag har enkeit
uttryckt ensam dispositionsratt till vagen medan kommunen, trots att vagen ar
utmarkt som allman platsmark, avsagt sig ratten till vagen. Jag havdar att det inte
foreligger synnerliga skal i alimanhetens intressen for att Andra statusen fran Enskild

Vég till allmén eller gemensam.

Nu 33 ar senare avser kommunen att &ndra sitt stallningstagande att fastigheten skall
vara park for tid och evighet till en exploateringsfastighet, med motivet att det i den
obsoleta planen star att det finns en byggratt.

Detta agerande strider enligt min mening bade mot de skal kommunen haft for att
forvarva fastigheten och som legat till grund fér lantmétarens beslut om
fastighetsbildning och vad som meddelats till mig i samband med att jag
exploaterade min fastighet. Ovanstaende beslut har legat till grund for hur enskilda
personer agerat och om kommunen &ndrar sin instélining pa det féreslagna séttet
kommer kommunen fatta tillbakaverkande beslut som ar till nackdel fér enskild
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person. Min uppfattning &r att sddant agerande, skulle strida mot sé%%ﬁ'i’ﬁténﬁtfnema """""""
som bestdmmelser i férvaltnings- som kommunailagen.

Det skall noteras att en férandring av fastigheten 3:83s anvéndning skulle utgdra en
betydande nackdel fér min fastighets anvéandning da dess disposition helt &r
utformad efter de skriftliga besked som kommunen lamnat, dvs. att Kumla 3:83 skall
vara och férbli park for tid och evighet. Kommunen och jag var helt éverens om att
vandplanen pa den vag som jag fick anlagga skulle disponeras av mig som
parkeringsplats. Alternativet hade varit att spréanga bort en stérre del av det berg som
gransar mot fastighet 3:83 vilket skulle forta tanken med park, sledes var det inte ett
alternativ.

Vagen som jag har oinskrénkt dispositionsratt dver ar anlagd som en enskild vég for
tillfart till och fr&n min fastighet och anldggandet av vagen var ett krav for att jag
skulle fa disponera tomten i enlighet med PBL.

Att genomfdra en byggnation pa fastigheten 3:83, med anslutning av VA och
samtidigt tillférsakra mig en saker och kontinuerlig atkomst till min fastighet &r som
jag ser det inte méjligt och ddrmed inte heller forenligt med géllande regler i PBL.
Den tolkning av PBLs bestammelser som kommunen gér nér det galler att halla
vagen éppen &r inte acceptabel. Jag tolkar PBLs bestdmmelser som att
utryckningsfordon alltid skall erhalla fri atkomst fill en fastighet. Déar vagar stangs av
tilifalligt finns det alltid alternativvagar for utryckningsfordon, vilket inte &r fallet
betraffande min fastighet. Att bara enligt kommunen, se bil.5, saga att
"Avstangningen skall ske sa kort tid som mgjligt och informeras om i god tid”, &r
alltfor vagt och os#kert, det kan innebéra allt ifrdn en vecka upp till manader om det
vill sig illa..

| kbpeavtalet avseende fastighet 3:83 framgar att képaren skall svara f6r
anslutningen av VA. Om kommunen enligt ovan inte kan visa att det gér att ansluta
VA och samtidigt ha en acceptabel! access till min fastighet s& anser jag att detta
strider mot kommunens skyldigheter enligt férvaltningslagen att vidta forebyggande
atgarder for skydd mot manniskor liv och egendom. Att dveriata till en icke
professionell kpare att upphandla denna entreprenad gor att vi utsatts for en stor
risk. Kommer den upphandlade entreprendren att kunna genomféra entreprenaden
pa ett fackmannamaéssigt satt som garanterar att vara ledningar inte kommer att
skadas. Kan han garantera tider och att vi har access till var fastighet. Vilka
entreprenad- och miljpférsakringar och ekonomiska resurser innehar han. Besitter
han utbildning och kompetens nar det galler samordning av arbetarskyddet enligt
arbetsmiljlagen. Vi ar utiamnade och kan inget gdra, gar nagot snett maste vi
stamma grannen om vi inte far en frivillig uppgorelse.

Jag anser att det &r kommunen som skall skall vara huvudman for anslutningen av
VA.

‘Anslutningsavgifterna ar faststalida med utgangspunkt ifran att kommunen drar fram )
. VA till fastighetsgrans.

Kommunen &r en professionell upphandlare som kan tillgodose och bevaka att den
enskilde medlemmens sikerhet och intressen tillvaratas. Kommunen har ocksa
genom sina ramavtal kontroll pa vitka féretag som har kompetens, férsékringar, f-
skattsedel, kunskap i arbetsmiljéfragor mm.



Tyress kommun t
Stadsbyggnadskontore

2010 -11- 18

DI ereneeernrtscrsnnrnisnsinesiananes

Jag hemstaller om att det av kommunstyrelsens fattade beslut om forséljning av
fastigheten Kumla 3:83 upphavs pa grund av att det strider mot kommunatllagen bl.a
f5r att det ar ett beslut med tillbakaverkande kraft som ér till stort men fér nyttjandet
av var fastighet. For att en forsalining skall kunna ske, skall vi hallas skadel&sa, och
da maste foljande vara uppfylt.

«  En skriftlig 6verenskommelse mellan kommunen och mig om en ersattning for
anlaggande av végen.

= Ett avtal som garanterar mig fortsatt full dispositionsratt av vandplanen for
parkering. Har skriftligt besked ( se bifogat mail, bil.8) och muntligt besked
ifran kommunalradet Fredrik Sawestahl att s& skall ske.

= En skriftlig garanti, for att jag under hela produktionstiden har full access till
min fastighet.

Da uttlovade l5ften till mig om fortsatt dispositionsratt av véndplanen utgor en
betydande inskrankning av 3:83s nyttianderatt, se bil.7, vilket inte funnits som en
forutsattning vid férsaljningen, gor att férsaljningen aven bor ogiltigférkiaras pa dessa
grunder.

Med vénliga hélsningar

/llvapQU((&

Tommy Werre
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Overklagan avseende forsiljningen av fastigheten Kumla 3:83.

Kommunstyrelsen i Tyrest beslutade den 28 september 2010 att sdlja fastigheten Kumla 3:83 i
Tyrest kommun for byggnation av bostadshus. Vi anser att kommunen inte har ritt att silja
fastigheten eftersom den enligt vir uppfattning utgdr parkmark och dirmed saknar byggrétt. Om
det efter en rittslig prévning trots allt skulle faststillas att fastigheten har byggrétt anser vi att
kommunen dnd3 saknar ritt att silja fastigheten eftersom man i sa fall skulle dgna sig at handel
med byggritt, vilket dr férbjudet enligt Kommunallagen. Vi anser sdledes att xommunen under
nuvarande omstindigheter inte har ritt att siilja fastigheten Kumla 3:83 for byggnation och
dverklagar dirfér kommunstyrelsens beslut.

Tyrest kommun férviarvade 1977 fastigheten Kumla 3:83 fran den tidigare dgaren till vdr fastighet
Kumla 3:82 och utgjorde innan forvirvet en del av en dubbeltomt som omfattade Kumla 3:82 och
Kumia 3:83. Kommunens férvirv av nuvarande Kumla 3:83 var ett villkor fran kommunen for att
bevilja bygglov fér bostadshus pd Kumla 3:82. Férvirvet liksom den fastighetsreglering som skedde i
samband med férvirvet baserades pa férutsittningen att fastigheten skulle disponeras som park.
Priset som kommunen betalade for fastigheten uppgick till 40.000 kronor utifran en vrdering som
parkmark (virderingsintyg bifogas). Genom férvdrvet och disponeringen som park férlorade
fastigheten enligt var uppfattning sin byggritt. Enligt géllande detaljplanebestdmmelser krdvdes
dessutom dé liksom nu att en fastighets yta uppgar till minst 900 kvm for att kunna avskiljas som
tomtplats. Kumla 3:83:s yta uppgick efter fastighetsregleringen enligt jordaregistret till 831 kvm och
uppfylide ddrmed inte kravet fér tomtplats, vilket ytterligare bekriftar att byggratten forsvann i
samband med kommunens férvdrv av fastigheten.

Sedan kommunens férvary har Kumla 3:83 disponerats som parkmark. Fastigheten har pa kartor éver
omradet markerats som park och fastigheten har varit taxerad som park. Vid kontakter med
kommunen angdende fastigheten har kommunen ldmnat besked, muntligt sava! som skriftligt, om att
fastigheten utgdr park. Kommunen har dock underiatit att dndra detaljplanen och har motiverat
detta med att man inte anser det nddvindigt eftersom man sjalv dger fastigheten (brev till dgaren av
Kumia 3:84 bifogas). Kommunens underlatenhet att dndra detaljptanen kan dock rimligtvis inte
innebdra att fastigheten ddrmed har erhallit byggritt, Det faktum att fastigheten har disponerats och
taxerats som park i 33 &r innebir enligt var uppfattning dessutom att fastigheten erhillit en
hivdvunnen rittsstatus av park. Tyresd kommuns instétining att man inte behdver genomféra de
detaljplanedndringar som kommunens fastighetsforvédrv baseras pa dr fullsténdigt oacceptabel och
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innebdr att enskilda fastighetsdgares rittssdkerhet sétts ur spel. Undertecknad Anne Kierk%%‘in?d”hﬁi’""""""" -
i en skrivelse till Forvaltningsratten i Stockholm av 2010-09-21 begirt att kommunen utreder dndrad

detaljplan avseende Kumla 3:83 for att sékerstélla att planen avspeglar de fastighetsréattsliga

forhallandena. ‘

Undertecknade férvidrvade 1988 fastigheten Kumla 3:82 utifran forutséttningen att den angransande
Kumla 3:83 utgjorde park. Dérefter har byggnationer och andra arrangemang vidtagits utifrdn denna
forutsdttning. En byggnation pa Kumla 3:83 skulle minska virdet pad Kum!a 3:82 och dessutom
inskranka nyttjandet av fastigheten.

Tyresd kommun har nu ingatt ett avtal om forsiljning av Kumla 3:83 till ett pris av 4.525.000 kronor,
vitket skulle innebdra en realisationsvinst om 4.485.000 kronor. Om Tyresé kommun skulle tillatas att
sdlja fastigheten med byggratt skulle det innebdra att kommunen genom utnyitjande av sitt
planmonopol skulle komma att tillgodogdra sig betydande ekonomiska virden pa enskilda
kommuninvanares bekostnad. Enligt var uppfattning skulle transaktionen falla under den typ av
handel med byggrétter som dr férbjuden enligt Kommunaliagen.

Ddrutdver har Tyresd kammun genom bristfilliga forberedelser och undermanlig hantering av den
tilltdnkta forsdljningen utsatt berérda kommuninvanare for otillbarlig osdkerhet i ett fér dem viktigt
drende. Exempelvis har ingen utredning av detaljplanen eller byggrétten avseende Kumla 3:83
genomforts trots begdran om detta. Inte heller har fragor kring tillfartsvégens réttsstatus, nyttjande
och andamadlsenlighet utretts eller klarlagts infor en eventuell forsiljning trots begdran om detta.
Tjdnsteman i ansvarig stallning har underlatigt att kontakta de berdrda trots I6ften och pastétningar.
| vissa fall har man inte ens svarat pa skrivelser och email eller gjort detta pd ett ofullstindigt sitt.

Vi dverklagar hirmed Tyrest kommuns beslut att sélja Kumla 3:83 och forbehaller oss ratten att
inkomma med kompletterande uppgifter i drendet.

Anne Kierkegaard

Bilagor; Kommunstyrelsens beslut om forséljining av Kumla 3:83 2010-09-28
Kommunstyrelsebeslut 1976-10-28
Varderingsintyg 1977-01-13 e -
Forrattningsprotokoll Fastighetsbildningsmyndigheten 1977-06 07 S O I B
Brev fran Tyresd kommun till dgaren av Kumla 3:84 1993-01- 04 Vo
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