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Kommunledningsutskottet

"~ UTDRAG

§7 Dnr 2015/KS 0306 003

Riktlinjer for lokalférs6rjning

Kommunledningsutskottets férslag till kommunstyrelsen for
forslag till kommunfullmiktige
1. Riktlinjer for lokalf6rsétjning antas.

2. Kommundirektéren ges i uppdrag att f8lja upp tillimpningen av
riktlinjerna.

Beskrivning av drendet

P4 uppdrag av kommunledningsutskottet hat kommunstyrelseférvaltningen
tagit fram férslag till riktlinjer f6r lokalférsétjning till kommunstyrelsen for
slutgiltigt antagande i kommunfullmiktige. Syftet ir att arbeta med
lokalfSrs6tjning efter en enhetlig strategi och skapa en samsyn i dessa frigor.
Lokalkostnader utgdr en betydande del av verksamhetens kostnader och
bedémningen ar att genom en vil fungerande lokalférsétjningsprocess kan
kostnaderna optimeras.

Bilagor

Tjanstesktivelse Riktlinjer for lokalfétsdtjning.pdf
Riktlinjer for lokalférsotjning.pdf

Bilaga 1 Processbeskrivning lokalférsotjning. pdf
Bilaga 2 Bestillningsblankett lokalbehov.pdf

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Kommunledningsutskottet

Riktlinjer for lokalforsorjning

Forslag till beslut

Kommunledningsutskottets forslag till kommunstyrelsen for forslag till
kommunfullmiktige

1. Riktlinjer f6r lokalférsorjning antas.
2. Kommundirektoren ges i uppdrag att f6lja upp tillimpningen av

riktlinjerna.

Kommunstyrelseforvaltningen

5D A %)k 5

Bo Renman Britt-Marie Lundber
Kommundirektor Chef medborgarfokus och

tekniska kontoret

Beskrivning av drendet

Kommunens 6vergripande planering och samordning i lokalforsorjningsfrigor
behover utvecklas och fortydligas. Lokalkostnader utgor en betydande del av

verksamhetens kostnader och bedémningen ar att genom en vil fungerande

tyreso kommun
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lokalférsorjningsprocess kan kostnaderna optimeras. P4 uppdrag av
kommunledningsutskottet har fétslag till riklinjer tagits fram. Syftet ar att

atbeta med lokalférsorjning efter en enhetlig strategi och skapa en samsyn i
dessa fragor.
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1 Bakgrund

Kommunen adger fastigheter och hyr in lokaler for skiftande behov och i forsta
hand f£or att tillgodose lokalbehovet for priméra verksambheter.
Lokalforsérjningen avser framfor allt kommunalt finansierade verksamheter

som utbildning, vard och omsorg samt kultur-och fritidsverksamheter.

Kommunens dvergripande planering och samordning i lokalforsotjningsfrigor
behover utvecklas och fortydligas. Lokalkostnader utgér en betydande del av
verksamhetens kostnader och bedémningen 4r att genom en vil fungerande
lokalforsorjningsprocess kan kostnaderna optimeras. P4 uppdrag av

kommunledningsutskottet har riktlinjer f6r lokalférsorjning tagits fram.

2 Syfte

Syftet dr att arbeta med lokalférsotjning efter en enhetlig strategi och skapa en
samsyn i dessa fragor.

Det évergripande malet dr att anvinda kommunens resurser pd basta sitt.
Arbetet ska bedrivas utifrdn en helhetssyn, 6verblick och gemensam planering
och samordning 1 kommunen.

Processen ska ge god framforhillning for att sikerstilla beslut och ekonomi och
dirmed tillgodose verksamheternas lokalbehov.

Verksamheterna ska ha dndamalsenliga lokaler i ritt tid och ritt kvalitet till

ligsta mojliga kostnad.

3 Strategier

¢  Kommunalt finansicrade verksamheter ska i forsta hand nyttja lokaler i
kommunens egna fastighetsbestind.

* Lokaleffektivitet och hdg nyttjandegtad prioriteras.

¢ Utgdngspunkten ir att lokaler ska, sd Jingt det 4r moijligt samutnyttjas av
olika verksamheter (cxempelvis skola — fritidsgird som kan nyttja
lokaler vid olika tidpunkter pa dygnet).

* Fastighetsstrateg ska medverka i tidiga skeden i stadsbyggnads- och
planprocesser.

®  Den strategiska lokalgruppen kan initiera mark- och fastighetsforviry.

¢ Kommunala investeringat i nybyggnation gors endast om det 18ser ett
langsiktigt behov som inte kan tillgodoses inom eget bestind. Innan

beslut tas om investering i nybygegnation eller inhyrning ska
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marknadslosningar 6verviigas som alternativ om det beddms vara mer
effektivt och fér kommunens bista.

® Innan beslut tas om ny-, ombyggnad eller tillbyggnad ska dialog foras
med befintliga privata anordnare och utférare om behoven kan

tillopodoses inom deras verksambheter.
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4 Viktiga principer

Riktlinjerna ska ge en 6versiktlig bild av hur olika beslut, processer, aktorer och
roller ska vara utformade f6r att skapa en effekuv lokalférsérjning. Processen
ska vara tydlig och térindringar 1 befolkningens sammansittning och antal
kriver att verksamhetslokaler snabbt kan anpassas efter nya behov.
Kvalificerade underlag maste tas fram udigt 1 processen. Underlagen ska ge en
tydlig bild av behoven, redovisa verksamhetsanalyser och ekonomiska kalkyler.
Alternativa 16sningar till investering i nya lokaler ska dverviigas och beslut méste
baseras pd kommunens totala behov &ver tden och inte fattas utifrin en enskild
verksamhets lokalbehov vid ett givet allfille.

En investering i nya lokaler f6rutsitrer kvalitetssikrade beslutsundetlag som
visar att verksamheten har ett langsiktigt lokalbehov och férutsittningar att
finansiera Skade lokalkostnader.

Vid varje investering i ny-, ombyggnad eller tillbyggnad ska beslutsunderlaget
redovisa framtida konsekvenser t6r drift, underhall och kapitalkostnader samt
effekterna for den primira verksamheten.

De ekonomiska effekterna av egna byggprojekt blir investeringsbehov i
kommunens budget samt hyreskostnader fér verksambhet (el, virme, vatten drift,
underhdll och kapitalginstkostnader).

5 Ansvar och roller i lokalforsorjningsprocessen

Arenden/projekt inom lokalférsérjningsprocessen ska ha en tydlig dgare med

uttalat ansvar.

Projekt av principiell eller storre ekonomisk betydelse ska behandlas av
kommunfullmiktige. Bedomning av om drendet ir av principiell eller storre

ekonomisk betydelse gors av kommundircktéren.

5.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ansvar {6r den 6vergripande planeringen avseende
lokalforsorjning och nyttjandet av kommunens Jokalbestind samt frigor som
161 ny- till- och ombyggnad (kommunstyrelsens reglemente 11§ p 8).

Den sammanhallna lokalférsorjningsplanen ska drligen behandlas 1
kommunstyrelsen. Beslut om vilka projekt som ska genomforas och nir de ska

vara klara fattas 1 kommunplanen eller i sirskild ordning.
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5.2 Nimnderna

Nimnden ansvarar for planering av namndens lokalbehov samt framtagning av
de formella kraven (verksamhetsspecifika) pa lokalerna. Behovet ska anmilas till
kommunstyrelsen via lokaltérsérjningsplanen. Niamnoden ska forhyra sina
lokaler via kommunens fastighetskontor.

Namnden har den bista bilden av sin verksamhets lokalbehov och har ansvar
for den drliga lokalbehovsanalysen som utgér underlag f6r den sammanhillna

lokalférséejningsplanen

6 Lokalforsérjningsplan

En sammanhillen lokalférsorjningsplan med underlag f6r kommunens kort-
och lingsiktiga behov av verksambhetslokaler och anliggningar utifrin minst ete
10-drsperspektiv ska tas fram drligen. Planen ska faststillas av kommunstyrelsen.
Iokalforsérjningsplanen ér koordinerad med 6versiktsplanen och ir en

sammanstillning av de lokalbehov som nimnderna redovisar.

Det ska betonas att lokalforsorjningsplanen i sig utgdr en
bruttosammanstallning vad giller kormmande investerings- och
uppliningsbehov.
Lokalforsorjningsplanen ska innehélla:

*  Verksamhetsbehov

¢ Alternativa investeringslésningar/lokallosningar

inklusive tillfalliga- eller Gvergangslésningar
* Budgetunderlag
* Prioriteringar

* Redovisade faststallda nyckeltal

7 Foérvaltningens ansvar

7.1 Fastighetsstrateg

Fastighetsstrategen har 1 uppgift att arbeta langsiktigt med lokalanskatfning
kopplat till verksamhetsutveckling, uppsatta mal och demografiska forindringar.
Uppgiften innebir att fungera som stad till forvaleningarna och i samband med
nya lokalbehov i samverkan med orvaltningarna planera for att utveckla och
anpassa bestanden alltefter dndrade forutsdttningar. Lin viktig uppgift dr ate
stodja forvaltningarna vid framtagande av behovsanalyser och bestillning av

lokaler.

Fastighetsstrategen samordnar och redovisar den arliga lokalférsérningsplanen.
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7.2 Férvaltningarnas lokalsamordnare eller motsvarande
Forvaltningarna utser en kontaktperson/samordnare for lokalfrigor som har i
uppgift att ta fram de 4tliga lokalbehoven {som behandlas i nimnden).
Lokalsamordnaren tar fram en beskrivning av lokalbehov, inklusive
verksamhetens motivering och konsekvenser om forindringen inte genomfors.
Lokalsamordnarens bestillning efter samrid med fastighetsstrateg limnas till
den strategiska lokalgruppen.

7.3 Strategisk lokalgrupp
En strategisk lokalgrupp organiseras som bestér av fastighetschef,
fastighetsstrateg och stadsbyggnadschef. Gruppen leds av stadsbyggnadschefen
som ansvarar for att frigorna rapporteras till kommundirekttrens
ledningsgrupp. Gruppen samverkar med forvaltningschefer och andra vikeiga
funktioner kring lokalfragor adjungeras vid behov.
Uppdrag;
® Behovsbedomningar och 16sningstorslag 1 ett tidigt skede
e Foresld prioritering av matk- och lokalanvindning ur helhetsperspektiv
®  Analysera lokalbehoven 1 frsta hand inom de primira verksamheterna
och bedémning av den sannolika lokalutvecklingen inom respektive
omride
¢ Bedoma behov, planstatus, alternativ prioritet utifrin inkommen
bestallning
o T samrad med forvaltningschef dterkalla bestillning eller besluta om
utredning, forstudie och Gversiktlig ekonomisk kalkyl
¢ Ta fram beslutsunderlag (fastighetsstrateg) och initiera politisk
behandling.

8 Processbeskrivning

8.1 Bestillningsprocess

* ['orvaltningen beskriver och motiverar lokalbehov och projektets
forutsittningar enligt steg 1 1 bestallningsblanketten

¢ Bestillningsblankett limnas till den strategiska lokalgruppen nir behov
av lokaler uppstar

* Den strategiska lokalgruppen gor en inledande beddmning av behovet,
planstatus, altetnativ och prioritet

s Bestallaren, det vill siga forvaltningschefen, beslutar 1 samrad med
lokalgruppen att endera aterkalla uppdraget (avbryts) eller ate frigan ska
utredas vidare
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* Vid beslut om fortsatt utredning kompletteras projektet med ytterligare
utredning, forstudie och grov ekonomisk kalkyl

® Lokalgruppen och forvaltningschefen beslutar att uppdraget ska
fortsitta och forvaltningschefen godkinner steg 2 i
bestillningsblanketten dvs ekonomisk paverkan och éverenskommelse
om hyreskostnader ( lokalkostnader, lokalvird, facility, driftskostnader)

*  Vid stérre forindringar ska forslag till projekt behandlas 1 namnden
innan beslut tas om uppdraget ska fortsitta eller avbrytas

* Projektet Eggs in i lokalférsSrjningsplanen och tilldelas prioritet

* Lokaltérsérjningsplanen faststills av kommunstyrelsen 4rligen

o Investeringsprogrammet, som tas upp i kommunplanen varje ir,
grundas bland annat pi lokalférsérjningsplanen

e Tidplan for lokalférsdejningsprocessen ska synkroniseras med
styrprocessens drshjul (tidplan fér nimndernas beslut om lokalbehov

och kommunstyrelsens bestut om lokalf6rsorjningsplan)

8.2 Projektprocess

® DProjektet startar enligt tidplan 1 lokalf6rsotjningsplanen

¢ Lokalprogram och programhandlingar tas fram och planarbete
initieras eventuelit

e Planarbete

¢ DProjektering (fastighet) alternativt marknaden {exploateting inom
stadsbyggnad)

e  Upphandling

9.1 Bilaga 1 Processbheskrivhing

9.2 Bilaga 2 Bestillningsblankett
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