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Naturvardsverkets redovisning for atgarder for
minskad nedskrapning

- Svar pé remiss fran trafikroteln, dnr: 110-2018/2016

Forvaltningens forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens svar pa
remissen.

Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Naturvirdsverket har fatt i uppdrag av regeringen att utvirdera
nedskridpningsbotens styreffekt for minskad nedskrdpning och vid
behov ldmna forslag pd nddvindiga fordndringar samt att utreda och
foresla hur det nationella forebyggande arbetet mot nedskrapning
kan sdkerstillas. Naturvirdsverket foreslar att kommunens ansvar
for renhéllning utdkas och forstarks samt att inneborden av
kommunens sekundédra ansvar for stidning utanfor detaljplanelagt
omrade fortydligas. Inga fordndringar foreslds géllande
nedskrapningsbotens syfte och anvéndning. Naturvardsverket anser
att det 1 dagsldget vore mindre lampligt att foresli en finansiering av
attityd-och beteendefragor.

Forvaltningen dr positiv till att naturvardsverket ser ver arbetet for
att minska nedskridpningen i Sverige.

Arendet

I Sverige dr all form av nedskrdpning férbjuden. Skrépiga miljoer
upplevs som otrevliga och otrygga av manga méanniskor.
Nedskrapning och brist pd renhéllning kan leda till skador pa djur
och minniskor, spridning av kemikalier och negativa effekter for
turistndring, foretagande och friluftsliv.
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Kommuner och statliga myndigheter ldgger varje ar stora summor
pa att stdda och 4terstdlla dessa miljoer.

Nedskrapningsboten

Bestimmelsen om ansvar for nedskrapning finns i miljobalken och
straffet ar boter eller fangelse 1 ett ar. Nedskrdpningsbotens syfte &r
att forenkla polisens arbete och avlasta réttssystemet. Den mindre
allvarliga formen av nedskridpning, nedskréapningsforseelse, ger
penningbdter som kallas nedskrépningsbot. Ringa
nedskriapningsforseelse, som nédr ndgon kastar ett kassakvitto eller
cigarettfimp pa marken, bedoms inte som ett brott.

Naturvardsverkets uppdrag

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for budgetaret 2016 fatt i
uppdrag att utvirdera nedskrdpningsbotens styreffekt for att minska
nedskriapningen och vid behov ldamna forslag pa nddvandiga
fordndringar samt att utreda och foresld hur det nationella
forebyggande arbetet mot nedskrépning kan sékerstillas. I
uppdraget ingar ocksé att utreda om kompletterande
finansieringsformer och/eller atgérder for omhindertagande av
marint skrép pa strinder behdvs. Naturvardsverket ska vid behov
foresla olika alternativ samt utreda och foresla hur lagen (1998:814)
med sirskilda bestimmelser om gaturenhéllning och skyltning kan
andras sa att kommunerna far ansvar for att beakta miljoaspekter i
naturmiljoer och utfora renhédllning dven inom sddana omraden.

Naturvardverkets forslag

Extra medel till strandstiadning beh6vs pa Bohuskusten
Problemen med marin nedskrépning &r sirskilt stora pa
Bohuskusten. I dagsliaget bedomer Naturvardsverket att en statlig
finansiering av strandstddning dr den mest framkomliga végen,
eftersom problemet &r regionalt och skrépet till 6vervigande del har
flutit 1 land.

Kommunens ansvar enligt gaturenhallningslagen utokas for
att motverka skada pa vaxt- och djurliv och naturmiljon i 6vrigt

Kommunens renhéllningsatgarder utgar idag 1 huvudsak fran att
besvir for ménniskors hélsa ska hindras samt att krav som kan
stdllas avseende trevnad, framkomlighet och trafiksdkerhet ska
uppfyllas. Naturvardsverket foreslar att kommunens ansvar for
renhéllning utdkas med att ’skada pa véxt- och djurliv samt
naturmiljon 1 6vrigt ska undvikas i skélig utstrickning”. Med ett
sadant tillagg blir det tydligt att kommunen &r skyldig att stdda om
det till exempel finns risk for att djur skadar sig pd sddant som
byggavtall som dumpats i en skog.
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Detta forvintas medfora 6kade kostnader f6r renhallning for
kommunerna, hur stora dr dock inte mojligt att beddma utan vidare
underlag.

Kommunernas ansvar utanfor detaljplan forstiarks och
fortydligas

Det finns idag en osdkerhet kring kommuners, fastighetsdgares och
andra aktorers ansvar for att stdda pd allmén plats utanfor
detaljplanelagt omréde. Sddana omraden kan vara skogar och
strander som allménheten har tilltrdde till enligt allemansrétten.
Renhéllningen av icke-planlagd mark 4r idag mer asidosatt 4n
renhéllningen av planlagda omriden. Naturvardsverkets uppfattning
ar att kommunernas ansvar ar storre dn vad kommunerna i vissa fall
anser sig ha. Naturvardsverket foreslar att ansvaret forstarks och att
innebdrden av kommunens ansvar fortydligas.

Hela gaturenhallningslagen ses éver
Lagen om gaturenhdllning och skyltning ar dlderdomligt utformad
och bor ses dver.

Naturvardsverkets 6évervaganden

Nedskrapningsboten

Naturvérdsverket ser inget tydligt samband mellan
nedskridpningsbot och minskad nedskrapning. Inga fordndringar
foreslds gillande nedskrépningsbotens syfte och anvéndning.

Att slanga cigarettfimpar dr inte forbjudet, men mycket vanligt
forekommande. For att det ska anses vara motiverat att botfélla
nedskrapning med smaskrdp, s som fimpar, behdvs enligt
Naturvardsverket ett underlag som tydligare dn idag visar pa risken
for skada pd miljon.

Nationellt forebyggande arbete

Arbetet med nationellt forebyggande arbete ér enligt
Naturvirdsverket 1 dagsldget sékerstéllt i den omfattning som
behovs. Mot bakgrund av de pagaende forhandlingarna 1 EU om att
producenter ska ha ett ansvar for finansiering av
nedskriapningsforebyggande information ser Naturvardsverket det
som mindre ldmpligt att nu foresla en finansiering av attityd- och
beteendefragor.

Arendets beredning
Arendet #r berett pa avdelningen Stadsutveckling och
medborgarservice.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Utmaningen med 6kad nedskrépning dr global och det &r positivt att
Naturvardsverket ser over arbetet for att minska nedskrépning i
Sverige.

Forvaltningen har sedan 2014 drivit ett projekt kring attityd- och
beteendeforandring gillande nedskrdpning och den faktiska
nedskridpningen har sedan dess minskat pa de omraden dir
skrapmétningar har genomforts. Samtidigt har ndjdheten okat 1
stadsdelsndmndsomrédet gillande upplevelsen av att omradet &r
vilskott. Forvaltningen har ocksé varit med och tagit fram en metod
for skrdpmétning inom EU. Forvaltningen ligger i framkant och har
lyfts fram av Hall Sverige Rent som ett av landets goda exempel.

Forvaltningen anser att det dr av allra storsta vikt att det finns
statliga medel att soka for att arbeta med attityd- och
beteendefragor. Forvaltningen beddmer att det dr den insats som
kan bidra till storst fordndring men ocksé att sddant arbete till stor
del kraver en lokal kontext vilket inte kan uppnds genom ett
eventuellt 6vergripande producentansvar.

Forvaltningen anser vidare att det borde vara mojligt att botfalla
individer som kastar cigarettfimpar pd marken da det ir det allra
vanligaste forekommande skrapet samtidigt som cigarettfimpar ar
skadliga f6r miljon.

Forvaltningen stéller sig positiva till att gaturenhdllningslagen ses
over. Om kommunernas ansvar for renhéallning utdkas forvéntas
forvaltningens kostnader 6ka och forvaltningen anser att det borde
finnas statliga medel att soka for atgiarder gillande utokad
renhéllning.

Bilagor
1. Atgérder for minskad nedskripning.



