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Sammanfattning

Revisionskontoret har genomfort en granskning avseende stadens
investeringar. Syftet med granskningen ir att bedoma om stadens
styrning av investeringsplaneringen ér tillriacklig, och hur
investeringsvolymen paverkar stadens finansiella stillning pa kort
och pa lang sikt.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att staden har kontroll 6ver
investeringsplaneringen pa kort sikt for att sidkra stadens finansiella
stéllning. P4 1ang sikt kan den dock utvecklas avseende en
beskrivning av vilka konsekvenser planerade investeringar far for
stadens ekonomi pd 10 ars sikt. Granskningen har dven visat pd att
vissa delar av investeringsprocessen kan forbéattras exempelvis vad
géller analyser till budgetavvikelser och uppf6ljning av finansiella
nyckeltal.

Stadens redovisning till kommunstyrelsen och fullméktige kan
utvecklas nér det giller uppfoljning av investeringar. Pa den totala
nivan ar redovisningen tillfredstillande men analysen till
budgetavvikelser kan utvecklas genom att de ekonomiska
konsekvenserna vid forskjutning i tid av projekten framgar pa ett
tydligare sitt. Aven metodiken for riskhantering kan utvecklas
genom att risker identifieras utifran ett kostnads- eller tids-
perspektiv.

Utifran redovisade iakttagelser och beddmningar lamnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Analysen till budgetavvikelser samt beskrivning av
ekonomiska konsekvenser vid forskjutning i tid av projekten
bor utvecklas i tertialrapporter och arsredovisning.

e For nyckeltalen ”Avskrivningar och réntenetto 1 forhallande
till omséttning” samt “Egenfinansieringsgrad investeringar”,
bor malvirden faststillas som foljs upp 1 tertialrapporter och
arsredovisning. Idag gors inte ndgon uppfoljning av dessa
nyckeltal.

e Metodiken for riskhantering bor utvecklas genom att risker
identifieras utifran ett kostnads- eller tidsperspektiv.

e Reglerna for ekonomisk forvaltning bor utvecklas genom att
under vissa forutsattningar till exempel ange ett ldgsta



belopp for nér rapportering av verskridande 1
investeringsprojekt till kommunfullméktige ska ske.

Konjunkturidrendet dr av strategisk betydelse och bor déarfor
behandlas av kommunstyrelsen.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

I budget 2016 framgar att staden investeringar kommer att 6ka de
kommande aren. Investeringsvolymen for staden uppgar till Gver 6
mdkr per ar och for bolagen till ca 12 mdkr per &r. En genomsnittlig
investeringsvolym om ca 18 mdkr per &r innebér en 6kning av
kommunkoncernens skuld med néra 9 mdkr arligen (under
forutsittning av en egenfinansieringsgrad pa 50 %). Eftersom de
finansiella resurserna dr begrénsade blir det sérskilt angeldget att
tydligt prioritera mellan stadens framtida investeringsprojekt.
Fullmaiktige har darfor faststillt en investeringsstrategi som legat till
grund for ndimndernas och bolagens investeringsplaner. En viktig
forutsattning for att Stockholm ska kunna genomfora investerings-
planen med bibehallen finansiell styrka kommer att vara balansen
mellan egenfinansiering och upplining.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Ar styrningen av stadens investeringsplanering tillricklig, och hur
paverkar investeringsvolymen stadens finansiella stdllning pd kort
och lang sikt.

Foljande revisionsfragor ska besvaras:

e Ar styrningen av nimnders och bolags investeringsarbete
tillracklig for att samordna och prioritera investeringar for
att uppné stadens verksamhetsmal och finansiella mal?

e Arroller och ansvar tydliga avseende beslutsprocessen?

e Tas hinsyn till stadens verksamhetsmal och finansiella mél
ndr investeringsbudgeten faststélls?

e Hur beskrivs risker och ekonomiska konsekvenser vid beslut
och prioriteringar av investeringar?

e Bedrivs investeringsplaneringen med tillrdcklig
framforhallning och med ett ldngsiktigt perspektiv?

e Vilken redovisning far kommunstyrelsen och
kommunfullméktige om stadens investeringar?

1.3 Avgransning
Investeringsvolymen granskas utifran ett femérsperspektiv.

Granskningen sker utifrdn ett helhetsperspektiv for staden (inkl.
kommunkoncernen).
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1.4 Ansvarig styrelse

Kommunstyrelsen och Stockholms Stadshus AB.
1.5 Revisionskriterier

e Budget 2016, kommunkoncernens investeringar.

e Investeringsstrategin, bilaga 3 budget 2016.

e Regler for ekonomisk forvaltning, bilaga 8, kapitel 1 budget
2016.

e Finanspolicy for kommunkoncernen Stockholms stad

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom studier av styrdokument samt
intervjuer med berorda handlaggare. En dversiktlig granskning av
nagra investeringsprojekt utifrdn hur investeringsstrategin foljs har
gjorts.

Granskningen har genomforts av Orjan Palmqvist och Stefan

Rydberg pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
berdrda forvaltningar och bolag.

2 Granskningens resultat

2.1 Styrdokument

I detta avsnitt beskrivs de styrdokument staden har faststéllt nir det
giller investeringsverksamheten.

Regler for ekonomisk foérvaltning
Dessa faststills arligen i samband med beslut om stadens budget.
Har framgar nér det géller regler for investeringar bl.a. foljande:

“Investeringsbudgeten ska utga fran kommunfullméktiges
inriktnings- och verksamhetsmal. Stadens investeringsstrategi utgor
underlag for framtagandet av berdrda ndamnders och bolags
investeringsplaner, uppdelade pé planerade och beslutade projekt.
Budgeten ska omfatta fem ar och vara uppdelad pa planerade och
beslutade projekt. Driftkostnader, inklusive kapital- och
lokalkostnader, till f6ljd av investering ska rymmas inom ndmndens
driftbudget, om inte annat beslutats.
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For investeringar och stora projekt géller att sirskild
uppmirksamhet maste d4gnas at uppfoljningen av
medelsforbrukning, tidsplaner, prestationer samt de politiska
mélen.”

Foljande géller ndr utredningsbeslut, inriktningsbeslut och
genomforandebeslut ska fattas:

Utredningsbeslut

I de fall en investering beddms dverstiga 50 mnkr for stadens
ndmnder respektive 300 mnkr for stadens bolag eller dr av strategisk
eller principiell vikt, ska ett utredningsbeslut fattas av ansvarig
ndmnd respektive bolagsstyrelse. For investeringar dér investerings-
utgiften bedoms overstiga 300 mnkr ska utredningsbeslutet anmaélas
till berdrda namnder samt till kommunstyrelsens ekonomiutskott'.
Om beslutet kommer att paverka bolagens verksamhet ska beslutet
anmalas till berdrd styrelse. Bolagen ska anmila sina utrednings-
beslut till koncernstyrelsen.

Utredningsbeslut for fastighetsutvecklingsprojekt som anses vara av
strategisk, stadsovergripande karaktdr dar utgiften bedoms overstiga
300 mnkr ska beredas av stadsledningskontoret i samrad med
berdrda forvaltningar/bolag och beslutas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott. Grunden for att klassa ett projekt som strategiskt
kan vara att det uppfyller ett eller flera av kriterierna for uppfoljning
av storre investeringar som medfor hoga investeringsutgifter, hoga
driftskostnader, dr komplext och/eller involverar flera ndmnder
och/eller bolag.

For mycket stora investeringar dér utredningsutgifterna berdknas
overstiga 50 mnkr for staden totalt ska utredningsbeslutet
godkénnas av kommunfullmaktige.

Inriktningsbeslut

Nir en planerad investering utretts i sddan omfattning att ett
oversiktligt program finns och de ekonomiska konsekvenserna ar
berdknade sa 1dngt som mdjligt, fattar némnden ett inriktnings-
beslut. For investering som bedoms &verstiga 50 mnkr ska ett
beslutsunderlag for inriktningsbeslut ldmnas till ndmnden.

! Kommunstyrelsen har i november 2012 faststillt en instruktion for
ekonomiutskottet, som reglerar i vilka &renden ekonomiutskottet har
beslutanderitt.
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For investeringar dér investeringsutgifterna bedoms dverstiga 300
mnkr ska ett beslutsunderlag for inriktningsbeslut l&mnas till
kommunfullmaktige.

Genomforandebeslut

Detta beslut avgor om investeringen ska genomforas eller inte.

For investeringar dér investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50
mnkr for stadens ndmnder respektive 300 mnkr for stadens bolag,
eller dr av strategisk eller principiell vikt, ska ett beslutsunderlag for
genomforandebeslut 1dmnas till kommunfullmaiktige i ett sérskilt
drende.

Samrad

Infor utredningsbeslut ska samrad ske med kommunstyrelsen
genom stadsledningskontoret for investeringar dir investerings-
utgifterna bedoms dverstiga 300 mnkr eller dr av annan strategisk
vikt. Infor inriktnings- och genomforandebeslut ska samrad ske for
investeringar dir investeringsutgifterna bedoms dverstiga 50 mnkr
eller 4r av annan strategisk vikt. Stadsledningskontoret rapporterar
genomforda samrad till kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Uppfdljning

Néamnd som beslutar om investering har det fulla ansvaret for
projektets genomforande och ekonomi samt ar ansvarig for att folja
upp dessa.

Visar uppfoljningen att ett objekt kan medfora storre utgifter,
mindre inkomster, hogre framtida kostnader eller lagre framtida
intékter 4n vad som ursprungligen kalkylerades, eller att andra
forutsittningar dndrats i1 visentlig man, ska detta omgaende
redovisas for nimnden. Ndmnden ska snarast vidta atgarder for att
forhindra fordyringar eller géra omprioritering inom ramen for sin
totala investeringsbudget. Avvikelse mot investeringsbeslut
overstigande 15 procent, dock minst 20 mnkr av investeringens
nettoutgift for stadens ndimnder och nuvérde for stadens bolag eller
annan avvikelse av strategisk vikt, ska tillstdllas kommun-
fullmiktige.

Stadsledningskontoret och koncernledningen fo6r Stockholms
Stadshus AB utférdar tillimpningsanvisningar for styrning,
prioritering och rapportering av investeringar.

Investeringsstrategi
Kommunfullméktige gav i samband med tertialrapport 2 ar 2008
kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en samlad strategi for
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stadens investeringar. Investeringsstrategin har arbetats fram 1 flera
steg och uppdaterades senast i samband med budget 2016, bl.a. med
anledning av kommunfullmaktiges beslut att hoja bostadsmaélet till
140 000 bostéder till ar 2030.

Investeringsstrategin dr indelad i sex huvudteman:
1. Stadens verksamhetsmal med baring pa investeringar.
Hér anges att det dr bostadsmaélet som ska prioriteras hogst.

2. Ekonomisk hallbar balans mellan I6nsamma och icke
I6bnsamma projekt.

Har framgar bl.a. att det ar viktigt att tidigt, redan vid

utredningsbeslut, oversiktligt bedoma savél investeringsutgift

som lonsamhetspotential i projektet.

3. Investeringskategorier

Utifrén de kategorier som redovisas ar det infrastruktur i syfte
att bygga bostdder som staden kommer att avsétta stora resurser
for med en nettoinvesteringsandel pa ca 60 procent. | varje
projekt ska ambitionen om blandade upplételseformer och minst
50 procent hyreritter provas.

4. Investeringstyper och finansiering

Stadens investeringar delas har upp i tva huvudtyper;
Strategiska investeringar som ar framtidsinriktade och skapar
en storre nytta dn vad staden har idag samt
Erséttningsinvesteringar som ger en uppgradering av
anldggningar till minst den tidigare faststillda tekniska nivan
eller nya miljobetingelser. Erséttningsinvesteringar ska i forsta
hand finansieras av egna medel.

Vidare redovisas hir att staden har prioriterat att medfinansiera
statliga infrastukturprojekt, aterstdende medel ca 7,7 mdkr.
Utbetalningarna om ca 300 — 500 mnkr per &r minskar det
kassaflode som finns att tillgd for finansiering av stadens egna
investeringar.

5. Finansiella nyckeltal

Under detta tema gors koppling till de finansiella nyckeltal som
faststéllts av fullmdktige; Stadens soliditet som ldngsiktigt ska
uppga till 34 procent samt att kapitalkostnadernas andel far
uppga till maximalt 7 procent av nettodriftkostnaderna.
Investeringsstrategin har kompletterats med ytterligare tva
nyckeltal. Dessa dr "Egenfinansieringsgrad” for styrning och
uppfoljning av investeringsverksamhetens finansiering samt
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” Avskrivningar och rdntenetto i forhéllande till omséattning”
som ska mojliggdra en sammanhéllen uppf6ljning for
kommunkoncernens investeringsverksamhet, inklusive bolagen.

6. Uppfdljning

Arbetet med att implementera investeringsstrategin berdr framst
exploateringsndmnden, fastighetsndamnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden samt Micasa Fastigheter i Stockholm AB och
SISAB. I samband med budget och verksamhetsplanering
lamnar dessa nimnder och bolag in prioriteringsunderlag genom
stadens gemensamma beslutsstdd som bendmns SPIS. Hér
samlas, kategoriseras och prioriteras investeringarna utifran ett
antal beslutskriterier. Vidare gors en beskrivning av
investeringsportfoljen utifran stadens verksamhetsmal, hallbar
balans mellan 16nsamma och icke l6nsamma projekt samt
investeringskategorier och investeringstyper.

Stadsledningskontoret har ett samordningsansvar for berdrda
ndmnders och bolags investeringar och ansvarar {for en
aggregerad sammanstéllning och dvergripande forvaltning av
stadens investeringsportfolj. Ansvaret for uppfoljning ligger
generellt hos den forvaltning/bolag som genomfor
investeringsprojektet men storre investeringar foljs upp i
sdrskild ordning av stadsledningskontoret 1 enlighet med stadens
anvisningar for beslut, styrning och uppfdljning av investeringar
och andra stora projekt. De finansiella nyckeltalen f6ljs upp
16pande och rapporteras 1 samband med bokslut.

Projektstyrning

En gemensam projektstyrningsmetod har inforts 1 staden fr.o.m.
2010. Den ska anvéndas i alla investeringsprojekt dir investerings-
utgifterna bedoms overstiga 50 mnkr och bendmns SSIP
(Systemstdd Stora Investerings Projekt). Metoden ér uppdelad i fem
faser och sju omraden. For varje fas beskriver metodiken de
aktiviteter som ska utforas relaterat till de olika omréddena: mal och
syfte, organisation, tidplan, ekonomi, risk och kvalitet,
kommunikation och rapportering.

Anvisningar
For att fortydliga de regler som finns 1 ”Regler for ekonomisk

forvaltning” har finansavdelningen pé stadsledningskontoret tagit
fram ”Anvisningar for beslut, styrning och uppfdljning av
investeringar och andra stora projekt” och Stockholm Stadshus AB
har tagit fram anvisning ”Anpassning av stadens projekt-
styrningsmetod till bolagens verksamhet”.
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2.1.1 Analys och kommentarer
Enligt revisionskontorets bedomning finns ett tydligt regelverk for
styrning av nimnders och bolags investeringsarbete.

I investeringsstrategin finns en koppling till bade stadens
verksamhetsmal samt de finansiella mélen. Vidare finns strategier
for hur de finansiella malen ska uppnés genom att det ska finnas en
ekonomisk hallbar balans mellan I16nsamma och icke l16nsamma
projekt. Bl.a. framgar att erséttningsinvesteringar i forsta hand ska
finansieras av egna medel. Vidare framgar att stadens gemensamma
beslutsstdd ska anviandas (SPIS) dar ndmnder och berdrda bolag i
samband med budget och verksamhetsplanering ska ldmna in
prioriteringsunderlag.

Nir det géller de finansiella nyckeltalen har de kompletterats med
ytterligare tva nyckeltal. Enligt revisionskontorets bedomning ar det
dock oklart hur dessa ska foljas upp. Till exempel gors ingen
uppfoljning av dessa nyckeltal i tertialrapporter eller arsredovisning.

Stadens projektstyrningsmetod (SSIP) ar ett regelverk som
beskriver beslutsprocessen kring utredningsbeslut, inriktningsbeslut,
genomforandebeslut m.m. samt hur rapportering till kommun-
fullmiktige och kommunstyrelsen ska goras. [ metodiken ingar en
metod for riskhantering dér syftet ar att pa ett systematiskt
tillvigagangssitt identifiera, bedoma och hantera hdandelser som
potentiellt har negativ paverkan pa projektleveransen och att minska
dessa risker till acceptabla nivéer. I och med detta sker tidigt en
beddmning av risker och ekonomiska konsekvenser vid beslut om
investeringsprojekten. Dock kan projektstyrningsmetodiken
utvecklas genom att risker identifieras utifran ett kostnads- eller
tidsperspektiv, (vilket framfordes i projektrapporten Styrning av
projektet nya Slussen nr 5, 2016).

Vid uppfoljning av objekt ska avvikelse mot investeringsbeslut
overstigande 15 procent rapporteras till fullméktige. Vid storre
projekt kan 6verskridande i belopp bli visentliga innan gransen pa
15 procent nds. Reglerna kunde darfor stramas upp genom att dven
ett lagsta belopp anges for nér 6verskridande ska rapporteras till
fullméktige, med undantag for stadens bolag som med sina
investerande bolag dven har en intiktssida att arbeta med pa ett
affarsmassigt sitt. Till exempel for projektet Hagastaden innebéar
reglerna att en avvikelse pa upp till 1,5 mdkr inte behdver ett
kompletterande beslut i kommunfullmaiktige.
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2.2 Finansiering och laneskuld

Kommunkoncernens (staden och de heldgda bolagen) l&nebehov,
extern lanefinansiering och placering hanteras av stadslednings-
kontorets finansenhet.

I finanspolicyn for kommunkoncernen Stockholms stad anges ramar
for finansverksamheten i kommunkoncernen. Policyn, som faststélls
arligen av fullmaiktige, anger dven ramar for hur finansenheten ska
agera pa externa finansiella marknader. Till finanspolicyn finns en
bilaga dar ramar och limiter for respektive bolag faststills. Denna
bilaga kan dndras under aret och faststills av kommunstyrelsens
ekonomiutskott.

I policyn faststills en ram for kommunkoncernens externa
upplaning som for ndrvarande uppgar till 50 mdkr. Vidare faststills
en ram for total utlaning till och borgensatagande for bolagen samt
utlaning till stadens slutna redovisningsenheter som for ndrvarande
uppgér till 90 mdkr. I november 2016 hojdes ramarna till 60 mdkr
och 100 mdkr.

I bilagan till finanspolicyn, som senast antogs av kommunstyrelsens
ekonomiutskott 2016-03-16, framgar limiter for utlaning till
respektive bolag samt fastighetsnimnden (sluten redovisningsenhet)
till totalt 72 ,7 mdkr. I bilagan faststélls ocksa ramverk for
upplaning och placering. Har framgér bl.a. att 14n och placeringar
ska valutasidkras till 100 procent.

Riskerna forenade med stadens finansiella verksamhet hanfor sig
huvudsakligen till kredit- och marknadsrisk. Det finns dven andra
risker sdsom likviditetsrisk, finansieringsrisk och operativa risker.
Riskerna f6ljs upp 16pande av en riskkontrollfunktion och
rapporteras, i de finansiella ménadsrapporterna, till kommun-
styrelsens ekonomiutskott.

Nir det giller limiterna sd ldmnar varje bolag forslag till ramar i
samband med budgetarbetet. | samradd med finansavdelningen och
bolagen laggs ett limitforslag som beslutas bade i styrelsen for
Stockholms Stadshus AB och 1 kommunstyrelsens ekonomiutskott.
Pé finansenheten sker dagligen bevakning av bolagens uppléning sa
att inte limiterna overskrids.

Finansiella nyckeltal
Som ndmnts under avsnittet om investeringsstrategi ska finansiella
nyckeltal f6ljas upp 16pande och rapporteras 1 bokslutet. Detta géller
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dock bara de tvd malen som fullméiktige antagit i budget. Nar det
giller soliditeten dr mélet att stadens soliditet langsiktigt inte ska

understiga 34 procent. Soliditeten kan enskilda ar ga under 34

procent men far inte understiga 30 procent. Nedan redovisas utfallet

for aren 2009-2015 (procent). Soliditet dr ett matt pa langsiktig

betalningsforméga som visar hur stor del av tillgdngarna som har
finansierats med egna medel. I soliditetsmattet ingar d&ven den del

av pensionsskulden som redovisas som en ansvarsforbindelse.

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Kommunkoncernen

56

59

55

55

54

55

53

Staden

37

39

34

35

34

35

34

I tertialrapport 2 2016 uppgar soliditeten for staden till 36,8 procent.

Nir det géller nyckeltalet ”Kapitalkostnadernas andel av stadens
nettodriftkostnader” dr mélet att dessa inte ska dverstiga 7 procent.

Nedan redovisas utfallet for aren 2009-2015 (procent).

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Staden

7,1

6,7

6,5

6,9

6,3

6,1

6,2

Nyckeltalet anvénds for att sékerstilla att investeringsverksamheten

inte begransar budgetutrymmet for annan verksamhet.

Utover dessa nyckeltal har 1 investeringsstrategin definierats
ytterligare tva nyckeltal. Dessa redovisas dock inte 1 drs-

redovisningen eller i ndgon annan uppfoljning till kommunstyrelsen
eller till kommunfullméktige.

Nyckeltalet ”Avskrivningar och rintenetto i forhdllande till
omsittning” kan anvéndas for uppfoljning av kommunkoncernens
investeringsverksamhet. Nedan redovisas utfallet for dren 2009-

2015 (procent).

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Kommunkoncernen

6,0

5,7

6,7

6,5

7,1

7,2

7,7

Staden

1,6

1,6

1,7

2,0

2,0

2,1

2,5

Stadens upplaning avser finansiering av bolagens investeringar.
Staden har inte nagon upplaning for nimndernas investeringar och
ddarmed inga réntekostnader utan bara kostnaden for avskrivningar.

Det andra nyckeltalet avser "Egenfinansieringsgrad investeringar”
och visar hur stor del av arets investeringar som finansieras med
egna medel. En hog egenfinansieringsgrad innebér att investeringar
till stor del har finansierats av egna medel utan 6kad upplaning.

Nedan redovisas utfallet for aren 2009-2015 (procent).
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2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Kommunkoncernen | 102 | 100 |52 65 62 49 41
Staden 57 103 | 74 92 134 | 108 |74

Hér anges att en malséttning ar att pa langre sikt 4stadkomma en
hog grad av egenfinansiering av investeringarna.

2.2.1 Analys och kommentarer

Enligt revisionskontorets bedomning anges i finanspolicyn tydliga
mal och riktlinjer for finansverksamheten inom kommunkoncernen
samt identifierar de finansiella risker som kommunkoncernen ar
exponerad for och hur de ska hanteras.

Kommunkoncernen har en hog kreditvardighet, sé kallad rating.
Ratingen ska dterspegla kommunkoncernens formaga att infria sina
betalningsataganden och finansiella skyldigheter pa kort respektive
lang sikt. Kreditbeddmningen utfors av Standard & Poor’s som ger
staden hogt betyg for bade den korta och langa upplaningen. Detta
understryks ocksé av att staden, enligt revisionskontorets
beddmning, har en stark soliditet. Medelvérde for alla kommuner
ligger pd 9,7 % att jimfora med stadens soliditet som uppgér till ca
34 %.

Naér det géller kontrollen av limiter beddmer vi att denna utfors pa
ett aktivt sdtt genom finansenhetens bevakning och samarbete med
bolagen kring deras uppléning.

De finansiella nyckeltalen dr viktiga for den l6pande kontrollen av
kommunkoncernens finansiella stéllning. Malen for de "officiella”
nyckeltalen ”Soliditet” och “Kapitalkostnadernas andel av stadens
nettodriftkostnader” har uppnatts de senaste sex aren. Nér det géller
de tva nyckeltalen som anges i investeringsstrategin redovisas ett
forsdmrat utfall 2015 jamf{ort med forgéende &r 1 och med att
egenfinansieringsgraden minskar samt att avskrivningar och
riantenetto 1 forhédllande till omséttning 6kar. Som ndmnts under
avsnitt 2.1.1 gors ingen 16pande uppfoljning av dessa nyckeltal 1
rapporteringen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.
Déremot redovisas och analyseras dessa nyckeltal till kommun-
styrelsens ekonomiutskott i konjunkturdrendet med planerings-
forutsattningar infor budgetarbetet. Ndgot malvérde for dessa tva
nyckeltal finns inte angivna.
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2.3 Budgetprocessen

Namndernas och bolagens budgetéskande

Under varen arbetar namnder och bolag fram investeringsplaner for
de kommande fem &ren, utifran anvisningar fran stadslednings-
kontoret samt Stockholms Stadshus AB. Som underlag for
investeringsplanerna ska samtliga investeringsprojekt som uppgar
till minst 50 mnkr rangordnas och prioriteras enligt beslutsstodet
SPIS. For ndamnderna ska dessutom en utblick pa tio ars sikt goras
diar kommande investeringsbehov beskrivs oversiktligt.

Konjunkturarende med planeringsforutsattningar

Syftet med detta drende, som antas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott, dr att ge underlag och planeringsforutsittningar
infor arbetet med niastkommande ars budget for Stockholms stad
samt ge en lagesrapport om konjunkturen for Stockholmsregionen.

Av édrendet framgér att kommunkoncernens laneskuld har okat
under de senaste fem dren och ligger nu pd den hogsta nivan pa 15
ar. Prognoserna visar pé att skuldnivan okar samtidigt som stadens
finansiella nettotillgdngar minskar beroende pa det 6kade
investeringsbehovet. Av den prognos som redovisas 1 drendet
framgér att kommunkoncernens externa skuld berdknas uppga till
over 70 mdkr 2019. Risker med denna hoga uppléning beskrivs,
bl.a. framgér att stadens kreditvérdighet (rating) kan forsdmras och
risken med framtida dkade rantenivaer.

Namnder

Néamndernas investeringsniva visar pa en fortsatt hog investerings-
takt. Av konjunkturdrendet framgér att nimndernas budgetdskanden
ar ca 2,0 mdkr hogre per ar 4n den 1 budget 2016 beslutade
investeringsplanen (2016-2020). Avvikelsen bestér till storsta delen
av fastighetsndmndens investeringsplanering som innehéller ett
antal stora och sma projekt utanfor budgetram. For &r 2017 uppgar
ndmndernas dskanden till netto 7,4 mdkr (exklusive 610 mnkr i
central medelsreserv).

Nir det géller de strategiska investeringarna sé foreligger redan 1
den investeringsplan som beslutades i budget 2016 ett finansierings-
behov som uppgar till cirka 1 — 2 mdkr per ar for investeringarna
2017-2018 efter det att hansyn tagits till de forsédljningsinkomster
som berdknas inflyta. I och med att staden 1 dagsléget inte har
ndgon upplaning for egen rakning, utan kan finansiera
investeringarna med befintliga kassamedel kan en ldgre
egenfinansieringsgrad tillatas for de strategiska investeringarna
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under en period. Av konjunkturdrendet framgar vidare att for att
undvika en situation dir finansieringsbehovet dkar ytterligare
kommer det att vara nddvéandigt att prioritera bland de
investeringsprojekt som inte genererar nigra forsdljningsinkomster,
och som dnnu inte erhallit genomforandebeslut.

Stadshus AB

Bolagskoncernen svarar for en betydande del av kommun-
koncernens investeringar. I de budgetforslag som bolagen tagit fram
planeras for en investeringsvolym som uppgar till drygt 77 mdkr for
aren 2017-2021 och for ar 2017 uppgar bolagens investeringsplaner
till totalt 137 mdkr.

De strategiska investeringarna som avser nyproduktion berdknas
uppgé 1 snitt till cirka 75 procent av bolagens samtliga investeringar
under femarsperioden. De tre bostadsbolagen star for drygt 50

procent av bolagskoncernens investeringsvolym motsvarande 40
mdkr.

Den hoga investeringsvolymen i nyproduktion av infrastruktur och
ombyggnad medfor ett fortsatt 6kat behov av lanefinansiering vilket
medfor att soliditeten minskar. For ndrvarande uppgar bolags-
koncernens soliditet till cirka 50 procent. Den investeringsniva som
nu planeras innebdr, enligt konjunkturdrendet, att soliditeten sjunker
till motsvarande 30 procent efter ar 2020, vilket dr under det av
kommunfullmaiktige beslutade soliditetsmattet pa 34 procent.

Budgetinvesteringar

Finansavdelningen tar varje ar infor budgetarbetet fram en
investeringspromemoria (internt arbetsmaterial) som beskriver nésta
ars investeringar samt de kommande fyra drens investeringar.
Samtliga investeringsprojekt som uppgar till 50 mnkr har samlats
ithop for att kategoriseras, rangordnas och prioriteras. Syftet med
promemorian ir att fa ett underlag som ger en samlad prioritering
over hela kommunkoncernens investeringsprojekt. Stadslednings-
kontoret analyserar sedan prioriteringsunderlagen och gor egna
prioriteringar.

Hinsyn tas dven till stadens finansiella mél soliditet och kapital-
kostnadernas andel av stadens nettodriftskostnader. For varje nimnd
beskrivs ett antal projekt dar risker beskrivs och om investeringen
ska kvarstd enligt nimndens dskande, om nya budgetmedel ska
tillskjutas mm. Det finns dven beskrivningar 6ver ndmndernas
investeringsplaner for de kommande fem aren. Vidare finns det
beskrivningar 6ver nimndernas erséttningsinvesteringar, strategiska
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investeringar och stadens medfinansiering av stora infrastruktur-
projekt. For respektive kategori finns slutsatser och atgarder.

Stockholms Stadshus AB hanterar bolagens investeringar. De
enskilda bolagens utgangspunkt &r att investera och langsiktigt via
resultatet finansiera sina investeringar och tillkommande
avskrivningar och rantor. Om investeringskalkyler inte skulle
uppnas uppkommer ett nedskrivningsbehov som belastar resultatet
och begrénsar investeringsutrymmet for kommande investeringar.

Stockholms Stadshus AB samarbetar pa olika nivaer med stads-
ledningskontoret i investeringsprocessen. Stockholms Stadshus AB
deltar 1 de styrgrupper for samordning av investeringar som
stadsledningskontoret initierar.

Budget

I budget 2017, som antogs av fullméktige i november 2016, framgar
respektive ndimnd och bolags investeringsplan for 2017 och med
inriktning f6r 2018 och 2019. For 2017 uppgar ndmndernas
investeringar till netto 7,0 mdkr (7,4 mdkr i konjunkturidrendet). For
bolagen uppgér investeringarna totalt till 13,5 mdkr (13,7 mdkr i
konjunkturdrendet). Av budgeten framgar vidare framtida
investeringar och investeringsstrategi, finansieringsstrategi,
investeringsnivaer, nimndernas och bolagens investeringar mm.

2.3.1 Analys och kommentarer

Konjunkturdrendet med planeringsforutséttningar beskriver pa ett
tydligt sidtt nimndernas och bolagens totala investeringsplaner fem
ar framét 1 tiden. Vidare framgér vilken péverkan investerings-
volymerna far for stadens finansiella stdllning. Ldneskuldens 6kning
och risker med detta beskrivs. Dock saknas en bedomning av vilken
niva laneskulden bor ligga pa for att bibehalla en god ekonomisk
hushallning 1 framtiden. Enligt budgetanvisningarna ska nimnderna
dessutom gora en utblick pa tio ars sikt dir kommande investerings-
behov beskrivs dversiktligt. Ndgon sammanstéllning av denna
oversikt gors dock inte i konjunkturirendet. Arendet redovisas inte
for kommunstyrelsen eller kommunfullméaktige.

I investeringspromemorian framgér vad berérda nimnder och bolag
(Micasa och SISAB) har redovisat i sina prioriteringsunderlag.
Stadsledningskontoret har direfter sammanstillt materialet och
genomfort en sammanvigd analys av nimndernas investerings-
prioriteringar. Promemorian beskriver respektive ndmnds dskanden
och dven vilka utestdende fragor som aterstar att 16sas.
Promemorian ligger sedan till grund for det tjénsteutldtande som



Stadens investeringar
14 (22)

stadsledningskontoret, infor budgetbeslutet, tar fram till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven Stockholms
Stadshus AB behandlar bolagens investeringsvolymer i samband
med budgetprocessen. Det sker enligt revisionskontorets bedomning
pa ett tillfredsstillande sétt.

I budgeten redovisas finansiella mél av betydelse for god
ekonomisk hushéllning, ddremot gors ingen redovisning av
laneskuldens utveckling. Enligt revisionskontorets beddmning
borde laneskuldens utveckling med en beskrivning av risker
redovisas 1 budgetforslaget till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

2.4 Uppfoljning

Arsredovisning

I &rsredovisningen 2015 redovisas for kommunkoncernen
Stockholms stad ett avsnitt om den totala investeringsvolymen. Har
framgér att kommunkoncernens bruttoinvesteringar ligger pa en
fortsatt hog niva och uppgér till 15,5 mdkr, varav brutto-
investeringarna for koncernen Stockholms Stadshus AB uppgér till
10,8 mdkr. En redovisning av den finansiella verksamheten gors dér
det framgar att den externa laneskulden f6r kommunkoncernen
uppgér till 33,3 mdkr och har under 2015 6kat med 10,2 mdkr.

I &rsredovisningen redovisas det ekonomiska utfallet jimfort med
arsbudget for ett antal (14 st) av de storre projekten. Vidare
redovisas i arsredovisningen namndernas totala utfall med
forklaringar till avvikelser mot budget. Den ndmnd som redovisar
storst avvikelse mot budget dr exploateringsndmnden (599 mnkr).
Budgeten for investeringar har inte forbrukats de senaste &ren och
nedan redovisas budget och utfall for perioden 2013-2015 (mnkr).

Budget | Utfall Budget | Utfall Budget | Utfall
2013 2013 2014 2014 2015 2015
4708 4 258 5 253 4 301 6 133 4872

Bolagens investeringar provas avseende investeringsvolymer,
resultat och planering i samband med budgetprocessen och den
16pande uppfoljningen. Stockholms Stadshus AB f6ljer upp

bolagens investeringar i budget, tertialrapporter och ars-

redovisningar. For storre investeringar i anldggningar tas dven
konsulter in for sérskilda uppfoljningar. Dessa uppfoljningar
redovisas 1 sdrskilda drenden till koncernstyrelsen. Alla bolag ska
vid varje rapporttillfille lamna en redovisning for samtliga projekt
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som overstiger 50 mnkr. Stockholms Stadshus AB redovisar 1 sin
arsredovisning en uppfoljning av investeringsprojekten dir prognos
pa slutkostnad samt fardigstallandetid framgar.

Tertialrapporter 2016

I tertial 1-rapporten, som beslutas av kommunstyrelsen, beskrivs
investeringsverksamheten oversiktligt for staden och bolagen. Hér
framgar att helarsprognosen for staden uppgar till 6 238 mnkr,
vilket dr 461 mnkr lagre &n budget (varav exploateringsnimnden
400 mnkr). For bolagen beréknas investeringsvolymen uppga till
11 350 mnkr.

I tertial 2-rapporten, som beslutas av kommunstyrelsen och
kommunfullméktige, gors en mer omfattande beskrivning av
investeringsverksamheten for staden och bolagen. Vidare ingéar en
redovisning av den finansiella verksamheten och har framgér bl.a.
att den externa skuldportfoljen 6kat med 2,4 mdkr under éret till
35,8 mdkr. Helarsprognosen for staden beréknas till ett utfall som ar
582 mnkr ligre &n budget, varav for exploateringsndmnden 500
mnkr. [ drendet uppmanas exploateringsnimnden att se Gver
rutinerna for investeringsplaneringen med sérskilt fokus pd 6kad
prognossékerhet. Vidare uppmanas ndmnden att vidta atgérder eller
vid behov aterkomma till kommunfullméktige for reviderade
genomforandebeslut for tre projekt ddr prognoserna visar pa
overskridande pa mer @n 15 procent av totalbudgeten for projekten.
Dessutom uppmérksammas nimnden pé att for tva av projekten
overskrids prognoserna med mer 4n tio procent jimfort med
fullméktiges budget.

I rapporten redovisas dven det ekonomiska utfallet for ett antal (14
st) av de storre projekten. Dock gors ingen prognos pé arsutfallet
eller slutkostnaden. Nar det giller bolagen berdknas investeringarna
uppga till ndrmare 11 mdkr och under 2016 driver koncernens bolag
56 projekt 6ver 300 mnkr.

Finansiell manadsrapport

For att 16pande folja upp efterlevnaden av finanspolicyn tar
finansavdelningen fram finansiella manadsrapporter som
rapporteras till kommunstyrelsens ekonomiutskott. I rapporten for
september framgdr bl.a. att den externa upplaningen uppgér till 36,1
mdkr (ram 50 mdkr). Utlaningen till bolagen och fastighetsndmnden
uppgér till 63,4 mdkr (limit 72,7 mdkr). I rapporten redovisas ocksa
att stadens finansiella nettotillgangar uppgér till 11,4 mdkr.

I rapporten redovisas ocksa en prognos for kommunkoncernens
externa utléning tre &r framéat som baseras pa beslutade och kénda
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floden. Av denna framgar att den externa upplaningen kommer att
vara hogre dn 50 mdkr vid slutet av 2017.

Likviditetsprognos

For att hantera stadens samlade likviditets- och finansieringsbehov
rapporterar bolag och forvaltningar in sina prognoser avseende
framtida finansiella floden. Detta gors varje vecka och samman-
stdlls av stadsledningskontorets finansenhet. Avstdmning av
prognoserna gors dagligen av finansenheten mot det dvergripande
koncernkontot. I nuldget gér nimnder och bolag rapportering av
likviditetsprognoser i Excel men ett projekt har startats med syfte att
gora denna rapportering i det nya Treasurysystemet (CRM) dér
snart alla bolag kommer att ingé.

2.41 Analys och kommentarer

Uppf6ljning av investeringsverksamheten gors pa 6vergripande niva
1 tertialrapporter och arsredovisning. Nir det giller stadens
investeringar redovisas att en stor del av budgeten inte forbrukas.
Forklaringar &r oftast forskjutningar i tid for projekten.
Revisionskontoret anser att analysen till budgetavvikelser kan
utvecklas genom att de ekonomiska konsekvenserna vid
forskjutning i tid av projekten framgar pa ett tydligare sdtt. Vidare
bor den redovisning som gors av ett antal stora projekt kompletteras
med en prognos over total/- slutkostnaden jamfort med beloppet
enligt genomforandebeslutet.

I rsredovisningen och tertialrapport 2 finns en tydlig koppling
mellan investeringsverksamheten och den finansiella verksamheten.
Nar det géller investeringsstrategin saknar vi en tydlig uppfoljning 1
arsredovisning och tertialrapporter. De finansiella nyckeltalen
”Soliditet” samt “Kapitalkostnadernas andel av nettodrift-
kostnaderna” redovisas men redovisningen av investeringsstrategins
ovriga delar kan utvecklas. Till exempel kan fordelningen mellan
strategiska investeringar och erséttningsinvesteringar redovisas.

De finansiella manadsrapporterna beskriver pd ett tydligt satt
utvecklingen av kommunkoncernens finansiella stéllning. Vidare
f&r kommunstyrelsens ekonomiutskott 16pande information om att
finanspolicyn f6ljs genom den riskkontrollfunktion som finns.
Staden och kommunkoncernen bedéms ha vél utvecklade rutiner for
att lopande uppritta likviditetsprognoser.
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2.5 Genomgang av projekt

For att verifiera att stadens regler for beslut, styrning och
uppfoljning av investeringar foljs har en oversiktlig genomgang av
tva storre projekt gjorts. Dessa projekt dr Arstafiltet dér
exploateringsndmnden &r ansvarig samt Svenska Bostédders projekt
kvarteret Bjornlandet.

2.5.1 Arstafiltet

Projektet ar ett stadsutvecklingsprojekt om en ny stadsdel och en
omdanad park. Utredningsbeslut antogs under 2008 och
programsamrad holls 2010. Dérefter har inriktningsbeslut fattats
2010 for att sedan revideras 2012 och 2015. Den forsta
bebyggelseetappen omfattar ca 1 000 bostdder samt utbyggnad av
den stora parken. Genomforandebeslut for denna forsta etapp
fattades hosten 2015 av kommunfullmiktige. Bade genomférande-
beslutet och detaljplanen har 6verklagats och trolig byggstart &r
kvartal 3 2017 for stadens anldggningar.

De sammanlagda utgifterna i lopande priser berdknas till 3 572
mnkr och inkomsterna exklusive forséljning beréknas till 476 mnkr.
Forsdljningsinkomsterna berdknas till 4 700 mnkr. Investerings-
analysen enligt nuvirdesmetoden for projektet redovisar ett positivt
nuvdrde om ca 1 250 mnkr och projektets tdckningsgrad berdknas
uppga till 138 %.

I samband med det reviderade inriktningsbeslutet 2015 beslutade
fullméktige om genomforandebeslut for etapp 1 omfattande
investeringsutgifter om 999 mnkr och investeringsinkomster om
104 mnkr.

Exploateringsndmnden far ekonomisk uppfoljning av projektet tre
génger per ar, vid tertialrapporterna samt arsbokslutet. Uppfoljning
gors for hela projektet samt dven for beslutad etapp 1. Dessa
uppfoljningar redovisas i bilaga till respektive drende.

Till projektet har en styrgrupp bildats dér forvaltningscheferna for
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
miljokontoret, fastighetskontoret samt vice VD fran Stockholms
Stadshus AB ingar. Gruppen leds av (davarande) bitrddande
stadsdirektor och tillika avdelningschef for stadsutvecklingsenheten
pa stadsledningskontoret. Vidare ingér tjanstemén fran SLK och de
berdrda kontoren ovan.
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2.5.2 Bjornlandet

Svenska Bostiders projekt avser nyproduktion av cirka 150
lagenheter 1 kvarteret Bjornlandet 1 Norra Djurgardsstaden.
Inriktningsbeslut togs i april 2013 av styrelsen och i december 2013
av kommunfullméktige. Genomférandebeslut (investering) togs i
oktober 2013 av styrelsen och gillde under forutsittning att
kommunfullmiktige fattade ett inriktningsbeslut. Byggnationen
pagér och berdknad inflyttning for de forsta 24 lagenheterna ar
februari 2017. Resterande lagenheter berdknar ha inflyttning under
sommaren och hosten 2017.

Den berdknade kostnaden for projektet uppgick i inriktningsbeslutet
till 475 mnkr. I genomférandebeslutet (investering) hade en mer
noggrann kalkyl 6ver kostnaderna genomforts och uppgick nu till
505 mnkr. I den senaste prognosen uppgar utfallet till 495 mnkr.
Négon styrgrupp finns inte for detta projekt, ddremot finns det en
styrgrupp for projektet Norra Djurgardsstaden. Projektets styrgrupp
bestar av forvaltningscheferna fran miljoforvaltningen,
exploateringskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret och
Ostermalms stadsdelsforvaltning. I styrgruppen ingar iven VD for
Stockholms Hamn AB samt controller fran stadsledningskontoret
och fran Stockholms Stadshus AB och dérutdver deltar avdelnings-
chefen for Stora Projekt vid exploateringskontoret.

Inom bolaget finns en grupp som gér igenom projektets ekonomi
och verksamhet varannan vecka. Bolaget redovisar 3 génger per ar
(tertialrapporter och arsredovisning) genomforandeprojekt over 300
mnkr. Av rapporteringen framgér beridknad investeringsutgift samt
tidpunkt for planerad inflyttning.

Bolaget har dven vid varje styrelseméte ett drende om ldges-
rapportering 1 nyproduktionen.

2.5.3 Analys och kommentarer

Nir det gidller kvarteret Bjornlandet har beslut tagits enligt stadens
styrmodell for investeringar. Revisionskontoret bedomer att bolaget
har en god kontroll 6ver kostnaderna for projektet. Avrapportering
till styrelsen sker tre ginger per ar i tertialrapporter och ars-
redovisning.

Nir det giller Arstafiltet har beslut tagits enligt stadens styrmodell
for investeringar och en styrgrupp har bildats for samordning av
projektet mellan berérda nimnder och bolag. Avrapportering till
ndmnden sker tre gadnger per 4r i tertialrapporter och verksamhets-
berittelse.
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3 Bedomning och
rekommendationer

Sammanfattningsvis bedomer revisionskontoret att stadens kontroll
over investeringsplaneringen ar tillricklig pa kort sikt for att sékra
stadens finansiella stéllning, men att den kan utvecklas pé lang sikt
avseende en beskrivning av vilka konsekvenser planerade
investeringar far for stadens ekonomi pé 10 &rs sikt. Granskningen
har dven visat pa att vissa delar av investeringsprocessen kan
forbittras exempelvis vad giller analyser till budgetavvikelser samt
uppfoljning av finansiella nyckeltal.

Enligt revisionskontorets bedomning finns ett tydligt regelverk for
styrning av ndmnders och bolags investeringsarbete. I investerings-
strategin finns en koppling till bade stadens verksamhetsmal och de
finansiella malen.

Stadens har en projektstyrningsmetod (SSIP) som anger besluts-
processen kring utredningsbeslut, inriktningsbeslut, genomforande-
beslut m.m. samt hur rapportering till kommunfullmaéktige och
kommunstyrelsen ska goras. Riskbedomningar gors 1 varje enskilt
projekt. Dock kan metodiken for riskhantering utvecklas genom att
risker identifieras utifran ett kostnads- eller tidsperspektiv.

I reglerna for ekonomisk forvaltning anges att en avvikelse fran
investeringsbeslut dverstigande 15 procent ska tillstéllas
fullméktige. Vid storre projekt kan dverskridande i belopp bli
betydande innan grinsen pd 15 procent nds. Styrningen av stora
investeringsprojekt bor stirkas, exempelvis genom att ett lagsta
belopp anges for nir overskridande ska rapporteras till fullméktige,
med undantag for stadens bolag som med sina investerande bolag
dven har en intéktssida att arbeta med pa ett affarsméssigt sétt.

Stadsledningskontoret har ett samordningsansvar for beroérda
ndmnders och bolags investeringar och ansvarar for en aggregerad
sammanstéllning och dvergripande forvaltning av stadens
investeringsportfolj. Staden har en framforhallning pé fem ars sikt
for nimnder och bolags investeringar enligt investeringsstrategin.
Enligt budgetanvisningarna ska nimnderna dessutom goéra en
utblick pa tio rs sikt ddr kommande investeringsbehov beskrivs
oversiktligt. Enligt revisionskontorets mening kan fram-
forhallningen utvecklas nér det géller nastfoljande fem ar i
planeringsprocessen. Detta giller framst att pa aggregerad niva
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beskriva vilka konsekvenser planerade investeringar far for stadens
ekonomi pa 10 ars sikt.

Ansvaret for uppfoljning ligger hos den nimnd/bolag som genomfor
investeringsprojektet. Revisionskontoret bedémer att roller och
ansvar 1 investeringsprocessen ar tydliggjorda pa ett tillfreds-
stallande sétt. Stockholms Stadshus AB samarbetar pa olika nivaer
med stadsledningskontoret i investeringsprocessen.

Revisionskontoret bedomer att det i finanspolicyn finns tydliga mal
och riktlinjer for finansverksamheten. Finansiella risker inom
kommunkoncernen &r identifierade och det framgér hur de ska
hanteras.

Konjunkturdrendet med planeringsforutsittningar beskriver pa ett
tydligt sdtt nimndernas och bolagens totala investeringsplaner fem
ar framat 1 tiden. Vidare framgar vilken paverkan investerings-
volymerna far for stadens finansiella stdllning. Laneskuldens 6kning
och risker med detta beskrivs. Dock saknas en bedomning av vilken
niva laneskulden bor ligga pa for att bibehalla en god ekonomisk
hushallning 1 framtiden. D& drendet &r av strategisk vikt borde det,
enligt revisionskontoret, redovisas dven for kommunstyrelsen.

I budgeten redovisas finansiella mél av betydelse for god
ekonomisk hushallning, ddremot gors ingen redovisning av
laneskuldens utveckling. I konjunkturiarendet finns dock en
beskrivning av 1dneskuldens utveckling, enligt revisionskontorets
beddmning borde laneskuldens utveckling med en beskrivning av
risker dven redovisas 1 budgetforslaget till kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige.

Niér det giller investeringsstrategin kan uppfoljning i arsredovisning
och tertialrapporter forbéttras. De finansiella nyckeltalen ”Soliditet”
samt “Kapitalkostnadernas andel av nettodriftkostnaderna”
redovisas men redovisning av dvriga nyckeltal (”Avskrivningar och
réntenetto 1 forhallande till omséattning” samt
“Egenfinansieringsgrad investeringar”) kan utvecklas. Nagot
malvirde for dessa tva nyckeltal finns inte angivet. Enligt
revisionskontoret beddmning bor malvérde faststillas for dessa
nyckeltal och uppfoljning bor ske till kommunstyrelsen och
fullmiktige. Vidare bor redovisning av investeringsstrategins dvriga
delar utvecklas. T.ex. kunde fordelningen mellan strategiska
investeringar och erséttningsinvesteringar redovisas.



Stadens investeringar
21 (22)

Enligt revisionskontorets mening kan stadens redovisning till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige utvecklas nér det géller
uppfoljning av investeringar. P4 den totala nivan &r redovisningen
tillfredstdllande men analysen till budgetavvikelser kan utvecklas
genom att de ekonomiska konsekvenserna vid forskjutning i tid av
projekten framgar pa ett tydligare sitt. I tertialrapporter och
verksamhetsberittelse redovisas det ekonomiska utfallet for ett antal
av de storre projekten. Denna redovisning bor kompletteras med en
prognos dver total-/slutkostnaden jaimfort med beloppet enligt
genomforandebeslutet.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:

e Analysen till budgetavvikelser samt beskrivning av
ekonomiska konsekvenser vid forskjutning i tid av projekten
bor utvecklas 1 tertialrapporter och drsredovisning.

e For nyckeltalen ”Avskrivningar och rintenetto i forhallande
till omséttning” samt “Egenfinansieringsgrad investeringar”,
bor mélvirden faststillas som foljs upp i tertialrapporter och
arsredovisning. Idag gors inte ndgon uppfoljning av dessa
nyckeltal.

e Metodiken for riskhantering bor utvecklas genom att risker
identifieras utifran ett kostnads- eller tidsperspektiv.

e Reglerna for ekonomisk forvaltning bor utvecklas genom
att, under vissa forutséttningar, till exempel ange ett ldgsta
belopp for nér rapportering av dverskridande i investerings-
projekt till kommunfullméktige ska ske.

e Konjunkturdrendet dr av strategisk betydelse och bor darfor
behandlas av kommunstyrelsen.
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Bilaga 1 Intervjupersoner

Stadsledningskontoret

Bitr. avdelningschef stadsutvecklingsavdelningen
Projektledare stadsutvecklingsavdelningen
Controller stadsutvecklingsavdelningen
Controller stadsutvecklingsavdelningen
Ekonomidirektdr finansavdelningen

Finanschef finansavdelningen

Investeringsstrateg finansavdelningen
Finansanalytiker finansavdelningen

Stockholms Stadshus AB
Vice VD
Ekonomidirektor

Exploateringskontoret
Projektledare projektutvecklingssavdelningen

AB Svenska Bostader
Projektledare fastighetsutvecklingsavdelningen
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