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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som yttrande &ver revisionskontorets rapport ”Lokalforsorjning, forskola och
skola, projektrapport nr 8/2016 hanvisas till vad som sdgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Revisionskontoret har genomfort en granskning av stadens planeringsprocess
avseende lokaler for forskola och skola.

Syftet med granskningen ér att bedoma om ansvariga ndmnders och styrelsers
arbete med prognoser och planering géllande forskole- och skolutbyggnad ar
tillrackligt andamalsenlig och effektiv.

Granskningen syftar till att ge svar pé foljande revisionsfragor:

e Har berérda ndmnder och styrelser en effektiv planering for lokalforsdrjning
avseende forskolor och skolor.

o Sker stadsdelsndmndernas och utbildningsndmndens planering av forskole-
respektive skollokaler utifran aktuella och tillforlitliga underlag?

e Har berérda nimnder och styrelser en tillricklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av forskole- och skollokaler?

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret delar i huvudsak de bedomningar som redovisas i
revisionskontorets rapport.

Mina synpunkter

Stadsrevisionen har granskat stadens planeringsprocess avseende lokaler for forskola
och skola. Det &r en vidlkommen och viktig granskning givet de stora utmaningar som
staden star infor under kommande ar. Budgeten for investeringar i nya skolor mer dn
fordubblas de kommande aren varfor det dr viktigt att planeringsprocessen fungerar
bittre &n vad det gjort historiskt. Det &r viktigt att konstatera att staden under 2010-



talet inte agerat tillrdckligt snabbt och samordnat men att det nu finns processer for
att kunna gora det. Stadsledningskontoret redovisar i sitt tjdnsteutldtande att flera av
de processer som revisorerna efterlyser har initierats men att det finns fortsatt behov
av att stirka planeringsarbetet. De slutsatser som finns i revisionsrapporten boér med
beaktande av stadsledningskontorets yttrande vara vigledande for det fortsatta
arbetet att forstiarka planeringsprocessen

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som yttrande Gver revisionskontorets rapport ”Lokalforsorjning, forskola och

skola, projektrapport nr 8/2016” hianvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 1 februari 2017
KARIN WANNGARD

Bilaga
Lokalforsorjning, forskola och skola, projektrapport nr 8/2016, (revisionsrapport)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Séarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson och
Cecilia Brinck (alla M) och borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Stadsrevisionen riktar i sin rapport Lokalforsdrjning skola och forskola (december 2016)
kritik mot planeringen av nya forskolor och skolor. Det konstateras att ”planeringsprocessen,
avseende forskolebarn och skolbarn, inte &r tillrickligt &ndamélsenlig och effektiv”’ samt att
detta grundas pé “bristande samverkan avseende planering av forskolor och grundskolor”.
Det &r ett konstaterande som gér pa tvirs med stadsledningskontorets och skolborgarradet
Olle Burells (S) uppfattning om hur skolplaneringen fungerar i Stockholms stad.

Sa hir uttrycktes det efter att stadsrevisionens rapport publicerats: ”Stadsledningskontoret
menar att det arbete som sedan 2014 bedrivs inom ramen for SAMS (samordnad
skolplanering i Stockholm) med kommunstyrelsen som dvergripande ansvarig ndmnd,
uppfyller de krav och behov som finns av samordning och langsiktighet.”

Det ar uppenbart att det foreligger ett problem nir det socialdemokratiskt ledda styret
konsekvent hdvdar att det inte finns nagra problem med bristande styrning av
skolplaneringen, trots att situationen s& uppenbart ar problematisk. Det vore klddsamt om
majoriteten hellre litade pa verkligheten dn kartan i det hér fallet. En fungerande forskole- och
skolutbyggnad ar alltfor viktig for att 1ata sig forsdmras av politisk prestige.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia Brinck,
Dennis Wedin och Johanna Sj6 (alla M) och Lotta Edholm (L) med hinvisning till
Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Syftet med granskningen &r att beddma om ansvariga ndmnders och styrelsers arbete
med prognoser och planering gillande forskole- och skolutbyggnad ér tillrickligt
dandamaélsenlig och effektiv.

Nér takten i utbyggnaden av nya forskolor och skolor 6kar, foljer fler utmaningar
som behdver métas pa ett ansvarfullt satt, kraven pa uppdaterad planering och hogre
grad av samordning hdjs.

Med ett 6kat tryck pé platser inom forskola och skola behdver samtliga berérda
parter involveras tidigt i planprocessen for att sikerstilla behoven.

Granskningen syftar till att ge svar pa foljande revisionsfragor:

e Har berdérda ndmnder och styrelser en effektiv planering for lokalforsérjning
avseende forskolor och skolor.
e  Sker stadsdelsndmndernas och utbildningsnimndens planering av forskole-
respektive skollokaler utifran aktuella och tillforlitliga underlag?
e Har beroérda nimnder och styrelser en tillracklig samverkan for att tillgodose
prognostiserade behov av forskole- och skollokaler?
Granskade ndmnder och styrelser &r kommunstyrelsen, utbildningsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden, fastighetsndmnden, Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB) samt stadsdelsndmnderna Bromma och Hégersten-
Liljeholmen.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med berérda tjinsteméan inom
granskade forvaltningar och bolag samt granskning av styrdokument och
beslutsunderlag. I granskningen har en fordjupning genomforts i fyra
investeringsprojekt, tva skolor och tva forskolor. Utvalda investeringsprojekt har
granskats genom intervjuer med projektledare, projektansvarig, handlaggare och
strateger pa berdrda forvaltningar och bolag samt genomgéang av
projektdokumentation.

Den sammanfattade beddmningen i rapporten dr att planeringsprocessen avseende
lokaler for forskolebarn och skolelever inte ar tillrackligt &ndamalsenlig och effektiv.
Beddomningen grundas pa bristande samverkan i planeringsprocessen. Detta géller i
forsta hand kontakter mellan exploaterings- respektive stadsbyggnadskontoret och
verksamheterna. Dartill bedoms utbildningsndmndens eftersatta planering paverka
den narmaste tidens utbud av skolplatser.

For att klara prognostiserad 6kning av antal barn och elever méste samverkan
mellan berorda parter struktureras i ett tidigt skede. De brister som identifierats
géllande samverkan paverkar bade prognostisering och planering av nya platser i
forskola och grundskola. De senaste aren har en positiv forbéttring skett gillande
samverkan men av rapporten framgar att den bor vara mindre personberoende, mer
strukturerad samt styrd av riktlinjer.

Revisionskontoret bedomer att samverkan inom SAMS, Samordnad
grundskoleplanering i Stockholm, inte fatt tillricklig genomslagskraft i respektive
organisation. Detta géller framfor allt stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden
och utbildningsndmnden.



Utifran redovisade beddmningar och iakttagelser lamnar revisionskontoret
foljande rekommendationer:

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsnimnden bor
sdkerstélla att samverkan inom SAMS far genomslagskraft pd samtliga
nivaer i respektive ndmnd.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa former for
strukturerad samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och elever
samt planering i stadsbyggnadsprocessen.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 23 januari 2017 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i huvudsak de beddmningar som redovisas i revisionskontorets
rapport. Den véxande staden stéller stora krav pa utbyggnad av olika verksamhetslokaler,
déribland forskolor och skolor. De forbattringsomraden som pekas ut dr angeldgna for att pa
basta sétt nd uppsatta mal vad géller nya bostédder och dartill hérande samhéllsservice.
Stadsledningskontoret konstaterar att mycket av detta arbete redan pagér inom ramen for
SAMS.

Stadens decentraliserade organisation fordrar samordning kring strategiska fradgor som
ror lokalforsorjning. I enlighet med kommunfullméktiges budget har kommunstyrelsen det
overgripande uppdraget att dstadkomma en effektiv samverkan mellan berdrda parter
géllande planeringen av skolutbyggnad. Stadsledningskontoret kan vidare konstatera att
skolplaneringen och arbetet med SAMS har lyfts fram och fortydligats och generellt getts en
hogre prioritet i kommunfullméktiges budget 2017.

Stadsbyggnadsprocessen i Stockholm &r komplex och forutsattningarna for tillskapandet
av nya forskolor och skolor kan variera och vara svarbedomda. Vidare kénnetecknas
lokalplanering och byggprojekt generellt av ldnga processtider samt snabba fordndringar i
kapacitet beroende pa hur privata utforare etablerar sig. Kommunstyrelsens roll &r att
fokusera pa ett Gvergripande perspektiv och sédkerstélla samordningen.

Nedan foljer stadsledningskontorets kommentarer pa revisionskontorets
rekommendationer.

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbildningsndmnden bor
sakerstdlla att samverkan inom SAMS far genomslagskraft pa samtliga nivéer i
respektive namnd.

Stadsledningskontoret anser att stadens organisation for 6kad styrning av skolplaneringen
ger tydlighet i att utbyggnaden av skollokaler &r prioriterat i staden. Tydliggorande av roller
inom SAMS samt sikerstéllande av spridning och forankring av planeringsmaterialet i
respektive organisation dr en del av ett pagaende utvecklingsarbete géllande den samordnade
grundskoleplaneringen. Inom ramen fér SAMS pégar arbetet med sa kallade
skolplaneringsgrupper dar omradesansvariga frén berdrda forvaltningar och bolag pé ett
strukturerat sétt inventerar mdjliga framtida skolutbyggnadsprojekt for respektive
stadsdelsnamndsomrade. Under 2016 har detta arbete utvecklats och forfinats,



stadsledningskontoret uppfattar dock att representationen i vissa delar behover ses over for
att forbattra kontinuiteten i arbetet.

e Exploateringsndimnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans med
stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa former for strukturerad
samverkan, bade vad géller prognostisering av barn och elever samt planering i
stadsbyggnadsprocessen.

Stadsledningskontoret anser att en langsiktig planering for forskole- och skolutbyggnad
maste baseras pa tillforlitliga prognossiffror. Osdkra tidplaner i bostadsbyggnadsprojekt
skapar osédkerhet 1 prognoser vilket forsvarar for en planering med helhetsperspektiv. Det dr
ocksa viktigt att risker kopplade till planprocessen sévél som andra forutsittningar for olika
projekt analyseras och diskuteras i ett tidigt skede, sé att berorda parter far en samsyn kring
projektens genomforbarhet. Vidare ser stadsledningskontoret for nirvarande 6ver
mdjligheten att via styrgruppen for SAMS stirka den centrala styrningen pa projektniva med
syfte att sékerstélla enskilda skolprojekts framdrift.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att revisionskontorets
rapport ”Lokalforsorjning, forskola och skola, revisionsrapport nr 8/2016”, anses besvarad
med vad som sdgs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.



