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Dnr.2014BNS0207

Byggnadsnimnden

Ansdkan om strandskyddsdispens i efterhand for brygga

Forslag till beslut

1. AnsOkan om strandskyddsdispens avslas.

2. X, foreliggs i egenskap av dgare till den olovligt uppférda bryggan att senast 6 manader efter
lagakraftvunnet beslut ha tagit bort bryggan med betongringar och stenkista som framgar av
ans6kan om strandskyddsdispens och har matten 15,85 x 3 meter pa planritning, inkommen
till bygelovenheten 2014-04-14. Bryggans placering framgar av flygfoto fran sokande,
inkommit 2014-05-19.

3. Platsen dir anldggningen uppforts ska aterstillas till samma skick som omgivande botten-
och strandférhallanden. Anmilan ska goras till bygegnadsnimnden nir anldggningen har

tagits bort och platsen har aterstillts.

4. Foreligeandet enligt punkten 2 férenas med vite om 250000 (tvdhundrafemtiotusen) kronor,
med stéd av 26 kap. 9 och 14 {§ miljébalken samt 2 och 3 {§ lagen om viten.

5. Ta ut avgift for prévning av strandskyddsdispens enligt gillande taxa. Faktura for avgiften

skickas separat.
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Stadsbyggnadsfoérvaltningen

Johan Forsberg David Katrlsson
Chef bygglovsenheten Bygglovhandliggare

Beskrivning av drendena

Dnr.2014BNS0140

Bygglovenheten fick 2014-03-17 tvd anonyma samtal angaende pagaende byggnation av brygga.
Arende angiende olovligt byggande av brygga upprittades med Dnr2014BNS0140. Enligt anmiilare
uppfordes brygean av fastighetsagaren till X.

Foton pa den pagiende byggnationen och en situationsplan som redovisade bryggans placering

inkom till bygglovenheten 2014-03-18 fran anonym avsindare.

Fastighetsdgaren till X inkom 2014-03-20 med skrivelse med bifogat avtal frin X och

kompletterande information sammanstilld av tomagarféreningens jurist.

Skrivelse fran X adresserad till fastighetsigaren for X inkom till bygglovenheten 2014-04-02.
Dnr.2014BNS0207

Ansokan om strandskyddsdispens for den aktuella bryggan och skrivelse inkom fran
fastighetsiagaren till X till bygglovenheten 2014-04-14.

Begiran om komplettering skickades 2014-09-23 till X, ATT X.

Vid tillsyn 2015-02-23 var bryggan firdigstilld och en badstege var placerad pa bryggan.

Forutsittningar

Planférutsittningar

Omrédet dir bryggan ér uppférd omfattas av detaljplan 66 och 211. Plankartan f6r som giller f6r
omradet tillhér detaljplan 66 och marken pad land som bryggan ansluter till omfattas enligt
detaljplanen av allmin plats park. Vattenomradet dir bryggan ér placerad omfattas enligt

detaljplanen av vattenomrade som till viss del far 6verbyggas.
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Bryggan ir enligt gillande Gversiktsplan beligen i1 ett omrade som omfattas av riksintresse for kust

och skirgard. Hir ska turismens och friluftslivets intressen sirskilt tas tillvara.

Yttranden
Arendet har inte remitterats till kommunens ekolog fér yttrande angdende bryggans paverkan for

djur- eller vixtarter.

Forslag till beslut skickades bland annat via e-post till sékanden 2016-06-03.
Soékanden har 2016-06-04 inkommit med yttrande.

Sokande papekar att han inte har fatt fram korrekt material under tva ars tid da hans bestillning av
karta inte levererats till korrekt adress. Da bygglovenheten har besokt den aktuella platsen dar
brygean dr uppford sa behévs ingen ny karta kompletteras till ansokan.

Enligt tjansteskrivelsen har fel matt angetts for bryggan pa sida 1 och det korrekta mattet ska vara

15,85 meter, vilket dven framgar pa tjansteskrivelsens sista sida.

Sokande forklarar att den aktuella bryggan har uppforts under 1,5 veckas tid efter att den tidigare
bryggan rivits. Den nya bryggan ir enligt s6kande uppférd 15 meter fran den brygga som han har

trivit.

Sokande anser att den nya bryggan inte ska géra nagon skillnad angaende tillgingligheten for
allminheten. Sokande har alltid latit allmédnheten badat, fiskat och latit manniskor lana bryggan

under de 16 ar som han 4gt sin fastighet i omradet.

Vid en provning om strandskyddsdispens kan beviljas beaktas endast de sirskildda skilen samt att
syftet ska uppfyllas. Aven om inte fastighetsigaren vill utestinga allminheten genom anliggningen
finns det 4nda risk for att allminheten uppfattar anliggningen sa att de inte dger tilltride till omradet.
I dom frin Mark- och miljé6verdomstolen, 2015-M 6455 rérde det sig om en brygga avsedd for
allmint bruk dir dispens nekades. Vilket visar att en brygga som trots allt dr avsedd f6r allmint bruk

inte alltid medfor att bryggor alltid uppfattas som tillginglig f6r den breda allmidnheten.

Den nya bryggan som har uppférts och som den ansokta dispensen giller bedéms inte som en
ersattningsbrygga. Dirfor att den nya bryggan inte dr uppford pa samma plats som tidigare och att
den nya bryggan har en annan konstruktion med en stenkista vilket skiljer sig avsevirt fran tidigare
brygga som hade palar.

Med anledning av inlaga inkommen 2016-09-16 har bygglovenheten granskat nir den tidigare
bryggan dr uppford. Enligt skrivelse frin ombud f6r X dr den tidigare bryggan uppford 1975.
Bolaget hinvisar till en 6versiktskarta daterad 1975-08-14. Enligt 6versiktskartan finns en brygga
mitt emellan den sydvistra och sydostra fastighetsgrinsen till X. Den brygga som X har rivit har
varit beligen parallellt med den sydéstra fastighetsgrinsen f6r X. Enligt flygfoton fran lantmiteriet
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ar 1985 och fran bygglovenhetens flygfoton (Tekis-Webb) ar 1998-1999, 2005, 2006, 2008, 2010 och
2012 finns enligt bygglovenhetens bedémning ingen brygga som Gverensstimmer med
6versiktskartan fran 1975-08-14. Bygglovenheten anser att den brygga som X har rivit inte framgar
pa lantmiteriets flygfoto fran 1985. Diremot framgar det av terringen att bryggan pa flygfoto fran
ar 1985 ir den brygga som finns bredvid den rivna bryggan enligt bilaga 2 inkommen 2016-09-16.
Det framgir enligt bygglovenhetens flygfoton fran ar 1998-1999, 2005, 2006, 2008, 2010 och 2012
att det dr den rivna bryggan som legat vister om den brygga som funnits pa platsen sedan ar 1985.
Bryggan som framgar av Lantmateriets flygfoto fran ar 1985 framgar dven pa bygglovenhetens
samtliga flygfoton fran ar 1999-2015. Det innebir att X rivna brygga var uppférd nigon gang mellan
ar 1985 och 1999. Det generella strandskyddet inférdes genom lag 1975-07-01. Enligt
bygglovenhetens arkiv finns ingen beviljad strandskyddsdispens for den rivna bryggan. Enligt
bygglovenhetens bedomning har X rivit en brygga som saledes var uppford utan

strandskyddsdispens.
Tiden for féreliggandet om borttagande av bryggan dndras fran 3 manader till 6 manader.
Vad som i 6vrigt anforts 1 yttrandet daterat 2016-09-16 féranleder ingen annan bedémning.

Kompletterande yttrande har inkommit 2016-10-28 och féranleder inte ndgon annan justering dn det

som framgar av forslaget till beslut.
Tillampliga bestimmelser

Enligt 7 kap. 15 § Miljobalken (1998:808) far inte, inom ett strandskyddsomrade

1. nya byggnader uppforas,

2. byggnader eller byggnaders anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar
utféras, om det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrdda ett omriade dir den annats
skulle ha fatt firdas fritt,

3. grivningsarbeten eller andra férberedelsearbeten utféras f6r byggnader, anliggningar eller
anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgirder vidtas som visentligt fordndrar livsvillkoren f6r djur- eller vixtarter.

Dispens kan dock medges om det finns sirskilda skil. De omstindigheter som far beaktas vid
bedémningen om det foreligger sirskilda skil for att bevilja strandskyddsdispens framgar av 7 kap.
18 ¢ § miljébalken. Dispens far endast limnas om atgirden dr forenlig med syftet med

strandskyddsbestimmelserna.

Som sirskilda skl far kommunen, enligt 7 kap. 18 ¢ § Miljobalken, beakta endast om det omride
som dispensen avser:
1. redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse f6r strandskyddets
syften,
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2. genom en vig, jirnvig, bebyggelse, verksamhet eller annan exploatering ar val avskilt fran
omradet nirmast strandlinjen,

3. behovs for en anliggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet,

4. beho6vs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen inte kan genomforas
utanfor omradet,

5. behover tas i ansprak for att tillgodose ett angeliget allmint intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller

6. behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angeldget intresse

Som ytterligare forutsittning for dispens féljer av 7 kap. 26 § miljobalken att dispensen ska vara
torenlig med strandskyddets syfte. Av 7 kap. 13 § framgar att syftet med strandskyddet ar att trygga
forutsittningarna for allemansrittslig tillgang till strandomradena och att bevara goda livsvillkor for
djur- och vixtlivet pa land och i vatten. Enligt forarbetena giller strandskydd i samma utstrickning
vid strinder som utnyttjas endast i liten omfattning fér det rotliga friluftslivet (prop. 2008/09:119 s.
99). En inskrinkning i enskilds ritt far enligt 7 kap. 25 § miljébalken inte ga lingre 4n vad som krivs
for att syftet med strandskyddet ska tillgodoses. Bestimmelsen innebir att det vid prévningen ska

goras en intresseavvagning dir hinsyn dven tas till enskilda intressen (prop. 2008/09:119 5.104).

Tillsynsmyndigheten ska anmila 6vertridelser av bestimmelser i balken eller 1 foreskrifter som har
meddelats med stdd av balken till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
misstanke om brott enligt 26 kap. 2 § miljobalken.

Enligt 26 kap. 9 § forsta stycket miljobalken far en tillsynsmyndighet i det enskilda fallet besluta om
de foreligganden och férbud som behévs for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med st6d av balken ska féljas. Enligt paragrafens andra stycke far inte mer

ingripande atgirder dn vad som beh6vs 1 det enskilda fallet tillgripas.
Beslut om foreliggande eller férbud far férenas med vite enligt 26 kap. 14 § miljébalken.

Om en tillsynsmyndighet har meddelat ett foreliggande eller f6rbud mot nagon i egenskap av dgare
till en fastighet, tomtrittshavare eller dgare till en byggnad, anliggning eller anordning pa mark som
tillhér nagon annan, far tillsynsmyndigheten sinda beslutet till inskrivningsmyndigheten f6r
anteckning i fastighetsregistrets inskrivningsdel. Ar féreliggandet forenat med I6pande vite, skall
dven detta antecknas. Den som senast sokt lagfart eller inskrivning av férvirv av tomtritt skall, om
den s6kande inte dr foreliggandets eller forbudets adressat, av inskrivningsmyndigheten genast i
rekommenderat brev underrittas om anteckningen, 26 kap. 15 § forsta stycket miljobalken.

Enligt 2 § lagen om viten (1985:200) ska ett vitesféreliggande vara riktat till en eller flera namngivna
tysiska eller juridiska personer (adressater).

Om foreliggandet innebir en skyldighet £6r adressaten att vidta en viss atgérd, skall det av

foreliggandet framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken tidsfrist dtgirden skall vidtas.
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Vite far inte foreldggas, om adressaten kan antas sakna faktisk eller rittslig méjlighet att folja
foreliggandet. Nir vite har forelagts, far nytt vite mot adressaten i samma sak inte foreliggas forrin

det tidigare foreliggandet har vunnit laga kraft. Ett vitesforeliggande skall delges adressaten.

Enligt 3 § lagen om viten giller att nir vite forelidggs, skall det faststillas till ett belopp som med
hinsyn till vad som ér kint om adressatens ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i
ovrigt kan antas f6rma honom att félja det foreliggande som ir forenat med vitet. Vitet skall
faststillas till ett bestimt belopp, om annat inte foljer av 4 §. Om vite férelidggs flera personer

gemensamt, skall ett sirskilt belopp faststallas f6r var och en av dem.

Skal till beslut

Enligt skrivelse fran ombud for X idr den tidigare bryggan uppford 1975. Bolaget hinvisar till en
6versiktskarta daterad 1975-08-14. Enligt 6versiktskartan finns en brygga mitt emellan den sydvistra
och sydostra fastighetsgrinsen till X. Den brygga som X har rivit har varit beligen parallellt med den
sydostra fastighetsgrinsen for X. Enligt flygfoton fran lantmateriet ar 1985 och fran
bygglovenhetens flygfoton (Tekis-Webb) ar 1998-1999, 2005, 2006, 2008, 2010 och 2012 finns enligt
bygglovenhetens bedémning ingen brygga som 6verensstimmer med Oversiktskartan fran 1975-08-
14. Bygglovenheten anser att den brygga som X har rivit inte framgar pa lantmateriets flygfoto fran
1985. Diremot framgar det av terringen att bryggan pa flygfoto fran 1985 ir den brygga som finns
bredvid den rivna bryggan enligt foto i bilaga 2 inkommen 2016-09-16. Det framgar dven pa
bygglovenhetens flygfoton (Tekis-Webb) frin ar 1998-1999, 2005, 2006, 2008, 2010 och 2012 att det
ir den rivna bryggan som legat vister om den brygga som funnits pa platsen sedan ar 1985. Bryggan
som framgar av Lantmiteriets flygfoto fran ar 1985 framgar dven pa bygglovenhetens samtliga
flygfoton fran ar 1999-2015. Det innebar att X rivna brygga var uppford nagon gang mellan ar 1985
och 1999. Det generella strandskyddet inférdes genom lag 1975-07-01. Enligt bygglovenhetens arkiv
finns ingen beviljad strandskyddsdispens fér den rivna bryggan. Enligt bygglovenhetens bedémning
har X rivit en brygga som saledes var uppford utan strandskyddsdispens.

X har rivit en gammal brygga pa Fastigheten. Direfter har bolaget byggt en ny brygea ca 15 meter
ifran den plats dir den gamla bryggan var belidgen. Det ir saledes fragan om uppférandet av en helt
ny brygga och inte en ersittningsbrygga for den som revs.

Bygglovsenheten bedémer dven att bryggan har uppforts nigon giang mellan ar 1985-1999 utan
dispens. Bryggan har saledes aldrig lagligen anlagts. Aven pa grund av detta finns inget skil att

ateruppfora bryggan. Aven om det skulle vara visat att den nya bryggan anlagts pa samma plats.

Sokanden har som sirskilda skil for dispens angett att omradet som dispensen avser redan har tagits
i ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften enligt 7 kap. 18 ¢ §
punkt 1 miljobalken.
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Bryggan har uppforts i ett omrade som omfattas av strandskydd och byggnationen saknar enligt
bygglovenhetens arkiv strandskyddsdispens. Fastigheten dir bryggan uppforts dr X som dgs av

Tyres6 kommun.

For att kunna hivda att omradet redan har tagits i ansprak pa ett sitt som gor att det

saknar betydelse for strandskyddets syften ska omradet vara ianspraktaget sd att allmidnheten
upplever att de inte har tillgang till omradet. Vid bostadshus anses marken oftast utgéras av
etablerade tomtplatser eller hemfridszon vilket innebdr att allmidnheten uppfattar omradet som i
ansprakstaget och dirmed inte tillgingligt. Det forsta skilet enligt 7 kap 18 ¢ § ska enligt forarbetena
till Miljoébalken (prop. 2008/09:119 sid.105) endast kunna tillimpas nir omradet 4r ianspriktaget av
huvudbyggnad och komplementbyggnader i1 dess nirhet. Huvudbyggnaden for X ligger omkring 85
meter fran den uppfoérda bryggans placering och bryggan ligger ungefir 75 meter fran
fastighetsgrinsen for X. Aven om ett landomride i direkt anslutning till vattnet ir ianspriktaget ska
vattenomridet normalt anses vara tillgingligt for allminheten (jfr MOD 2011:42). I detta fall it
marken enligt detaljplanen allmin plats park. I det aktuella omradet i anslutning till brygean finns
ingen privat tomt. I det aktuella strandomradet bedéms en privat brygga medfora en avhallande
effekt pa allminhetens méjligheter att réra sig pa land och 1 vattenomradet. Allmidnhetens ritt att
rora sig pa annans vattenomrade dr vidstrickt. Med anledning av det ovan anférda bedémer
bygglovenheten att det aktuella land- och vattenomradet inte anses vara ianspraktaget pa ett sitt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Vid platsbesck vid bryggan 2015-02-23
gjordes bedéomningen att omradet dir bryggan dr placerad inte ar ianspraktaget. Nagon
omstindighet som talar for att land- eller vattenomradet dir bryggan ér placerad inte skulle vara
allemansrittsligt tillgingligt har inte framkommit sedan dess. Nagot sirskilt skil for dispens finns

saledes inte pa denna grund.

En avvigning mellan strandskyddsintresset och den enskildes intresse av att ta omradet i ansprak ska
aven goras. Den enskildes intresse av att uppfora bryggan ska viga tyngre in omradets
strandskyddsvirden for att strandskyddsdispens ska kunna beviljas. Stor restriktivitet bor i synnerhet
gilla i omriden som ir tillgingliga for allmidnheten (prop. 2008/09:119 s. 105). Om ett
strandskyddsomrade dr av sirskild betydelse f6r naturvirden eller friluftslivet som i det hir fallet
med riksintresse for kust och skirgird ska normalt aldrig dispens medges (prop. 1997/98:45 sid. 89).
Bryggan bedéms medfora en avhallande effekt som anses hindra allmanheten fran att savil
uppehalla sig pa som att passera forbi platsen. De allminna intressen som bar upp strandskyddet gor

sig saledes sirskilt gillande 1 berért omrade.

Vid en sammantagen bedémning anser bygglovenheten att det enskilda intresset av att anligga en
brygea for fritidsindamal inte viger lika tungt som strandskyddsvirdet, det vill siga dess lingsiktiga
betydelse f6r allmdnhetens friluftsliv. I lagmotiven betonas att de allmdnna intressen som ligger
bakom strandskyddet i det flesta fall tar 6ver. Nagot sirskilt skil for dispens finns darmed inte heller

pé denna grund.
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Lagstiftaren har en restriktiv syn pa anliggningar i strandskyddade omraden, inte minst vid hart
exploaterade kuster sisom den nu aktuella, och slar vakt om friluftslivets mer lingsiktiga behov
(prop. 1997/98:45 del I s. 322 och prop. 2008/09:119 s. 53 och 98 - 99).

Bryggan bedéms fa en avhallande effekt som hindrar allmidnheten fran att savil uppehalla sig pa som
att passera forbi platsen och didrmed anses ansokan strida mot strandskyddets syften enligt 7 kap. 13
§ punkt 1 och 7 kap. 26 § miljobalken. Bygglovenheten anser att ansékan om strandskyddsdispens
inte kan beviljas for den aktuella bryggan.

X, forelaggs 1 egenskap av dgare att senast 6 manader efter lagakraftvunnet beslut ha tagit bort
bryggan med betongringar och stenkista som framgar av ansékan om strandskyddsdispens och har
matten 15,85 x 3 meter pa planritning av bryggan, daterad 2014-04-14. P4 grund av detta och vad
som ir kint om adressatens ekonomiska férhéllanden férenas foreliggandet med vite om 250000
(tvahundrafemtiotusen) kronor med stéd av 26 kap. 9 och 14 §{§ miljébalken samt 2 och 3 §§ lagen

om viten.

Platsen dir anliggningen uppforts ska aterstillas till samma skick som omgivande botten- och
strandforhallanden. Anmilan ska goras till byggnadsnimnden nir anliggningen har tagits bort och

platsen har dterstallts.

Ritningar och handlingar som ingar i beslutet

Fyra stycken foton vid uppférande av bryggan fran drende 2014BNS0140/7, inkommit 2014-03-18.
Bryggan med betongringar och stenkista som framgir av ansékan om strandskyddsdispens och har
matten 15,85 x 3 meter pa planritning, inkommit till bygglovenheten 2014-04-14.

Flygfoto med bryggans placering inritad, inkommit 2014-05-19.

Tre stycken foton pa bryggan fran tillsyn, 2015-02-23.

Bilaga

Flygfoton fran dar 1985, 1998-1999, 2005, 2006, 2008, 2010, 2012 och 2015

Upplysning
Foljs inte foreliggandet kan nimnden begira handrickning hos Kronofogdemyndigheten pa
fastighetsdgarens bekostnad, enligt 26 kap. 17 § miljébalken.
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