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En gymnasieutbildning for alla - atgarder for att
alla unga ska paboérja och fullfolja en
gymnasieutbildning (SOU 201677)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr 110-1934/2016.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden dverlamnar forvaltningens
tjédnsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Jan Holmquist
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

Gymnasieutredningens direktiv och tilldggsdirektiv (dir. 2015:31,
2015:82 och 2015:141) ar omfattande och spénner over drygt

20 olika delomréden som ror gymnasieskolan. Regeringens mél
enligt direktiven &r att alla ungdomar ska paborja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Detta har utgjort en utgdngspunkt for
utredningens arbete och innebér ett fokus pa ungas deltagande i
gymnasieutbildning och péd genomstromningen i gymnasieskolan.
Utredningen har utifrdn ovan nimnda mal gjort en bred
genomlysning av olika frdgor och omriden inom gymnasieskolan.

Forvaltningen véilkomnar utredningens helhetssyn pé elevernas
utbildning och stéller sig bakom de flesta forslagen. Dessutom anser
forvaltningen att utredningen generellt beaktar viktiga fragor for
gymnasieskolan. Forvaltningen noterar att vissa forslag innebar
tydligare styrning och att praxis och bestimmelser tydliggors i
lagforslagen. Manga foreslagna atgérder dr bra och kvalitetshdjande
men forvaltningen vill understryka att de kommer att innebéra 6kad
administration samt 6kade kostnader f6r huvudméannen.
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Forvaltningen har valt att kommentera de forslag dir forvaltningen
har sdrskilda synpunkter att framfora.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 mars 2015 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bland annat analysera och foresla atgarder for att alla
unga ska paborja och fullfolja en gymnasieutbildning. Utredningen
har antagit namnet Gymnasieutredningen (U 2015:01) och, efter
tillaggsdirektiv, lades denna fram 31 oktober 2016.

Arendet

Regeringens mal enligt direktiven dr att alla ungdomar ska paborja
och fullfélja en gymnasieutbildning. Detta har varit utgdngspunkt
for utredningens arbete och innebéar fokus pa ungas deltagande i
gymnasieutbildning och pé genomstromningen i gymnasieskolan.

Utredningen ska dverviga om gymnasieskolan ska vara obligatorisk
samt analysera ett antal mer specifika frdgor s som att se over
bestimmelserna om stdd, foresla hur ritten till hogskolebehdrighet
pa yrkesprogram kan stdrkas, hur introduktionsprogrammen kan
utvecklas och att utreda mojligheterna att inféra amnesbetyg 1
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Utifran utredningens
analys av de olika delomradena foreslar utredningen atgérder for att
f4 alla unga att pdborja och nd mélen for en gymnasieutbildning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samrid med
avdelningen for utveckling och samordning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vélkomnar utredningens helhetssyn pa elevernas
utbildning och stéller sig bakom de flesta forslagen. Dessutom anser
forvaltningen att utredningen generellt beaktar viktiga fragor for
gymnasieskolan. Forvaltningen noterar att vissa forslag innebér
tydligare styrning och att praxis och bestimmelser tydliggors i
lagforslagen. Ménga foreslagna atgérder dr bra och kvalitetshdjande
men forvaltningen vill understryka att de kommer att innebéra 6kad
administration samt 6kade kostnader for huvudménnen.
Forvaltningen har valt att kommentera de forslag dér forvaltningen
har sdrskilda synpunkter att framfora.
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25.4 Planering av utbildning och undervisningstid

Undervisningstiden behover i vissa fall utdkas och eleverna
tillforsékras minst den undervisningstid de har ritt till. Elevernas
mdjligheter till heltidsutbildning ska forbattras och utbildningen ska
inte vara splittrad for eleverna. Alla elever ska ocksa fa en bra start 1
gymnasieskolan och tillgdnglig kunskap om elevers behov ska
tillvaratas.

Forslag:

1. Den minsta garanterade undervisningstiden utokas till viss del,
detta till f61jd av ytterligare behov av lararledd tid pa
yrkesprogrammen. Okningen avser dven viss lirarledd tid for
gymnasiearbetet pa alla nationella program. Det kan darutdver
finnas skl att dverviga ytterligare utdkningar av
undervisningstiden pé sikt.

2. Huvudmannen ska folja upp och redovisa den faktiska
undervisningstid som eleverna har erbjudits, och i den individuella
studieplanen ska den faktiska undervisningstid som varje elev har
erbjudits redovisas.

3. Skoldagarna ska vara sammanhéllna och elevernas skolarbete ska
fordelas jamnt 6ver dagen.

4. Grundskolan och gymnasieskolan ska striva efter ett
fortroendefullt samarbete. En systematisk 6verlimning ska goras
nér eleverna overgar fran grundskolan till gymnasieskolan.
Overlimningen avser relevanta uppgifter som kan behovas for att
underldtta elevernas dvergéng till gymnasieskolan.

Forvaltningen menar att forslagen innebér en 6kning av kostnader
genom Okad administration samt en utmaning med
kompetensforsorjning. Mgjligheten att skapa sammanhéllna
skoldagar minskar med flera av forslagen, till exempel inforandet av
estetiskt &mne samt fler individuella val inom yrkesprogram. Valen
innebaér flera gruppindelningar och kan ge upphov till
schemalasningar.

25.6 Stodatgirder i gymnasieskolan

Stodatgirder ska préglas av en helhetssyn pa elevens
kunskapsutveckling och skolan behover erbjuda en bredd av
stodatgirder. Elever ska successivt ta mer ansvar men inte ldmnas
ensamma att t.ex. séka anpassningar och sarskilt stod.
Bestdmmelserna om stdd 1 gymnasieskolan behdver anpassas
eftersom de 1 huvudsak utvecklats med avseende pa grundskolan.
Forslag:

1. Stod ska planeras sa att det kan ges med utgdngspunkt i
elevens utbildning i dess helhet och inte enbart per kurs, for

att vara dndamaélsenligt och for att motverka fragmentisering
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1 utbildningen.

2. Krav ska stillas pa att de elever som dr i behov av stod ska fa
detta, med den variation av stodatgérder som eleverna

behover.

3. Bestaimmelserna om vad som kan utgora extra anpassningar,
sarskilt stod och andra anpassningar i gymnasieskolan ska
tydliggoras.

4. Beslut om forlangd undervisningstid innebér en pedagogisk
beddmning och ska darfor fattas av rektorn.

5. I likhet med vad som giller i grundskolan ska resursfordelningen
vara anpassad till lararnas bedomningar av elevernas behov av stod.

Forslagen ér positiva for eleven och innebér en dkad kvalitet i
arbetet med stdd men kan, om det ska genomf6ras fullt ut, medfora
Okade kostnader for skolan.

Angdende punkt 25.6.3 och forslaget att ta bort specialklasser under
forutsittning att forslag om SAK-miljoer leder till lagstiftning:

Forvaltningen anser att det dr olyckligt att denna mojlighet foreslas
tas bort. Det finns varje ar ett mycket litet antal behdriga elever,
som inte dr horselskadade, som i grundskolan har gatt i sarskilt
anpassade skolor eller klasser och som &r 1 behov av omfattande
specialpedagogiska insatser och stdd 1 sdrskilda miljoer dven 1
gymnasieskolan. Erfarenheten har visat att dessa elever riskerar att
avbryta sina studier om deras behov av sérskilt stod inte kan
tillgodoses 1 en specialklass eller liknande. Mjligheten att anordna
och anpassa utbildningar inom nationella program 1 sérskilda
grupper for mélgruppen bor finnas kvar.

25.7 Enhetliga behorighetskrav till nationella program

Elever pa de nationella programmen behover ha goda forkunskaper
som gor dem vil rustade for att fullfolja sina studier.

Att paborja en utbildning utan tillrdckliga forkunskaper kan
innebdra svarigheter att nd mélen. Introduktionsprogrammen har en
mycket viktig funktion for att rusta de elever som inte har
tillrackliga forkunskaper for att borja pa ett nationellt program.
Forslag:

1. Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program

ska vara enhetliga, sett till antal godkénda betyg. Krav pa godkénda
betyg i minst tolv &mnen fran grundskolan ska gélla for behorighet
till samtliga nationella program. De regler som giller i dag om vilka
specifika &mnen som ska ingd bland de godkédnda ska kvarsta.
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Forvaltningen inviander inte mot forslaget om godkinda betyg i
minst 12 &mnen men vill understryka behovet av tydliga riktlinjer
och formalisering gillande introduktionsprogrammen, da dkade
behorighetskrav pa yrkesprogrammen i praktiken kan innebéra dkat
antal elever pa yrkesintroduktion och individuella alternativet.

25.9 Grundliggande och sérskild behorighet pa
yrkesprogram

Yrkesprogrammen behover utvecklas och ge bredare mojligheter
for att 1 hogre grad mota ungdomars varierande intressen och
framtidsmal. Utredningen bedomer att atgarder som stérker
mdjligheterna till grundldggande och sérskild hogskolebehorighet
kan utveckla yrkesprogrammen och gora dem mer attraktiva for fler
elever med intresse for ett yrkesomrade. Yrkesinnehallet bor sa
langt mdjligt vérnas, och det ska finnas rika mdjligheter for elever
att f4 gedigna yrkeskunskaper.

Forslag:

1. Alla yrkesprogram ska ge hogskolebehorighet i sitt
grundupplédgg. Elever ska kunna vilja bort de kurser som leder till
hogskolebehorighet genom aktiva val.

2. Yrkesprogrammen ska ge fler mojligheter. Eleverna ska ha ritt
till utdkat program for att ldsa antingen kurser som leder till séarskild
behorighet eller yrkeskurser.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget att ge alla
yrkesprogram hogskolebehdrighet 1 sitt grunduppligg.

Forvaltningen stéller sig tveksam till forslaget om rétt till utokat
program 1 och med att grundldggande behorighet pa yrkesprogram
foreslds ingd 1 2500 p. Forvaltningen anser att rektor bor avgora
elevens och skolans mgjligheter att genomfora ett utokat program.
Dessutom kommer forslaget troligen att innebdra 6kade kostnader
samt svarigheter med schemaldggning och sammanhallna
skoldagar.

25.13 Ett mer lindamaélsenligt utbud av introduktionsprogram

Utbudet av introduktionsprogram ska goras tydligare och elever ska
ges bredare valmojligheter vad géller att inrikta sig mot ett
nationellt program.

Forslag:

1. Programinriktat individuellt val ska dven kunna inriktas mot ett
hogskoleforberedande program och dérmed erbjuda bredare
mojligheter for elever som har vissa godkinda betyg.

2. Preparandutbildningen avvecklas.
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Forvaltningen instimmer 1 att preparandutbildningen varit
problematisk men tror inte att inférande av programinriktat
individuellt val mot hogskoleforberedande program 16ser problemet
med vidaregéng till nationellt program. Programinriktat individuellt
val har formodligen fungerat tack vare behorighetkraven som
inneburit att eleven kan sakna 2 betyg for behorighet till
yrkesprogram. Men enligt forslagen i utredningen kan elever som
saknar 6 betyg for behorighet till hogskoleforberedande program nu
fa ga pa programinriktat individuellt val vilket sannolikt kommer att
gora att genomstromningen kommer att ta langre tid.

Programinriktat individuellt val &r ett introduktionsprogram som
idag huvudsakligen fungerar vl mot yrkesprogrammen,
formodligen beroende pa att yrkesdmnena ofta vasentligt avviker
mot de allménna dmnena, inte minst genom att eleverna startar fran
noll i yrkesdimnena som inte finns pa grundskolan. Det kommer
troligtvis att bli svérare att gora en motsvarande integration av
elever i de hogskoleforberedande programmen dér &mnena
genomgaende 1 hogre grad utgdr fran forkunskaperna fran
grundskolan.

Forvaltningen ser ocksé problem med huvudmannens skyldighet att
erbjuda programmet samtidigt som dessa elever inte kan ges
foretrade fore behoriga elever. Stockholms stad har generellt hard
konkurrens till de hogskoleforberedande programmen vilket skulle
innebdra en storre 6kning av platser dn tidigare planerat vilket
paverkar lokalutnyttjande och kostnader.

25.15 Ett mer varierat utbildningsinnehall i
introduktionsprogrammen

Introduktionsprogrammens utbildningsinnehall ska breddas och
mojligheterna att 1dsa gymnasiekurser ska oka.

Forslag:

1. Individuellt alternativ ska innehalla hela eller delar av
gymnasiekurser om eleven har forutséttningar for att ldsa sddana
kurser.

2. Undervisningen pé sprakintroduktion far bedrivas i enbart
svenska eller svenska som andrasprak 1 hogst tvd manader om det
inte finns synnerliga skal.

3. Det tydliggors att arbetsplatsforlagt 1arande (APL) far ingé pa
sprakintroduktion. Forslaget betonar mojligheten att inrdtta olika
utbildningsspér inom sprakintroduktion.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen men vill understryka
att forslag 2 innebar att om eleven ska tillgodogora sig undervisning
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1 andra dmnen krévs studiehandledning pa modersmal for alla
elever, vilket medfor stora kostnadsdkningar och ytterligare
efterfragan pa kompetent personal.

25.19 Amnesbetyg i en dmnesutformad gymnasieskola kan
stirka elevers utveckling och underlitta léirares arbete och bor
utredas vidare

Utredningen bedomer att ett inférande av &mnesbetyg i
gymnasieskolan har betydande potential att leda till flera
forbattringar for elever och ldarare. Elevers kunskapsutveckling kan
lattare och mer ldngsiktigt stodjas med dmnesbetyg. Likasa kan
larares arbete underléttas och undervisningen bedrivas utifrén en
storre helhetssyn. Motsvarande bedomning gors nér det géller
gymnasiesirskolan, se avsnitt 25.20. Amnesbetyg kan inforas helt
eller delvis. Utredningsunderlag ldmnas for tvd alternativa modeller.
Ett inforande av &mnesbetyg kan goras antingen enligt en blandad
modell med savél &mnesbetyg som kursbetyg eller enligt en
genomgaende modell med enbart &mnesbetyg. Bdda de beskrivna
modellerna dr mdjliga att inféra men utredningen beddmer att en
modell f6r &mnesbetyg 1 en dmnesutformad gymnasieskola ar
tydligare. En sddan modell dr dérfor enligt utredningen att foredra.
Den ger t.ex. ett mer enhetligt arbetssitt och lika forutséttningar for
hogskoleforberedande program och yrkesprogram. Fragan ar
tekniskt komplicerad och bor utredas vidare. Det ér av stor vikt att
ett utvecklingsarbete ges tillracklig tid och ér 1dngsiktigt.

Forslag:

1. En utredning bor tillsdttas som far 1 uppdrag att ta fram
forfattningsforslag vad giller ett system med d&mnesbetyg 1
gymnasieskolan.

2. Skolverket bor ges ett forberedande uppdrag 1 syfte att utarbeta
forslag vad géller hur @mnen kan delas upp for att stddja principen
om betyg 1 ett &mne samt forslag till anpassningar av
programstrukturer.

3. Ett utvecklingsarbete mot &mnesbetyg maste vara langsiktigt och
ges tid. Ytterligare utredning, beredning och implementering bor
ges minst tre ar.

Forvaltningen vélkomnar utredning kring &mnesbetyg och anser att
forslaget om att utvecklingsarbetet ska vara langsiktigt och inte
paskyndas ér utmérkt. Forvaltningen instimmer i att &mnesbetyg
sannolikt kan bidra till minskad stress och okat fokus pa
fordjupning och kunskapsutveckling.
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25.20 Gymnasiesiarskolan

Det &r viktigt att reglerna for gymnasiesérskolan harmonierar

med det som géller for gymnasieskolan, bl.a. sa att samverkan
mellan de bada skolformerna underléttas. Ett stort antal forslag som
giller gymnasieskolan foranleder déarfor motsvarande fordndringar i
gymnasiesarskolan.

Forslag:

1. Det ska tydliggodras att alla elever i gymnasiesirskolan omfattas
av skollagens bestimmelser om extra anpassningar och sérskilt
stod. Bedomningen av stodbehovet ska goras utifrdn om det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav for kurser
eller de kravnivéer for imnesomraden som ska uppnas.

2. Elever ska kunna fa ett individuellt anpassat program genom att
lasa grundskoledmnen i gymnasiesérskolan.

3. Ett mal for gymnasiesédrskolan bor inforas pa motsvarande sétt
som foreslas for gymnasieskolan och ett antal ytterligare forslag
som giller gymnasieskolan ska dven gélla gymnasiesérskolan.
Detta innefattar forslagen om:

— en systematisk overldmning

— hemkommunens padrivande ansvar for att ungdomar ska

bdrja en gymnasieutbildning

— huvudmannens fortydligade ansvar for att se till att varje elev
ges mojlighet att nd malen for sin utbildning

— vardnadshavarnas medverkansansvar

— rektorns ansvar for att se till att upprepad eller lingre franvaro
utreds

— skolans ansvar for att aktivt forebygga och motverka studieavbrott
— kommunala aktivitetsansvaret syftar till att motivera och

hjélpa ungdomar att pabdrja eller dteruppta en gymnasieutbildning
— tydliggorande att elever som inte natt mélen for sin

utbildning efter fyra dr kan ha rétt till fortsatt utbildning,

genom att rétten att gd om en kurs eller att géra om
gymnasiesdrskolearbetet fors in i skollagen

— alla elever ska ha en mentor

— sammanhéllen skoldag

— uppfoljning och redovisning 1 den individuella studieplanen

av den faktiska undervisningstiden som eleven erbjudits

— strukturerad undervisning

— stdd ska ges utifran elevens utbildning i dess helhet

— stod ska ges med den variation som eleverna behover

— statligt stod for att stimulera regional samverkan om ett allsidigt
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utbildningsutbud

— Skolverket ska regelbundet redovisa behov av fornyelse av
gymnasieutbildningarna till regeringen

— bittre arbetslivsanknytning genom de nationella programraden for
gymnasial yrkesutbildning.

— En utredning tillsétts som fér i uppdrag att ta fram forslag for

en forfattningsteknisk utformning av dmnesbetyg i gymnasieskolan
och gymnasiesérskolan, och Skolverket ges ett forberedande
uppdrag vad giller &mnesplaner och programstrukturer.

Ett utvecklingsarbete for amnesbetyg ska vara langsiktigt och ges
tid. Ytterligare utredning och implementering bor ges minst tre ar.

Forvaltningen tror att forslagen &r gynnsamma och gor
gymnasiesirskolan mer attraktiv samt flexibel. Dock kan
mdjligheten till lingre utbildning &n 4 &r medfora vissa svara
gransdragningar. Inom gymnasiesédrskolan kan det eventuellt finnas
intressen att stanna kvar inom en organisation som &r vilkand och
van for eleven.

Synpunkter pa lagforslagen

I forslaget till 4 kap. 12 § gymnasieforordningen foreslas att det ska
ingd APL pé de nya inriktningarna med yrkeskurser pé
ekonomiprogrammet och teknikprogrammet. Forvaltningen fragar
sig om huvudmannen far erbjuda dessa inriktningar om man inte
kan anordna APL, jamfort hur det dr reglerat géllande
yrkesprogrammen i dag.

I forslaget till 6 kap. 4 § gymnasieférordningen foreslas att
huvudmannen ska erbjuda APL pé programinriktat individuellt val.
Samtidigt foreslds att denna utbildning ska kunna inriktas mot
hogskoleforberedande program och forvaltningen undrar hur dessa
elever ska stéllas mot forslaget om att huvudmannen ska erbjuda
APL.

Forvaltningen foreslér att utbildningsndmnden dverlamnar
forvaltningens tjdnsteutlitande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen. Beslutet justeras omedelbart.

Bilaga
En gymnasieutbildning for alla — atgirder for att alla unga ska
paborja och fullfolja en gymnasieutbildning (SOU 201677).




