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81. Motet Oppnades av ordfoérande Britt-Marie Farm

Ordfdrande uttryckte radets uppskattning dver det valkomnande
brev med planering och datum som férvaltningen skickade ut till
samtliga ledamoter i radet infor det nya aret, 2017.

§2. Dagordningen faststalldes

83. Val av sekreterare
Marie Heinefors valdes till sekreterare.

84, Val av justerare
Till justerare valdes Bengt Lyngback.

85. Foregdende mote och foregdende motesprotokoll
Inga synpunkter lamnades pa foregaende maétesprotokoll.
Protokollet lades till handlingarna.

86. Arenden infor arbetsmarknadsnamndens sammantrade
Yttrande 6ver remiss om ny éversiktsplan fér Stockholm -
samradsforslag

AMN 2016-0347-01.06

Arbetsmarknadsnamndens rad for funktionshinderfragor har tagit
del av &rendet.

Radet onskar ett sarskilt avsnitt i oversiktsplanen, med ett
funktionshindersperspektiv liksom fokus pa situationen for personer
med olika funktionsnedséttningar. Radet noterar att dokumentet (sid
55) sarskilt lyfter fram barn och aldre. Detta &r givetvis positivt. Det
vore dock dnskvart att aven personer med funktionsnedséttningar
omnamns specifikt i denna del. Det & medborgare som ofta har en
mycket utsatt situation och darfor bor prioriteras. Personer med
olika typer av funktionsnedséttningar har ofta knapp ekonomi, lagre
arbetskraftsdeltagande och samre livsvillkor i 6vrigt. Man har &ven
patagligt samre hélsa och upplevd livskvalitet. Staden bor medvetet
satsa pa battre tillgang till boende och arbete / sysselsattning for
alla.

Radet ser positivt pa stadens ambition att bygga fler bostader och
funktionella lokaler for olika andamal. Radet delar forvaltningens
uppfattning att det behdvs lampliga lokaler for olika typer av
aktiviteter, inte minst arbete och sysselsattning. Lokaler och
bostader maste finnas pa avstand som gor det lattare att ta sig
mellan hemmet och arbetsplatsen eller motsvarande. Radet vill
betona vikten av att alla kan ta sig fram i Stockholm och féardas
bade inom och mellan olika delar av staden.

Oversiktsplanen betonar vikten av tillgang inte bara pa arbeten, utan
aven tillgangen till kvalificerad arbetskraft. Det &r radets erfarenhet
att det finns en betydande outnyttjad kompetensresurs bland
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personer med olika typer av funktionsnedsattning. Manga har
utbildning eller andra vardefulla kunskaper och fardigheter som inte
tas tillvara pa arbetsmarknaden idag. Staden bor arbeta for att fler
personer med funktionsnedsattning anstélls, liksom att man far
arbete i niva med sin faktiska kompetens.

| detta sammanhang vill radet dven framfora, att det skulle behdvas
ett narmare samarbete mellan olika férvaltningar, fackndmnder och
stadsdelar. Nuvarande arbete sker i hog grad i ”stupror” dar
verksamheterna verkar fristdende fran varandra. Det ar radets
uppfattning att det krévs en helhetssyn och en nd&rmare samverkan
mellan stadens olika enheter.

Vid all stadsplanering &r det viktigt att detta sker i ndra dialog med
olika parter, inte minst med allménhet och organisationer. Radet
anser att organisationerna skall inkluderas redan pa ett tidigt
stadium i planerings- och beslutsprocesser, sa att man har faktiska
mojligheter att paverka.

Yttrande Gver remiss om Strategi och riktlinjer for hantering av
fordon for kommunkoncernen Stockholms stad

AMN 2016-0366-01.06

Radet har tagit del av arendet och lagger det till handlingarna utan
nagra synpunkter.

Yttrande Gver remiss av motion (2016:111) om ett jobbtorg for
validering

AMN 2016-0362-01.06

Radet har tagit del av arendet och lagger det till handlingarna utan
nagra synpunkter.

Yttrande 6ver Projektrapport nr 7/2016 "Ensamkommande
flyktingbarn"

AMN 2016-0377-01.04

Radet har tagit del av arendet och lagger det till handlingarna utan
nagra synpunkter. Radet vill framhalla vikten av att snabbt fa grepp
om situationen.
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Yttrande 6ver Projektrapport nr 10/2016 "Aktivitetsansvaret och
arbetsmarknadsinsatser till unga”
AMN 2016-0378-01.04

Radet anser det 6nskvart att man tankt pa personer med
funktionsnedséttning nar man gjort revisionen och att staden
uppmarksammar denna malgrupp. Radet betonar vikten att namna
ungdomar med funktionsnedsattning som en sarskilt grupp och
vikten av att fanga upp denna grupp.

Radet bilagger Hallbarhetskommissionens rapport ”Dold potential -
Hinder och mojligheter for unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden”.

Arbetsmarknadsnamnden som vardgivare inom elevhéalsa

AMN 2016-0331-01.01

Radet har tagit del av arendet och lagger det till handlingarna utan
nagra synpunkter.

Verksamhetsberéttelse med bokslut 2016

AMN 2015-0297-01.02

Med anledning av att verksamhetsberattelsen kommit ledaméterna
tillhanda forst idag har radet inte mojlighet att Iamna nagra
synpunkter.

87 Lokalernas tillganglighet
Entrén har blivit mycket battre. Bada entréddrrarna 6ppnas
samtidigt och &t samma hall.

§8. Ovriga fragor
Radet onskar traffa presidiet. Forvaltningen aterkommer med
forslag pa datum.

Louise Lindstrém rekommenderar programmet ’Idévérlden” som
bl.a. tar upp arbetsmarknadsfragor.

Louise Lindstrom vill uppmérksamma en artikel i DN dér Isabella
Lovin (MP) vill vacka liv i friaret igen.

Louise Lindstrom vill uppmérksamma en artikel i Metro om att
”Lonen for arbete ar pengar — inte lycka”. Vilken konsekvens far
digitala pengar for funktionshindrade.

Protokoll fort vid mote med
arbetsmarknadsnamndens rad for
funktionshinderfragor
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89. Nasta méte
Né&sta mote dger rum onsdagen den 8 mars 2017, (kl. 14.00 for
formote, radets sammantrade kl. 15.00).

810. Motet avslutades
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Forord

Denna rapport dr framtagen av Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm. Den behandlar utvecklingsomrade av betydelse
for ett socialt hallbart Stockholm och innehéller rekommendationer
och atgérder som staden kan vidta for att frimja en sadan
utveckling.

Stockholms stad inrdttade Kommissionen for ett socialt hallbart
Stockholm under 2015 med uppdraget att analysera skillnader i
livsvillkor i kommunen och ldmna f6rslag pa atgéarder for en jamlik
och socialt hallbar stad.

Kommissionens arbete bedrivs inom stadens forvaltnings-
organisation och organiseras utifran fyra utpekade utvecklings-
omréaden. Enligt direktiv ska kommissionens arbete vila pa
vetenskaplig grund och genomf6ras i samverkan med fristdende
forskare. De forskare som kopplas till kommissionen ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till dtgirder inom avgriansade
fordjupningsomraden.

I framtagandet av denna rapport har sddana underlagsrapporter och
andra vetenskapligt grundade underlag varit en viktig utgdngspunkt.
Rapporten utgér darutdver fran erfarenheter i stadens egna verksam-
heter och lardomar frén andra stider och regioner. Framtagna
rekommendationer och dtgirder ror huvudsakligen fragor som
kommunen har radighet dver.
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Sammanfattning

Unga stockholmare har generellt inga storre svarigheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden. Déremot finns det inom gruppen unga en
variation. Sérskilt unga med funktionsnedséttning, unga utrikes
fodda och unga som inte har fullféljt gymnasiet har en svag
stallning pd arbetsmarknaden och utvecklingen dr oroande. I denna
andra rapport inom utvecklingsomrade Arbete och forsorjning, for
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, fordjupas
analysen av ungas etablering pa arbetsmarknaden med sarskilt fokus
pa unga som varken arbetar eller studerar, unga med
funktionsnedséttning och unga utrikes fodda.

I rapporten undersoks faktorer som pdverkar ungas etablering pa
arbetsmarknaden. Statistiken visar att unga med
funktionsnedséattning och unga utrikes fodda i ldgre grad har
fullfoljt gymnasieskolan i1 jimforelse med gruppen unga som helhet.
Generellt sett kraver arbetsgivare numera fullfoljd
gymnasieutbildning och goda kunskaper i svenska spréket. En stor
del av rekryteringarna sker genom kontakter, vilket kriver ett stort
nétverk av sociala kontakter som inte alla unga har. En annan faktor
som kan ha betydelse for ungas mojligheter att lyckas pa
arbetsmarknaden ar attityderna hos arbetsgivare.

Slutsatsen i rapporten &r att insatserna i hogre grad maste riktas och
anpassas till just unga med funktionsnedséttning och unga utrikes
fodda, fraimst nyanldnda, for att den negativa utvecklingen ska
kunna brytas. For att forbéattra deras mdjligheter pa
arbetsmarknaden ldmnar kommissionen rekommendationer och
forslag pé atgérder. Bland annat behdver ungas kunskaper om
arbetsliv och olika branscher stirkas genom en tydligare samverkan
mellan skola och arbetsliv. En modell for hur det kan ske bor
utarbetas. Stadens arbete med sociala klausuler 1 upphandlingar
behover riktas sérskilt till unga med funktionsnedsittning och unga
utrikes fodda, framst unga nyanldanda. For att fler unga med
funktionsnedsattning ska ha mdjlighet att arbeta inom stadens
verksamheter behdver nya arbeten skapas genom
arbetsdifferentiering. Samverkan inom staden och med andra
myndigheter behover forbattras {or att effektivare kunna mota ungas
behov i syfte att stirka deras mojligheter pa arbetsmarknaden.
Slutligen behdver utbildningar utvecklas och anpassas till
maélgruppernas forutsittningar och behov.
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1.Introduktion

1.1 Kommissionen for ett socialt hallbart

Stockholm

Stockholms stads budget for 2015 slar fast att utvecklingen mot ett
mer delat Stockholm ska véndas. Att Stockholm ska vara en
sammanhaéllen stad utgdr ett av fyra inriktningsmal fram till 2018.
Kommunfullmiktige i Stockholms stad beslutade infor 2015 att
tillsdtta en kommission som ett led i att forverkliga denna ambition.
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm har fram till och
med 2017 uppdraget att analysera skillnader 1 livsvillkor och foresla
atgdrder for hur Stockholms stad kan minska dessa skillnader och
frdmja en socialt héllbar utveckling i1 staden.

Det innebér att kommissionen ska tillhandahélla Stockholms stad
med verktyg for budgetstyrning och -uppf6ljning, prioritering och
genomforande av atgirder som fordelar samhaillets resurser pa ett
sétt som mojliggor for fler att forverkliga sina liv genom studier och
arbete. Atgirderna ska ocksa bidra till att ge alla stockholmare
tillgang till goda och trygga livsmiljoer och stirka den sociala
sammanhéllningen och delaktigheten i samhallet.

Ett mal med kommissionen &r att redan under arbetets gang kunna
ga fran analys till verkstéllande av atgarder. For att mojliggora det
leds arbetet av utsedda utvecklingsledare inom forvaltnings-
organisationen. Genom fordjupningar tas atgirder fram fortlopande
som sedan kan integreras i ordinarie processer for ledning och
styrning. Arbetet organiseras kring foljande fyra utvecklings-
omréden:

e Uppvixt och utbildning
e Arbete och forsorjning
e Boende och stadsmiljo
e Demokrati och trygghet

Kommissionens arbete ska enligt direktiv ocksa vila pd vetenskaplig
grund och genomforas i samverkan med fristdende forskare. De
forskare som kopplas till kommissionens arbete ska ta fram
vetenskapliga underlag med forslag till atgérder inom avgriansade
fordjupningsomrdden som bidrar till att stirka den sociala
héllbarheten i Stockholm.

En viktig del av kommissionens arbete dr ocksa att bidra till 6ppen
och allsidig dialog om sociala skillnader i Stockholm. Dérfor
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kommer kommissionen att arrangera foredragningar, seminarier och
konferenser kontinuerligt.

Den hér rapporten dr den andra delrapporten inom
utvecklingsomradet Arbete och forsorjning.

1.2 Arbete och férsorjning

Arbete och forsorjning ar ett prioriterat omrdde inom kommissionen
for ett socialt hallbart Stockholm. Mgjligheterna till forvarvsarbete
med trygga anstéllningsvillkor och en rimlig inkomst ar en av de
viktigaste faktorerna for att ménniskor ska kunna forverkliga sina
ambitioner i livet. Att manga ménniskor star utanfor
arbetsmarknaden medfor ocksa stora samhéllsekonomiska
kostnader och utebliven tillvixtpotential. Stockholm har idag
dessutom stora rekryteringsbehov inom bade néringslivet och
offentlig sektor, vilket krdver att en sé stor del av befolkningen som
mojligt dr 1 arbete. Utanforskap tenderar ocksé att ga 1 arv. Elevers
framgéng i1 skolan och forutséttningar att etablera sig pa
arbetsmarknaden hanger till stor del samman med forédldrarnas
utbildningsbakgrund och arbetssituation.

1.2.1 Rapportens fordjupningsomrade

Unga i arbetsloshet har varit en grupp som sérskilt
uppmirksammats nationellt de senaste aren. Arbetsloshetstalen for
unga har varit hoga och unga 18-24 ar ér en stor grupp som ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen. Studier visar emellertid att det
inte finns nagra tecken pa att ungas situation pé arbetsmarknaden
har forsdmrats 6ver tid. Pa det stora hela forefaller unga ha en
problemfti vdg in 1 arbetslivet. Forskning visar ocksa att
arbetsloshet ar ett daligt matt pa problem relaterade till ungas
intrdde pé arbetsmarknaden. Att istdllet mita och undersdka unga
som varken studerar eller arbetar kan ge en bittre bild av problem
relaterade till ungas intrdde pé arbetsmarknaden. Hér visar
forskningen att vissa grupper har vésentligt storre problem att
etablera sig pa arbetsmarknaden: unga med funktionsnedséttning,
unga utrikes fddda och unga utan fullstindiga gymnasiebetyg.'

Framforallt unga som vid ndgot tillfdlle har haft en
funktionsnedsdttning som medfor nedsatt arbetsformaga har en svag
stillning pa svensk arbetsmarknad. Sedan 1990-talet har
utvecklingen dessutom varit negativ; allt farre i denna grupp ldmnar
gymnasieskolan med slutbetyg och anknytningen till
arbetsmarknaden har kraftigt forsvagats. Aven unga utrikes fodda

" Engdahl M och Forslund A, En Forlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pé arbetsmarknaden (2015), sid 12
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har en svagare stillning pa arbetsmarknaden dn de som &r fodda i
Sverige. Sarskilt utsatta 4r unga som invandrat till Sverige under
sena tonaren. I och med de senaste arens 6kade invandring till
Sverige, framforallt avseende ensamkommande barn och ungdomar,
forvintas unga personer som invandrat till Sverige under sena
tonaren utgdra en storre andel av antalet unga som varken studerar
eller arbetar.’

Att ha slutfort gymnasiestudier dr betydelsefullt for mdjligheterna
att etablera sig pd arbetsmarknaden. I kommissionens delrapport
Allas rdtt till kunskap - Kortutbildade och vuxenutbildning (2016)
undersoktes de utmaningar som personer som inte har fullfoljt en
gymnasieutbildning méter 1 relation till vuxenutbildningen.

Denna rapport fordjupar analysen av ungas etablering pa
Stockholms arbetsmarknad med sérskilt fokus pa unga som varken
studerar eller arbetar, unga med funktionsnedséttning som medf{or
nedsatt arbetsforméga och unga utrikes fodda.

I rapporten undersoks foljande fragestallningar

e Hur ser unga stockholmares intridde pa arbetsmarknaden
ut? Vilka utmaningar moter unga pa sin vag till arbete?

e Vilka statliga och kommunala insatser finns det for unga
som varken arbetar eller studerar samt vilka resultat ger
insatserna?

e Vad behover Stockholms stad stirka och utveckla for att
underldtta intrddet pa arbetsmarknaden for unga som
riskerar utanforskap?

I denna rapport definieras unga generellt som personer i dldern 16-
29 ar. Allt som oftast definieras unga som 16-24 ar, alternativt 18-
24 ar, och en hel del av den statliga statistiken och undersokningar
om unga innefattar den senare aldersgruppen av dessa. Emellertid
har Stockholms stads kommunfullméktige beslutat att insatser for
unga ska gilla aldersgruppen 16-29 ar, dérfor har denna rapport valt
att dven inkludera unga 1 aldern 25-29 ar.

I funktionshinderforskningen delas funktionsnedséttning in 1 tre
kategorier: intellektuell, fysisk och psykisk funktionsnedséttning.
Eftersom det inte finns statistiskt underlag 6ver personer med
funktionsnedsattning har denna rapport valt att definiera och
undersoka unga med aktivitetsersittning fran Forsidkringskassan

* Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om ungas
etablering pé arbetsmarknaden (2015), sid 10
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som ges till personer som har en funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga.

I rapporten kommer dven unga utrikes fodda sérskilt granskas.
Vissa uppgifter som redovisas i rapporten avser utlindsk bakgrund
vilket definieras som fodd utomlands eller med minst en fordlder
fodd utomlands.

1.2.2 Rapportens framtagande

Ansvarig for rapportens framtagande &r Shoresh Ibrahim,
utvecklingsledare for utvecklingsomradet Arbete och forsorjning
inom Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm. Rapporten
har forfattats av Petra Wérstam Larnhed, verksamhetscontroller pa
Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad och Shoresh
Ibrahim. I arbetet med rapporten har &ven Anne-Christine Garcés,
ungdomsstrateg pd Arbetsmarknadsforvaltningen i Stockholms stad
varit delaktig.

Till delomrédet har en utvecklingsgrupp varit knuten som letts av
Karin Eriksson Bech, utvecklingschef pa
Arbetsmarknadsforvaltningen 1 Stockholms stad.
Utvecklingsgruppen har gett expertstod 1dmnat feedback och
faktagranskat rapporten.

Anders Forslund nationalekonom vid IFAU, Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvérdering, Uppsala
universitet har ansvarat for att ta fram underlagsrapporten Unga i
Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underlitta deras intrdde pa arbetsmarknaden. 1 arbetet med den
rapporten har statistik fram till ar 2010 anvénts. Underlagsrapporten
aterfinns som bilaga till denna rapport (bilaga 1).

For att f& kunskap om gruppen unga stockholmare 16-29 ar som
inte arbetar eller ar i studier har statistik frén Statistiska
centralbyran (SCB), bestillts och analyserats av Sweco Strategy
AB. Statistiken #r frén 2013. Aven detta underlag terfinns som
bilaga (bilaga 2).

I arbetet har ett tjugotal expertintervjuer genomforts med personer,
inom och utom Stockholms stad, till exempel
funktionshindersombudsmannen, utredare och enhetschefer.

Vidare har sammanstéllningar gjorts av insatser inom Stockholms
stads arbetsmarknadsforvaltning och Arbetsformedlingen riktade
mot mélgruppen unga som varken arbetar eller studerar och mer
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specifikt for unga med funktionsnedséttning och nyanldnda, for att
fi en samlad bild 6ver de insatser som finns.

Dérutover har en stor méngd statliga och kommunala rapporter och
utredningar samt andra forskarrapporter lasts och beaktats i arbetet
med framtagandet av foreliggande rapport.

1.2.3 Disposition

Detta forsta kapitel presenterar temat for, och arbetet med,
rapporten. I det andra kapitlet ges en beskrivning av unga
stockholmares etablering pa arbetsmarknaden. Darefter undersoks
mer specifikt hur situationen ser ut for gruppen unga som varken
arbetar eller studerar, respektive for gruppen unga med
funktionsnedsattning samt unga utrikes fodda. En bild av
malgrupperna ges genom statistiskt underlag och de utmaningar
som forsvarar etableringen pé arbetsmarknaden beskrivs. I kapitel
tre gbrs en dvergripande genomgang av olika typer av statliga och
kommunala arbetsmarknadsinsatser som syftar till att forbéttra
ungas mdjlighet att fa ett arbete samt vad eventuella utvirderingar
av insatserna visar. | kapitlet redogors dven for den samverkan som
finns mellan den kommunala och statliga nivan. I kapitel fyra gors
en sammanfattande analys av rapporten och i det avslutande femte
kapitlet ldmnas forslag pa rekommendationer och atgérder for att
starka och utveckla stadens arbete med att minska antalet unga som
stér utanfor arbetsmarknaden.
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2.Unga stockholmares
etablering pa
arbetsmarknaden

For att fa en mer heltdckande bild av vilka unga det 4r som har det
svarast att etablera sig pa arbetsmarknaden dr det béttre att folja
gruppen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS)? én att
folja ungdomsarbetslosheten. En hog andel unga har studier som
huvudsaklig sysselsittning vilket innebar att arbetsloshetssiffror blir
ett missvisande matt ndr ungas inaktivitet och utanfoérskap ska
beskrivas. Arbetsloshet berdknas normalt som andel av
arbetskraften, vilket exkluderar personer som star utanfor
arbetskraften; det vill sdga personer som inte stér till
arbetsmarknadens forfogande.* UVAS beréknas istillet pa hela
befolkningen i den aktuella dldersgruppen.’

I detta kapitel undersoks unga och deras etablering pa
arbetsmarknaden. Dérefter kommer gruppen unga stockholmare
som varken arbetar eller studerar (UVAS) att beskrivas. I de
efterfoljande tva avsnitten gors en mer ingdende undersokning av
unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga
samt unga utrikes fodda.

Generellt har unga i Stockholm inte négra storre svarigheter att ta
sig in pa arbetsmarknaden. I jimforelse med riket finns det en svag
tendens till att en l4gre andel stockholmare tritt in pa
arbetsmarknaden vid olika aldrar.® Vid vilken élder intrddet sker
fluktuerar vilket sannolikt sammanfaller med
konjunkturfordndringar. I foljande diagram illustrerar linjerna
andelen unga som trétt in pa arbetsmarknaden vid olika aldrar. De
senaste siffrorna ar frdn &r 2010. Skalan &r i procent dér 1 &r lika
med 100 procent.

? I gruppen UVAS inkluderas personer som uppfyller samtliga av foljande
kriterier: dr 16-29 &r, inte haft inkomster dver ett basbelopp (44 500 kronor &r
2013) under kalenderaret, inte mottagit studiemedel, inte varit
utbildningsregistrerad eller studerat sfi mer 4n 60 timmar och inte arbetspendlat
till Norge eller Danmark under kalenderaret.

* Till arbetsmarknadens forfogande star personer som aktivt soker arbete och har
for avsikt att arbeta.

> I Engdahl M och Forslund A, En Forlorad generation? En ESO-rapport om
ungas etablering pa arbetsmarknaden (2015), finns en utforlig diskussion om for-
respektive nackdelar med olika métt pa ungas aktivitet.

% Intridet definieras som det forsta aret d4 en individ har en

arsinkomst som dverstiger halva medianinkomsten for en 45-aring.
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Diagram 1. Andel av varje arskull som har trétt in pa
arbetsmarknaden vid olika aldrar, riket och Stockholms stad
over tid
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(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanférskap och insatser som
kan underldgga deras intrdde pa arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

Stockholm har en tdmligen god arbetsmarknad for unga.

Ungdomsarbetslosheten (18-24 ar) visade en topp ar 2013 som

foljdes av en nedatgéende trend. Staden har en nagot légre

arbetsloshet bland unga jamfort med riket och kvinnor ar i lagre

grad arbetslosa jamfort med mén. I ungdomsarbetsloshetssiffrorna
inkluderas unga heltidsstuderande som soker extraarbete. Daremot
exkluderas unga som inte stiller sig till arbetsmarknadens
forfogande, till exempel sa kallade hemmasittare” som inte soker
arbete.

Ar 2015 var arbetsldsheten bland unga 18-24 ar 7,5 procent i
Stockholms ldn jamfort med 13,3 procent i riket. De senaste arens
goda konjunkturutveckling bland annat inom handel samt hotell och
restaurang har gynnat ungdomar genom stigande sysselséttning och
minskad arbetslGshet, sdvil i Stockholms ldn som i riket.’
Arbetslosheten 6kade kraftigare 2009 1 riket jamfort med 1
Stockholm. Bland annat minskade antalet industrisysselsatta, vilket
framst drabbade ldnen 1 Syd- och Mellansverige. Till foljd av
generationsvéxling och utflyttning finns det likvél en
arbetskraftsbrist i mindre kommuner, dven om den dr som storst 1

7 Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Stockholms lin. Prognos for
arbetsmarknaden 20162017 (2016), sid. 50
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storstadskommunerna.® Ungdomsarbetslosheten har pa senare ar
sjunkit i snabbare takt i riket 4n 1 Stockholm, men frén en hogre
niva. Det kan delvis bero pa att ung arbetskraft flyttar frdn mindre
kommuner till storstdderna men ocksa pa att unga i Stockholm i
nagot lagre grad fullfoljt gymnasiet, vilket forsvarar mojligheterna
att fa ett arbete. Detta leder till en matchningsproblematik dér det
uppstar brist pa arbetskraft med minst gymnasieutbildning. Det
innebadr att bristen pa arbetskraft 6kar samtidigt som antalet
inskrivna arbetslosa som saknar tillrdcklig utbildning for att vara
fullt ut matchningsbara pa arbetsmarknaden 6kar.” Foljande diagram
visar ungdomsarbetsldsheten 1 Stockholms stad jaimfort med riket.

Diagram 2. Andel unga 18-24 ar som é&r arbetslésa (6ppet
arbetslésa och i program med aktivitetsstéd), riket och
Stockholms stad 2008-2015
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Kailla: www.arbetsformedlingen.se

Kvinnor &r 1 ldgre grad arbetslosa jamfort med mién vilket till stor
del beror pa att kvinnor 1 hogre grad har fullf6ljt gymnasiet. En
annan forklaring kan ocksé vara att kvinnor i hogre grad arbetar
inom offentlig sektor som inte paverkas av ldgkonjunkturer i samma
utstrdckning som privat sektor. I Sverige sker det en
jobbpolarisering vilket innebér att alltmer arbete utfors 1
hogkvalificerade och ldgkvalificerade typer av yrken medan yrken
som kraver medelhog kvalifikationer utgor en minskande andel av

¥ Se till exempel Arbetsformedlingens arbetsmarknadsprognoser som utkommer
pa véren och hosten.

° Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Stockholms lin, Prognos for
arbetsmarknaden 2016-2017. sid. 52
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den totala arbetsmarknaden. Jobbpolariseringen ar tydligast bland
mén och i privat sektor."

Utbildningsnivan dr den enskilt viktigaste faktorn for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden. Att inte ha fullfoljt
gymnasiestudier innebér en framtida risk for utanférskap och
arbetsloshet. Arbetsgivare kriver néstan alltid gymnasieutbildning,
dven inom yrken dér utbildningskraven traditionellt sett varit laga."
En nationell studie visar att dven laga avgangsbetyg frdn gymnasiet
okar chansen att ha ett arbete vid 20 ars alder. De som avslutat
gymnasiet med laga avgangsbetyg har 73 procents hogre
sannolikhet att ha ett arbete jamfort med dem som inte avslutat
gymnasiet vid 20 érs alder. Daremot minskar skillnaden med &ldern.
Vid 29 ars élder ar sannolikheten 20 procents hogre for dem med
laga betyg att ha ett arbete jaimfort med dem som inte avslutat
gymnasiet.'

I Stockholm har en l4gre andel unga slutbetyg fran gymnasiet
jamfort med riket. Inom staden finns emellertid stora skillnader. Det
ar en lagre andel unga stockholmare frdn Skarholmens, Rinkeby—
Kistas och Spanga-Tenstas stadsdelsomradden som har slutbetyg fran
gymnasiet jimfort med staden som helhet. Det dr ocksé en hogre
andel unga frin stadsdelsomradena i innerstaden som gar vidare till
hogre studier jamfort med 6vriga stadsdelsomraden."

2.1 Unga stockholmare som varken arbetar

eller studerar

I foregaende avsnitt framgick att arbetslosheten bland unga
stockholmare ér ligre jamfort med riket och att unga generellt inte
har nagra storre svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. Trots
det finns det en grupp unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS). I detta avsnitt undersdks den gruppen narmare.

Av alla stockholmare i aldern 16-29 ar klassificerades 16256
personer som UVAS, vilket motsvarar 9,2 procent ar 2013."
Andelen har minskat nagot sedan ar 2009 da andelen var som hogst
till f61jd av den ekonomiska nedgangen. For den yngre

' Langtidsutredningen 2015, sid. 11

' Arbetsmarknadsutsikterna varen 2016 - Prognos for arbetsmarknaden 2016—
2017 (2016), sid. 7

12 Utbildning — nyckeln till arbete, SKL (2015), sid. 13-14

" Forslund A, Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underldgga deras intrdde pa arbetsmarknaden, (2016), sid. 8ff

'* 1 dessa siffor ar personer som har mottagit fordldrapenning pa
sjukpenninggrundande (SGI) niva pa heltid inkluderade. Det &r en dvervdgande
majoritet kvinnor som mottagit fordldrapenning pa SGI-niva.
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aldersgruppen dr det ingen storre skillnad mellan staden och riket,
men for den dldre aldersgruppen har andelen sjunkit mer i
Stockholm &n i riket. Det dr en hogre andel av den dldre
aldersgruppen som varken arbetar eller studerar, vilket till stor del
beror pa att unga i dldern 16-19 ar har studier som huvudsaklig
sysselséttning. Foljande diagram visar andelen UVAS i Stockholms
stad over tid jaimfort med riket.

Diagram 3. Andel unga som varken arbetar eller studerar
(UVAS), riket och Stockholms stad 2008-2013
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(Ur: Unga stockholmare som star langt frdn arbetsmarknaden — En
kartldggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

Min dr 1 ndgot hogre grad representerade i gruppen UVAS, 52
procent jamfort med 48 procent kvinnor. Inom gruppen UVAS har
26 procent varit i en arbetsmarknadsatgérd eller haft ekonomiskt
bistand vid nagot tillfdlle under aret. Av alla kvinnliga UVAS
saknade ungefér hélften, 52 procent, en kidnd aktivitet, motsvarande
andel for madnnen var drygt 60 procent. ° For hela gruppen saknade
drygt hilften kdnd aktivitet, vilket motsvarar 5,4 procent (9 532
personer) av hela stadens befolkning 1 dldern 16-29 ar. Detta
innebdr att det dr en ganska stor grupp unga som av olika
anledningar inte fdngas av de aktiviter som finns att tillga.

Gruppen UVAS 1 Stockholm har generellt en ldgre utbildningsniva
jamfort med Ovriga i samma &lder. Drygt hélften av gruppen har
fullfoljt gymnasieskolan jamfort med néstan 80 procent bland ej

"> Med kiind aktivitet menas i detta sammanhang: arbetsmarknadsatgirder,
ekonomiskt bistdnd, omvardnad av barn och/eller ersdttningar for
sjukdom/funktionshinder.
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UVAS. Aven forildrarna till UVAS har en betydligt ligre
utbildningsnivé dn fordldrarna till e UVAS. En tredjedel av
forédldrar till UVAS har ocksd okédnd utbildningsbakgrund, vilket
kan bero pa att utbildningar inte validerats. '°

Diagram 4. Utbildningsniva ej UVAS respektive UVAS, 16-29
ar i Stockholms stad 2013

Ej UVAS UVAS

32%
3%

= Fidrgymnasial
Gymnasial

= E ftergymnasial

Kalla: Sweco Strategy.

(Ur: Unga stockholmare som stér langt fran arbetsmarknaden — En
kartldggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

Fordldrars inkomster dr korrelerade med barnens framtida
avgingsbetyg, dven om sambandet dr svagare dn for fordldrarnas
utbildningsbakgrund. Att ha minst en fordlder med hog inkomst
paverkar sannolikheten positivt till att 4 ett hogt slutbetyg. Aven
det motsatta giller, sannolikheten for ett hdgre betyg dr mindre om
en fordlder har fatt ekonomiskt bistdnd ndgon ging under de sju
aren innan gymnasiet pabdrjas, dvs. under tiden dé individen ar 9-
16 ar."”

Andelen UVAS varierar stort mellan olika stadsdelar i Stockholm.
Det stadsdelsomrade som hade hogst andel UVAS ar 2013 var
Rinkeby-Kista med drygt 18 procent, medan Kungsholmen hade
lagst andel UVAS, 5,7 procent. Norra Rinkeby var det omrade i
staden som hade den hogsta andelen UVAS, 22,9 procent, och
Appelviken i Bromma var den stadsdel som hade ligst andel, 3,3
procent. Nedan visas en karta 6ver andelen UVAS av befolkningen
per stadsdel. De ljusare respektive morkare fargerna representerar
lagre respektive hogre andel UVAS.

'® Unga stockholmare som stir langt fran arbetsmarknaden — En kartliggning av
unga som varken arbetar eller studerar, Sweco Strategy (2016), sid. 14f
' Utbildning — nyckeln till arbete, SKL (2015), sid. 17
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Figur 1. Karta éver andel UVAS av befolkningen 16-29 ar per
stadsdel, Stockholms stad 2013
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Kalla: Sweco Strategy.

(Ur: Unga stockholmare som star langt fran arbetsmarknaden — En
kartlaggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

I detta avsnitt har gruppen UVAS beskrivits och en ansenlig del
inom gruppen UVAS utgors av unga med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsforméga och unga utrikes fodda. I ndsta avsnitt
beskrivs unga med funktionsnedsittning som medf{or nedsatt
arbetsformaga varav en del ocksd ingér 1 gruppen UVAS.

2.2 Unga med funktionsnedséattning som

medfoér nedsatt arbetsférmaga

Personer som generellt sett har svarare én andra att etablera sig pé
arbetsmarknaden dr unga med funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsformaga. I detta avsnitts forsta del redogdrs for denna
grupps intrdde péd arbetsmarknaden. Dérefter undersoks ett antal
utmaningar som unga med funktionsnedsittning méter 1
etableringen pé arbetsmarknaden. De utmaningar som sérskilt
kommer att undersokas i denna rapport édr utbildningsniv,
hilsomissiga forutsittningar att tillgodogora sig studier och arbete,
kraven pa arbetsmarknaden samt diskriminering.

Ett sitt att identifiera unga med funktionsnedsdttning som medfor
nedsatt arbetsformdga &r att undersdka gruppen som fér
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ersdttning fran Forsidkringskassan for sjukdom eller funktionsnedséttning.
Detta innebér att rapporten inte fingar unga med funktionsnedsattning
som av olika skl inte har aktivitetserséttning.

Under 2013 var 8 202 stockholmare (62 procent kvinnor och 38

procent médn) i dldrarna 16-29 ar registrerade hos Forsikringskassan

under minst en ménad for en sjukdom eller funktionsnedséattning.

Av dessa ingick 2 214 personer 1 gruppen UVAS, vilket innebér att

ungefdr 13 procent av gruppen UVAS haft erséttning fran Forsdkringskassan
for en sjukdom eller funktionsnedsittning, och hilften var kvinnor.
Erséttningstiden for UVAS édr avsevirt ldngre én for e UVAS.

Av personer med aktivitetserséttning dr det en tdmligen 14g andel
som trader in pa arbetsmarknaden. Vid 30 érs alder hade knappt 40
procent av personer med aktivitetsersittning trétt in pa
arbetsmarknaden®. Motsvarande andel for stockholmare generellt dr
nirmare 90 procent. Foljande diagram visar andel frdn varje arskull
med aktivitetserséittning som trétt in pa arbetsmarknaden vid olika
aldrar. De senaste uppgifterna ér fran ar 2010. Utvecklingen har
forsamrats over tid och foljer utvecklingen av gruppens
studieresultat, vilket troligen forklarar en del av nedgéngen. En
annan forklaring torde vara fordndrade krav pa arbetsmarknaden.

'8 Aktivitetsersittning 4r en ersittning for personer som inte har fyllt 30 &r och
inte kommer att kunna arbeta heltid p& grund av sjukdom, skada eller
funktionsnedsattning under minst ett r. Aktivitetsersdttningen beviljas for 1-3 ar.
Aktivitetserséttning kan dven utbetalas for forlangd skolgang, till exempel for det
fjarde aret inom gymnasiesérskolan.

" I underlagsrapporterna finns dven uppgifter om grupperna som mottagit
handikapperséttning eller har registrerats med funktionsnedséttning hos
Arbetsformedlingen.

*% Intradet definieras som det forsta dret da en individ har en drsinkomst som
overstiger halva medianinkomsten for en 45-aring.
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Diagram 5. Andel av varje arskull med aktivitetserséttning
som trétt in péa arbetsmarknaden i riket respektive Stockholms

stad over tid

Sverige: Aktivitetsersétining

T Ie-n-g Ew

e ————

o Tri——

Stockholms kommun: Aktivitetsersatining

o -

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

T T T T T T T T T
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

194
- - - 234
——®—- 304

—A— D5ar

Fodelsear

(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som
kan underldgga deras intrdde pd arbetsmarknaden, Anders Forslund,

2016)

I gruppen personer med funktionsnedsattning som medfor nedsatt
arbetsformaga finns dven personer med intellektuell
funktionsnedsattning, vilket utgdr en mycket heterogen grupp. *
Ungdomar som efter utredning inte beddms uppna malen i
gymnasieskolan pa grund av en intellektuell funktionsnedsittning
har rétt att ga i gymnasiesérskolan.”

Statistiska centralbyran (SCB) samlar inte in information om elever

som deltar 1 gymnasiesirskolan vilket innebér att det saknas data for
savdl riket som for staden gillande dessa personer och deras

*Internationellt sett finns det enligt klassifikationen DSM-5 tre huvudsakliga
kriterier som alla ska vara uppfyllda for att den aktuella diagnosen ska sdga gilla;

a) nedsatt intellektuell funktion (intelligenskvot < 70), b) begrinsningar i adaptiv

forméga och c) svarigheter som visar sig fore det att personen har fyllt 18 ar.
Sverige tillimpar dock en administrativ definition av intellektuell
funktionsnedsittning vilken innebdr att det utéver IQ under 70 krévs behov av

insatser enligt sarskilda bestimmelser. Enligt den administrativa definitionen ar

det erfarenhetsmaéssigt ca 0,5-1,0 procent av den svenska befolkningen som
kategoriseras ha en intellektuell funktionsnedséttning. IQ under 70 berdknas
ungefdr 2 procent av befolkningen ha. (Arvidsson J, Sysselséttning och social
rittvisa: En nationell registerstudie om 12 269 unga vuxna med intellektuell

funktionsnedsittning (2016), sid. 28)

** Gymnasiesirskolan ar en fyraarig frivillig skolform med nio yrkesinriktade

nationella program. Det finns ocksé individuella program for elever som behdver

en utbildning som &r anpassad for de egna forutséttningarna.
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etablering pa arbetsmarknaden. Antalet stockholmselever i
gymnasiesdrskolan varierar mellan &ren. Under perioden 2008-2015
har det arligen funnits mellan 390 och 450 unga stockholmare i
gymnasiesirskola. Stora fordndringar av gymnasiesirskolan
genomfordes i och med Gys2013, som innebar en ny ldroplan och
nya dmnes- och &mnesomradesplaner for gymnasiesirskolan. Detta
innebdr bland annat att Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad
har inlett ett arbete med att utveckla metoder for att 1 hogre grad
folja upp resultaten 1 gymnasiesirskolan. Uppfoljningen fran 2014
och 2015 visar att flertalet elever uppges gé vidare till daglig
verksamhet. *

Figur 2. Elevers huvudsakliga sysselséttning efter avslutad
utbildning i stadens gymnasiesérskolor, Stockholms stad

2015 och 2014
Nationella program 2015 2014
Elevutgang ak 4 ) ;
nationella program Antal elever totalt och kdn Antal elever totalt och kdn
Totalt Flickor Pojkar Totalt Flickor Pojkar

Arbete 13 5 8 13 2 11
Studier 5 5 8 3 5
Daglig verksamhet 26 9 17 20 6 14
Annan sysselsattning - 5 4 1
Ovrigt* 11 8 3 14 3 11
Uppgift saknas - R R 20 - -
Antal elever totalt 55 27 28 80 18 42

* Till exempel arbete 1 familjens foretag, har flyttat, ansokan om
daglig verksambhet eller dr inskrivna pa Arbetsférmedlingen.

Kalla: Utbildningsforvaltningen 1 Stockholms stad

(Ur: Utbildningsndmndens tertialrapport 2 2014 och tertialrapport 2
2015)

I en nyligen publicerad avhandling analyseras de huvudsakliga
typerna av sysselséttning for personer med intellektuell
funktionsnedséttning som gatt ut gymnasiesédrskolan mellan &ren
2001-2011.** Studien ar nationell och visar att 47 procent av
personerna 2011 hade sin sysselsittning inom daglig verksamhet,
22 procent hade ett forvarvsarbete och 7 procent deltog i nagon
form av utbildning. Resterande 24 procent betecknades vara “négon

annanstans”.?

 Daglig verksamhet 4r en insats inom lagen om stod och service till vissa

funktionshindrade och som beviljas efter att eleven sjdlv har ansokt om det.

24 . . . . . P . . .
Arvidsson J, Sysselséttning och social réttvisa: En nationell registerstudie om

12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning (2016)

> Ibid sid. 88
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En majoritet (67 procent) av stockholmarna i aldern 20-64 &r med
psykisk funktionsnedséttning har sjuk- eller aktivitetsersittning fran
Forsékringskassan. Den nést vanligaste forsorjningsformen ar
ekonomiskt bistand. Endast sju procent har haft ett arbete med 16n
under de senaste 12 manaderna ar 2015.*

2.2.1 Forsamring av studieresultat

Som tidigare framgatt i rapporten ar utbildningsnivan en
betydelsefull faktor for etableringen pa arbetsmarknaden. Andelen
som har fullfoljt gymnasieskolan bland unga med
funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsforméga har
minskat over tid, pd liknande sétt som andelen som etablerar sig pé
arbetsmarknaden.

Trenden ar oroande och de forsdmrade studieresultaten har
sannolikt haft en negativ paverkan pa mgjligheten att f& och behalla
ett arbete.

Sedan 1990-talet har det skett tvd stora reformer inom
gymnasieskolan, vilka bland annat innebar forlingning av de
tidigare tvadriga gymnasiala yrkesutbildningarna till tre ar samt nya
malrelaterade betyg. Dessa reformer tycks ha fatt negativa
konsekvenser for unga med funktionsnedséttning. Elever med svaga
grundskoleprestationer har 1 hogre grad hoppat av gymnasiet nir
utbildningarna forlingdes. Sedan de malrelaterade betygen infordes
kravs gymnasiebehorighet for att fa borja pa nationellt
gymnasieprogram. Elever med svaga grundskolebetyg har ddrmed
hénvisats till individuellt program. Det &r timligen fa av eleverna
som paborjat individuellt program och far slutbetyg fran ett
nationellt program. Foljande diagram visar andel av varje arskull
med aktivitetsersittning som far slutbetyg fran gymnasiet. De
senaste uppgifterna &r fran ar 2010. Stockholms kurva varierar mer
an den for riket, vilket forklaras av att antalet personer per arskull ar
farre nér en enskild kommun redovisas. Det gor att individuella
fordndringar far stora effekter.

*Beskrivning av socialtjansten i Stockholms stad 2015, juni 2016, sid. 81



Dold potential
22 (60)

Diagram 6. Andel av varje arskull med aktivitetserséttning
som har slutbetyg fran gymnasiet (examen), i riket respektive
Stockholms stad éver tid

Sverige: Aktivitetsersattining Stockholms kommun: Aktivitetsersattining

o - (=3

T T T T T T T T T T T T T T T T T T . .
1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 Fodelsear

(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som
kan underldgga deras intrdde pa arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

Examen20ar ————- Examen 23 ar |

Utbildningsnivan inom UVAS skiljer sig mellan dem med och utan
ersittning fran Forsdkringskassan. Andelen med bara forgymnasial
utbildning ar betydligt hogre bland UVAS som mottog erséttning fran
Forsékringskassan jamfort med dem som inte mottog aktivitetserséttning.

Diagram 7. Utbildningsniva fér grupperna UVAS respektive ej
UVAS efter aktivitetserséttning eller ej, Stockholms stad 2013
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Kailla: Sweco Strategy.
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(Ur: Unga stockholmare som star langt fran arbetsmarknaden — En
kartlaggning av unga som varken arbetar eller studerar, Sweco
Strategy, 2016.)

Skolan ska vara kompensatorisk, vilket innebér att den ska ta
hinsyn till alla elevers olika behov och uppvéga skillnader i deras
forutsattningar. En elev som befaras att inte na kunskapsmalen eller
de kunskapskrav som minst ska uppnés, har rétt till extra
anpassningar inom ramen for undervisningen. Om detta inte racker
kan eleven vara i behov av sérskilt stod och ett atgardsprogram ska
da upprittas.”’” Nationellt &r det vanligare med atgardsprogram inom
grundskolan ju dldre eleverna blir. I Skolinspektionens nationella
granskning visar att ungefér hélften av de granskade grund- och
gymnasieskolorna har ett otillrédckligt arbete nér det géller sirskilt
stod. Over fyra av tio granskade skolor brister i att skyndsamt
utreda behovet av sérskilt stod och besluta om atgardsprogram.® I
rapporten En skola ddr alla ska lyckas redovisas olika typer av stod
som stadens skolor kan ge elever som riskerar att inte uppna
malen.” Utbildningsndmnden i Stockholms stad har sedan tidigare
prioriterat utvecklingen av elevhélsoteamen genom att bland annat
forstdrka och fortydliga deras uppdrag. Arbetet utgar fran
“Kvalitetsprogram for elevhilsoarbetet inklusive lednings- och
kvalitetssystem”.

Det kan finnas olika forklaringar till att unga med
funktionsnedséttning har en lagre utbildningsniva jamfort med
personer utan funktionsnedséttning. Forklaringar kan till exempel
vara brister 1 den fysiska tillgingligheten som begrénsar
utbildningsmojligheten samt bristande stdd. I en nationell
undersokning uppger elever med funktionsnedséttning 1 hogre grad
an elever utan funktionsnedsittning att de upplever skolarbetet som
stressande, att de 1 hogre grad ar utsatta for mobbning och
krankande behandling och att forvintningarna pé elever i sdrskolan
ar generellt 1aga.™

2.2.2 Risk for ohalsa

Forutsittningarna att etablera sig pd arbetsmarknaden eller fullfolja
sina studier beror till viss del pé individens hilsa. Nationella
uppfoljningar och undersdkningar visar att personer med
funktionsnedséttning i ldgre grad dn 6vriga befolkningen uppskattar

7 Skollag (2010:800) 3 kap §9.

*¥ Regelbunden tillsyn 2014, sid. 4

* A. Andersson m.fl., En skola dir alla ska lyckas (2016), sid. 20 ff

%% En jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmajligheter — for
personer med funktionsnedséttning (2016), sid. 20-21
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att de befinner sig i ett gott hilsoldge.’’ Symtom pa ohilsa sdsom
vérk 1 kroppen, trotthet, stress och dngslan, oro och angest anges i
storre utstrackning bland personer med funktionsnedséttning.** Trots
det sdker personer inom gruppen vérd i mindre utstrickning, vilket
bland annat kan bero pé erfarenheter fran tidigare moten med
varden.” T en statlig utredning betonas att risken for psykisk ohélsa
tydligt kan kopplas till sociala férhéllanden bland unga vuxna med
aktivitetserséttning. Enligt studien dr sjdlvmord och
sjalvmordsforsok mycket vanligare bland unga med
aktivitetserséttning &n bland andra unga.*

Psykisk ohélsa kan paverka mojligheterna att tilldgna sig studier
och forutséttningarna att klara sig pd arbetsmarknaden. Personer
med psykisk ohélsa har generellt samre levnadsvillkor.” Det ar
dessutom fler med funktionsnedsdttning som har ekonomiska
svarigheter jamfort med ovriga befolkningen, vilket kan leda till
ekonomisk stress och ddrmed 6kad ohélsa. I Stockholm har
ohilsotalen och antalet mottagare av sjukpenning 6kat bland unga i
aldrarna 16-29 ar de senaste dren.’® En betydligt storre andel av
UVAS har en erséttning for sjukdom/funktionsnedséttning &n
befolkningen 16-29 ar som helhet.”

2.2.3 Hoga krav pa arbetsmarknaden

En faktor som kan vara avgdrande for om personer med intellektuell
funktionsnedsattning lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden eller
inte r attityderna hos arbetsgivare. Negativa attityder, fordomar
och okunskap kan hindra personer med intellektuell
funktionsnedsittning fran att f4 en anstéillning. Likasa kan bristande
stod till arbetsgivare utgdra ett hinder. Studier visar att arbetsgivare
ar mer positiva till att anstdlla om de har tidigare erfarenhet av att
ha anstéllda med funktionsnedsdttningar och de ar ocksé mer
positiva om de upplever att andra arbetsgivare anstéller personer
med funktionsnedséttningar. En annan viktig faktor &r att

> bid

32 En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011— 2016 (2016),
sid. 24

3En jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsméjligheter — for
personer med funktionsnedséttning (2016), sid. 99

** Unga vuxna med aktivitetsersittning — risk for suicidforsok och suicid

%> En jamstilldhetsanalys av levnadsvillkor och delaktighetsmajligheter — for
personer med funktionsnedséttning (2016), sid. 94f

*% Unga stockholmare som star langt fran arbetsmarknaden — En kartldggning av
unga som varken arbetar eller studerar, Sweco Strategy (2016), sid. 4 och 10

37 Ibid, sid. 24
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arbetsgivare Onskar en 6ppenhet kring funktionsnedsattningen redan
tidigt i anstéllningsforfarandet.”

Arbetsformedlingen har nationellt undersokt forekomsten av
diskriminering av unga med funktionsnedsattning pa
arbetsmarknaden. Undersdkningen visar att det d4r en hogre andel
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformaga som har upplevt ndgon typ av diskriminering eller
krankande sdrbehandling jaimfort med personer utan nedsatt
arbetsformaga. Bland personer med nedsatt arbetsformaga uppger
34 procent att de upplevt diskriminering jamfort med 10 procent
bland dem som inte har nedsatt arbetsforméga. Kvinnor uppger i
storre utstrickning &n mén att de varit utsatta for nagon typ av
diskriminering. Detta géller oavsett alder, utbildningsniva och savél
bland inrikes som utrikes fodda. I dldergruppen 16-29 &r upplever
23 procent att de varit utsatta for ndgon typ av diskriminering, vilket
ar en nagot lagre andel jamfort med de dldre aldersgrupperna.”

Kraven péa arbetsmarknaden har 6kat genom &ren. Teknisk
utveckling, rationalisering, outsourcing av verksamheter till andra
lander, hojda kvalifikationskrav, 6kade krav pd
omstéllningsforméga och stresstolerans samt krav pa god
kommunikativ férméga och social kompetens ir exempel pé
faktorer som kan tdnkas ha bidragit till forsdmrade mojligheter for
personer med nedsatt arbetsformaga att fa ett arbete.* De
fordndringar som skett pa den svenska arbetsmarknaden sedan
1990-talet har ocksa inneburit en 6kad ohélsa. Bland annat har
antalet personer med stressrelaterade sjukdomar okat.

2.3 Unga utrikes fodda

En annan grupp unga som generellt har svéarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden &dr unga utrikes fodda. Detta avsnitt fokuserar
pa unga utrikes fodda generellt samt unga utrikes fodda som inte ar
1 studier eller 1 arbete. Avsnittet inleds med en beskrivning av unga
utrikes fodda utifrdn bland annat intrddet pd arbetsmarknaden och
vistelsetiden 1 Sverige. Pa liknande sitt som i foregédende kapitel
beskrivs ett antal utmaningar som unga utrikes foddas moter 1
etableringen pa arbetsmarknaden. De utmaningar som sérskilt
kommer undersokas i1 denna rapport dr utbildningsniva,
forutsattningar att tillgodogora sig studier och arbete ur ett

¥ Arvidsson J, Sysselsittning och social rittvisa: En nationell registerstudie om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedsittning (2016), sid 55

%’ Situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning 2015,
sid 65-66

*0 Sinkta trosklar — hogt i tak, Betinkande av Funka-utredningen (2012), sid.211
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hilsoperspektiv, arbetsmarknadens fordndrade krav, forekomsten av
diskriminering och behov av nétverk.

Personer som dr fodda utomlands har i nagot lagre grad tritt in pa
arbetsmarknadenvid 30 &rs alder jamfort med inrikes fodda.*' Detta
kan 1 hog grad bero pa att utrikes fodda personer i mindre
utstrackning fullféljer gymnasieskolan. FramfGrallt &r situationen
bekymmersam for personer som invandrat i dldern 17-23 ar, dven
om en hdgre andel 1 denna grupp ar etablerade 1 Stockholm jamfort
med riket. I diagram 8 visas intrddet pa arbetsmarknaden for varje
arskull som invandrat till Sverige vid 16 ars alder eller yngre. Vid
30 ars alder har 6ver 80 procent av gruppen tritt in pa
arbetsmarknaden. Det efterf6ljande diagrammet, diagram 9, visar att
intrddet pé arbetsmarknaden vid 30 &rs alder for personer som
invandrat i dldern 17-23 ar dr ungefar 70 procent. Andelen personer
med svensk bakgrund som dr etablerade pé arbetsmarknaden vid 30
ars dlder dr over 90 procent. De senaste uppgifterna ar fran ar 2010.

Diagram 8. Andel av varje arskull som é&r utrikes fédd och
som har invandrat da de var 16 ar eller yngre som har trétt in
pa arbetsmarknaden, i Sverige respektive Stockholms stad
over tid

Fodelsear

Sverige: 16 eller yngre vid invandring Stockholms kommun: 16 eller yngre vid invandring
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(Ur: Unga i1 Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som
kan underldgga deras intrdde pd arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

! Intridet definieras som det forsta aret d4 en individ har en arsinkomst som
overstiger halva medianinkomsten for en 45-aring.
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Diagram 9. Andel av varje arskull som &r fédd utomlands och
som har invandrat da de var 17—-23 ar som har trétt in pa
arbetsmarknaden, i Sverige respektive Stockholms stad éver
tid

Sverige: 17-23 ar vid invandring Stockholms kommun: 17-23 ar vid invandring
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Fodelsear

(Ur: Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som
kan underldgga deras intrdde pd arbetsmarknaden, Anders Forslund,
2016)

Av gruppen UVAS 1 Stockholm var knappt hélften (7 910 personer)
utrikes fodda. Det innebér att 20 procent av samtliga utrikes fodda i
aldern 16-29 ar var klassificerade som UVAS att jaimfora med 7
procent av de inrikes fodda.*

Av utrikes fodda UVAS var tvi tredjedelar fodda utanfér Europa
och en tredjedel fodda i Europa. Aldersfordelningen skiljer sig
kraftigt mellan inrikes och utrikes fodda, dir de sistndmnda i
genomsnitt dr dldre dn de inrikes fodda. De utrikes fodda saknar 1
hogre grad en kénd aktivitet &n de svenskfodda.®

Vistelsetiden i1 Sverige har betydelse for i vilken grad utrikes fodda
ar etablerade pé arbetsmarknaden. Bland de som vistas kort tid 1
Sverige finns en hogre andel UVAS. Men dven blandutrikes fodda
med en vistelsetid pd over 13 ar dr andelen UVAS hogre dn bland
svenskfodda.

* Unga stockholmare som star langt fran arbetsmarknaden — En kartliggning av
unga som varken arbetar eller studerar (2016), Sweco Strategy, sid. 15
* Ibid sid. 33
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2.3.1 Léagre andel med fullféljd gymnasieutbildning

Att unga med utldndsk bakgrund i nagot lagre grad &r etablerade pa
arbetsmarknaden jamfort med unga med svensk bakgrund kan
delvis forklaras av att unga med utlindsk bakgrund i betydligt lagre
grad har slutbetyg fran gymnasiet jamfort med personer med svensk
bakgrund. Vid 23 ars alder saknade nistan 50 procent av de som
foddes utrikes under 1980-talet fullstindiga gymnasiebetyg. Av
unga som kommit till Sverige mellan 17 och 23 ars élder 4r det en
mycket liten andel som klarat gymnasiet med fullstindiga
gymnasiebetyg vid 23 ars &lder. Bland de unga som kom till Sverige
mellan 17 och 23 ars &lder och dr fodda under 1980-talet ar det
mindre &n tio procent som vid 23 &rs alder klarat gymnasiet med
fullstdndiga betyg.*

Av de utrikes fodda UVAS har de som invandrat under ar 2013 i
hogre grad bara en forgymnasial utbildning medan UVAS som varit

1 Sverige 13 &r eller ldngre har liknande utbildningsbakgrund som
inrikes fodda UVAS.

I Sverige ar det viktigt med goda kunskaper i svenska. Olika
undersokningar visar att bristande fardigheter i svenska forsvérar
intrddet pa arbetsmarknaden.*” Bland annat till foljd av att tjanste-
och servicesektorn har vuxit pa senare 4r, vilket stéller hoga krav pa
kunskaper 1 svenska.

For unga i gymnasieéldern som nyligen anlint till Sverige finns
sprékintroduktion som gymnasieprogram. Utbildningens fokus dr
studier i det svenska spraket och syftet dr att eleverna ska kunna ga
vidare till andra program inom gymnasieskolan eller till annan
utbildning. Hur lang tid en elev ska genomgé sprékintroduktion
avgors utifrén respektive elevs individuella forutsdttningar och mal.
I Stockholms stads kommunala och fristdende gymnasieskolor
deltog ar 2015 totalt 1 332 elever sprakintroduktion, vilket
motsvarar fyra procent av det totala antalet gymnasieelever 1 staden.
Det dr en mycket liten andel elever som efter sprékintroduktionen
har fullf6ljt ett nationellt program inom gymnasieskolan. Beroende
pa nér personen kommer till Sverige dr tiden i manga fall knapp for
att fullfélja en gymnasieutbildning inom ramen for
ungdomsgymnasieskolan. Som tidigare redovisats dr det en mycket
liten andel av de som kommit till Sverige i1 aldern 17-23 &r som vid
23 4rs alder har fullfoljt gymnasiet.

* Forslund A, Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underlétta deras intrdde pa arbetsmarknaden (2016), sid 14-15

* Se till exempel Den internationella undersékningen om vuxnas firdigheter
(2015).
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Nationellt gar hélften av eleverna kvar pé sprakintroduktion ett ar
efter studiestart. Av de som gétt dver till ett nationellt program
relativt snabbt, efter ett ar, har flertalet borjat pa ett
hogskoleforberedande program. Yrkesprogram har varit vanligare
for elever som har gatt pa sprakintroduktion en ldngre tid, minst tva
ar. Tre ar efter studiestart gar omkring 30 procent av eleverna pa ett
nationellt program och drygt 15 procent pé ett annat
introduktionsprogram. Av eleverna som borjade sprakintroduktion
hosten 2011 hade endast nio procent avslutat ett nationellt program i
gymnasieskolan med gymnasieexamen eller studiebevis fyra ar efter
studiestarten.*® Ungeféar 20 procent av nyborjarna fran hosten 2011
har gétt pa ett nationellt program fyra ér efter studiestart och nio
procent hade gatt ett introduktionsprogram. Detta innebér att 71
procent av eleverna inte var registrerade i gymnasieskolan fyra ar
efter studiestarten hdosten 2011. Skolverket saknar uppgifter om hur
stor andel av dessa elever som har arbetat eller studerat pa komvux
eller annan utbildning.*” Dessa uppfoljningar tyder pa att det ar svart
for en ung person som kommit till Sverige i gymnasiedldern att
bade hinna léra sig svenska och fullfélja en gymnasieutbildning pa
fyra ar.

I intervjuer med stockholmselever som gatt sprakintroduktion och
dérefter fortsatt pa nationellt program inom gymnasieskolan
framkommer att en hog grad av individualisering, dér elever fatt en
passande studietakt, dr framgingsfaktorer for fortsatta studier
Larare och annan personal pa grundskolan anges ocksa som viktiga
for att tidigt kartldgga kunskaper och ge studiemotivation. Detta har
inneburit att elevernas sjdlvkénsla starkts och att deras motivation
for studier inte mattats av.* Studie- och yrkesvigledare som kan
forklara det svenska skolsystemet samt studichandledning pa
modersmalet for att forstd innehall och begrepp 1 en kurs framholls
ocksé av som betydelsefullt av eleverna. Likasa behovet av en
kénsla av sammanhang. I unders6kningen beréttade eleverna inte sa
mycket om aktiviteter som fanns 1 skolan for att stirka den sociala
gemenskapen utan de refererar framst till aktiviteter utanfor skolan.
Eleverna har haft en stark vilja att snabbt utdka sitt sociala natverk
for att komma in i ett sammanhang pa skolan och i samhéllet. De
har ofta haft ett stod av familj och/eller andra personer utanfor
skolan.”

% Sprakintroduktion (2016), sid. 6
“" Ibid, sid. 39
* Fran sprakintroduktion till nationellt program — nagra framgéangsfaktorer —

Intervjuer med 14 elever i gymnasieskolan (2015) sid. 8ff
49 1.
Ibid



Dold potential
30 (60)

I kommissionens rapport "Elevsammansdttning, klyftor och
likvirdighet i skolan” framkommer att i mottagandet av nyanldnda
elever maste fokus vara pa innehéllet, vad det dr skolan egentligen
kan erbjuda eleverna utifrdn deras individuella forutséttningar och
behov. Det dr dven viktigt med ett kontinuerligt och anpassat
pedagogiskt stod samt kommunikation och samverkan inom skolan
mellan olika ldrarkategorier for sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt. Likasa dr det kommunikation och samverkan med
véardnadshavare och andra aktorer viktigt.”

Utbildning 1 svenska for invandrare, sfi, riktar sig till personer som
ar minst 16 ar. Resultat fran stadens uppfoljning av sfi visar att en
majoritet (drygt 70 procent) av dem som paborjade sina studier
forsta halvaret 2008 var i arbete eller studier under uppfoljningsaret
2012. Ungefir hélften av dem var sysselsatta pa arbetsmarknaden.
Uppfo6ljning av elever som gétt sfi visar att personer som har fétt
betyg fran sfi i hdgre grad dr etablerade dn de som inte fétt betyg
samt att nyanldnda dr de som 1 ldgst utstrackning &r etablerade.
Generell sett innebdr en lingre vistelsetid 1 landet en hogre
sannolikhet att vara i studier eller arbete. Uppfoljningen visar ocksa
att personer med hogst grundskoleutbildning i ldgre grad var i
arbete eller studier samt att vélstdndet i fodelselandet har stark
paverkan pé graden av etablering pa arbetsmarknaden.”!

En studie fran OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) stirker bilden av att goda fardigheter 1 svenska
underlattar etableringen pé den svenska arbetsmarknaden. I PIAAC-
undersokningen (Programme for the International Assessment of
Adult Competencies), méts vuxnas grundfardigheter i 1dsning,
rakning och IKT (informations- och kommunikationsteknik).
Undersokningen visar att det finns stora skillnader i genomsnittliga
1 1ds- och raknefardigheter mellan utrikes och inrikes fodda i
samtliga lander som deltar. I Sverige é&r skillnaderna storst.”* Utrikes
fodda 1 Sverige har genomsnittligt 14gre podng inom lasfardigheter
dn genomsnittet for utrikes fodda 6ver samtliga deltagande ldnder.
Inrikes fodda 1 Sverige har daremot hogre genomsnittliga podng i
jamforelse med OECD-genomsnittet for inrikes fodda.”
Undersokningen visar ocksé att risken for arbetsloshet eller for att

%% Bunar N, Elevsammansittning, klyftor och likvirdighet i skolan (2015), sid 56
3! Uppfdlining av sfi-studerande 2011-2012 — pabérjade sfi-studier 2008 och
2010 inom SFI Stockholm (2014)

>2 En forklaring kan vara invandringsménster 6ver tid, vilken typ av invandring
(arbetskrafts- eller flyktinginvandring) och ursprungslédnder for den utrikes fodda
befolkningen. Sverige har en hog andel utrikes fodda, i jamforelse med de andra
landerna i OECD-undersdkningen, och den vanligaste invandringen till Sverige
har varit flykting- och anhériginvandring.

> Den internationella undersékningen av vuxnas firdigheter (2015), sid 63
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std utanfor arbetskraften sjunker kraftigt ju hogre fardighetsnivaer
en individ har, mer i Sverige &n i OECD som helhet. For utrikes
fodda med goda eller hoga fardigheter dr andelen som har ett arbete
87 procent mot 51 procent bland dem med otillrdckliga fardigheter.
Studien visar pa ett tydligt samband mellan fardigheter och
sannolikheten att delta pa arbetsmarknaden, vara sysselsatt och ha
hog 1on.*

2.3.2 Halsans paverkan pa studier och arbete
Forutsittningarna att etablera sig pd arbetsmarknaden eller fullfolja
studier beror till viss del pa ens hélsa. Sambandet mellan
arbetsloshet och hélsa dr komplext men personer med nagon form
av ohiélsa har svarare att fa arbete. Arbetsloshet kan ocksé ha
negativa konsekvenser pa en persons hilsa. Aven utbildningsnivan
kan pédverka hélsan pa flera sitt, till exempel leder hogre utbildning
till lagre hilsorisker i arbetslivet, mindre ekonomisk utsatthet och
stress.>

Manga asylsokande och flyktingar som kommer till Sverige har
traumatiska erfarenheter bakom sig. En asylprocess kan dessutom
pagé under flera ar vilket kan paverka bade den fysiska och
psykiska hélsan. Socialstyrelsen bedomer att mellan 20 och 30
procent av de asylsdkande och flyktingar som kommer till Sverige
lider av psykisk ohélsa, men alla har inte en psykiatrisk diagnos.*
Det finns dven en forhdjd forekomst av depressioner och
angesttillstdnd hos flyktingar och invandrare. Av olika skal, till
exempel kulturella skillnader och spriksvérigheter, dr det en lagre
andel av dessa grupper som soker sig till den psyktiatriska varden
j@mfort med majoritetsbefolkningen. Den psykiska ohidlsan kan
ocksa forsdmras efter nagra ars vistelse i Sverige. Ohélsan kan i
dessa fall bero pa stressfaktorer som till exempel osékerhet over
uppehéllstillstand, att aterforeningen av familjen drojer, arbetsloshet
och utanforskap.’’

2.3.3 Diskriminering och brist pa sociala kontakter
Den fordndrade arbetsmarknaden har dven forsvérat for utrikes
fodda att etablera sig pa arbetsmarknaden. Kraven pa kunskaper 1
svenska dr hoga bland annat till f6ljd av att tjdnste- och
servicesektorn har vuxit. For arbetsgivare kan utldndska betyg,
utbildning och kompetens dessutom vara svara att vérdera.

> Ibid, sid 72

> Se till exempel Folkhilsan i Sverige - Arsrapport 2014 (2014)
*¢ Psykisk ohilsa hos asylsokande och nyanlinda migranter — Ett
kunskapsunderlag for primérvarden (2015), sid. 7

> Ibid sid. 13



Dold potential
32 (60)

En faktor som kan utgdra ett hinder for att etablera sig pa
arbetsmarknaden &r franvaron av sociala kontakter och natverk.”™ En
stor del av rekryteringen pa arbetsmarknaden sker via informella
kontakter. Informella kanaler 4r det vanligaste séttet att fa
information om ett jobb for dem som fétt arbete efter att ha varit
inskrivna pa Arbetsformedlingen.” Under perioden 20062008 fick
66—72 procent information om sitt jobb via informella kanaler. I en
undersokning av Riksrevisionen uppgav néstan 70 procent av
arbetsgivarna att informella kanaler var den frimsta
rekryteringskanalen.® Detta innebér att en person som inte har ett
brett nét av kontakter pa arbetsmarknaden far svarare att fa ett
arbete.

En annan faktor som kan utgora ett hinder for etableringen pa
arbetsmarknaden &r forekomsten av diskriminering.
Diskrimineringens effekt pa utrikes foddas jobbchanser &r ett vil
utforskat omrade, bade i Sverige och i andra ldnder.®’ Méanga av
studierna baseras pé regressionsanalyser, ddr skillnaden i
sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda, som inte kan
forklaras av skillnader 1 observerbara egenskaper, tolkas som
diskriminering. Olika metoder har anvénts i olika studier men
oavsett vilken metod som anvénts landar de flesta i slutsatsen att
utrikes fodda diskrimineras pa arbetsmarknaden. Bade den svenska
och internationella evidensen for detta ar stark. En studie visar
exempelvis att invandrare inte kallas till anstdllningsintervju lika
ofta som inrikes fodda med likvérdiga kvalifikationer. Skillnaden
kan enligt forfattarna till 23 procent forklaras av det faktum att
utbildningarna hade forvérvats utomlands, varfor den inte
vérderades lika hogt, medan 77 procent kan forklaras av
personernas mellanosternklingande namn.®

2.4 Sammanfattning

Unga stockholmare har generellt inga storre svarigheter att ta sig in
pa arbetsmarknaden. Kraven pd den svenska arbetsmarknaden har
okat och 1 dag kraver arbetsgivare i princip en fullfoljd
gymnasieutbildning for arbeten dir det tidigare inte behovdes. 1
Stockholm &r det en ndgot ldgre andel som fullfoljt gymnasieskolan
jamfort med riket och inom staden finns stora skillnader. I

%% Se bland annat Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet - Forskning som
publicerats vid svenska universitet och hogskolor sedan ar 2000 (2012)

>? Arbetsformedlingens arbete med arbetsgivarkontakter (2010), sid 84

“ Ibid sid. 84-85

%! Se bland annat Forskningsoversikt om rekrytering i arbetslivet - Forskning som
publicerats vid svenska universitet och hogskolor sedan ar 2000 (2012)

%2 Persson S, Utrikes fodda pa arbetsmarknaden - En forskningsoversikt, sid. 21-
22
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stadsdelar med en hogre andel unga som inte fullféljer
gymnasieskolan dr ocksa utanforskapet storre i form av en hogre
andel unga som varken é&r 1 studier eller i arbete. Utdver unga som
inte fullfoljt gymnasiet har unga med funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Unga med funktionsnedséttning har generellt svaga studieresultat
och andelen som trider in p arbetsmarknaden ir mycket 14g. Aven
unga fodda utomlands har svart pa arbetsmarknaden.
Migrationsbakgrunden och i vilken élder en person invandrat far
stor paverkan bade pa mojligheterna att fullf6lja gymnasiestudier
och etablera sig pd arbetsmarknaden. Unga utrikes fodda fullf6ljer 1
lagre grad gymnasieskolan i jamforelse med svenskfodda.
FramfGrallt &r det personer som invandrar till Sverige vid 17 ars
alder eller senare som i mycket 14g utstrackning fullfoljer
gymnasieskolan och som ddrmed far svérigheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Néstan hélften av de unga som varken studerar
eller arbetar dr fodda utomlands, vilket &r en oproportionerligt stor
andel i forhallande till befolkningen i alderspannet som helhet.
Detta kommer sannolikt utgdra en an storre utmaning for staden nér
gruppen véxer i antal.

3. Insatser for unga
stockholmare som varken
arbetar eller studerar

Ansvaret for att erbjuda olika typer av insatser, till exempel 1 form
av utbildning och arbetsmarknadsinsatser dr delat mellan
kommunen och staten. Beroende pa mélgrupp ér ansvaret inom
kommunen uppdelat pa olika ndmnder och inom staten pa olika
myndigheter. Detta kapitel gor ett forsok att redogora for de olika
huvudménnens ansvar och vilka olika typer av insatser som finns
och vad eventuella utvédrderingar av dessa visar. For en lingre mer
utforlig beskrivning av de olika insatserna och utvérderingar av
dessa hénvisas till underlagsrapporten Unga i Stockholm som
riskerar utanforskap och insatser som kan underldtta deras intrdde
pd arbetsmarknaden. Kapitlet inleds med ett avsnitt om de statliga
insatserna uppdelat pa generella insatser samt specifika insatser for
unga med funktionsnedséttning och utrikes fodda. Direfter finns ett
liknande avsnitt om de kommunala insatserna. Kapitlet fokuserar 1
forsta hand pa arbetsmarknadsinsatser och inte pa olika typer av
utbildningar.
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3.1 Statliga insatser

Arbetsformedlingens uppdrag ér att bidra till en vil fungerande
arbetsmarknad bade for arbetssokande och for arbetsgivare. Detta
gor Arbetsformedlingen genom att hjilpa de arbetssokande att hitta
ett jobb och foretag att hitta ritt kompetens. Arbetsformedlingen ska
dven rusta de som star ldngre fran arbetsmarknaden.

Arbetsformedlingen har ett samordnande ansvar for vissa®
nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden. Uppdraget &r att ge
nyanlénda rétt forutsattningar for att sa snabbt som majligt léra sig
svenska, komma i arbete och klara sin egen forsorjning. I
Arbetsformedlingens uppdrag ingér dven arbetslivsinriktad
rehabilitering i samarbete med Forsakringskassan. Verksamheten
ska bidra till att fler mdnniskor med nedsatt arbetsforméga pa grund
av funktionsnedsittning eller ohédlsa kan borja arbeta igen.

Arbetsmarknadspolitiska insatser for unga kan beskrivas som
kombinationer av olika inslag. Dessa dr formedlingsinsatser,
utbildning, praktik och anstéllningssubventioner.

De uppfoljningar och utvirderingar som gjorts av statliga
arbetsmarknadsinsatser for unga visar att generella insatser inte
leder till efterfragat resultat for de grupper som stér langst fran
arbetsmarknaden. Likasa kan insatser for unga som star ganska néra
arbetsmarknaden fa negativa konsekvenser i form av exempelvis
inldsningseffekter. De flesta unga behover soka jobb pé ett
andamalsenligt satt for att dvergangen fran skola till arbetsliv ska
bli timligen smidig. Andra insatser &n att hjélpa och férma unga att
sOka jobb bor reserveras for den mindre grupp unga som har storre
behov av stdd. Utifrdn de kunskaper om arbetsmarknadspolitikens
effekter som finns gar det att forvinta sig att insatser som till
exempel praktik, utbildning, intensifierad arbetsformedling eller
subventionerade jobb kan underlitta for dem som annars riskerar att
bli eller dr langvarigt arbetslosa. Befintliga utvirderingar av
arbetsmarknadspolitiken tyder pa att arbetsmarknadsutbildning
generellt som bist har mattliga effekter for unga vilket beror pd att
flertalet unga redan har en aktuell utbildning.** Yrkesutbildningar

% De som ingér i Arbetsformedlingens etableringsuppdrag ér personer mellan 20
och 65 &r som har uppehallstillstdnd som flykting, kvotflykting, skyddsbehdvande
och deras anhdriga samt personer som fyllt 18 men inte 20 ar och saknar foréldrar
i Sverige.

% Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om
ungas etablering pa arbetsmarknaden (2015), sid. 13
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kan ha en positiv effekt for personer som endast har en nioarig
skolbakgrund och personer som &r utomeuropeiskt fodda.*

3.1.1 Insatser for unga med funktionsnedséttning

I detta avsnitt presenteras kortfattat de statliga insatser som finns for
unga med funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga.
I avsnittet redovisas dven resultat av olika uppfoljningar och
utredningar i syfte att identifiera goda lardomar och eller
utmaningar.

For unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga finns det olika offentliga program som kan innebéra
bade ekonomiskt stod och insatser for gruppen i skolan och pé
arbetsmarknaden. Handikappersittning kan betalas ut till den som
har en funktionsnedséttning eller sjukdom som gor att personen
behover hjélp 1 vardagen. Aktivitetsersittning kan betalas ut till
personer mellan 19-29 ar med nedsatt arbetsformaga.
Aktivitetsersittningen kan sdgas vara en form av fortidspension som
betalas ut till unga. Nationellt har andelen unga med
aktivitetserséttning 0kat fran ungefar 1 procent runt ar 2000 till
omkring 2,5 procent runt ar 2010. Ungefér tre av fyra med
ersittning pa grund av nedsatt arbetsformaga hade niagon psykisk
funktionsnedsattning. Néstan hélften av alla nya mottagare av
garantiersittningen ar 2009 hade olika former av
utvecklingsstorning. For de nigot dldre med inkomstrelaterad
ersittning var olika former av depressioner och stressrelaterade
sjukdomar den vanligaste grunden for ersittning.®’

I Riksrevisionens granskning av aktivitetserséttningen framkommer
att det behov av insatser som finns for gruppen med
aktivitetserséttning inte motsvaras av det utbud som tillgodoses av
kommunernas dagliga verksamhet, Arbetsformedlingens
arbetslivsinriktade rehabilitering eller de aktiviteter som
Forsdkringskassan beviljar stod for. Framforallt saknas det stod for
de som star langt fran arbetsmarknaden. Gruppen som inte har ratt
till daglig verksamhet &r sérskilt utsatta. ® De aktiviteter som
finansieras av samordningsforbunden bedomer Riksrevisionen
fyller en viktig funktion nér det géller att aktivera unga med
aktivitetsstod. Majoriteten av dem med aktivitetsersittning har
psykiska problem och svarigheter att ta initiativ till kontakter, vilket

% Forslund A, Unga i Stockholm som riskerar utanforskap och insatser som kan
underlétta deras intridde pa arbetsmarknaden (2016), sid. 37-38

% Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om
ungas etablering pa arbetsmarknaden (2015), sid. 42-43

%7 Aktivitetsersittning — ersittning utan aktivitet? (2015), sid. 33

% Ibid sid. 10-12
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gor det problematiskt om egna initiativ ska vara avgorande for att
personen ska fa det stod som de behover och har ritt till. For att
personer inom kommunens dagliga verksamhet ska ha samma
mdjligheter att komma vidare till studier eller arbete behdver
handldggarna inom Forsdkringskassan och kommunen i hogre grad
arbeta utifran ett arbetslivsinriktat perspektiv med denna grupp.
Granskningen visar ocksa att det saknas ekonomiska incitament att
lamna aktivitetsersittningen och borja studera eller arbeta, vilket
skapar inlasningseffekter.

Arbetsformedlingens riktade insatser handlar frdmst om att pa olika
sdtt subventionera arbetsgivare som anstiller personer med
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsforméga. Det kan
till exempel vara genom l6nebidrag, trygghetsanstillningar eller
nystartsjobb. For att vara behorig for en insats for personer med
funktionsnedsittningar maste en arbetssokande klassificeras som
funktionsnedsatt av Arbetsformedlingen. Funktionsnedséttningen
ska medfora en nedsatt arbetsformaga.

Arbetsmarknadspolitiska program for personer med
funktionsnedséattning har néstan aldrig utvirderats. Delvis beror
detta pa att syftet med programmen inte enbart ar att deltagarna sa
snart som mojligt ska ldmna programmen for ett ordinarie jobb. I
sjdlva verket finns det en risk for att en stark tonvikt pa att
programmen ska leda till jobb innebér att deltagarna himtas bland
dem som star forhéllandevis ndra arbetsmarknaden, medan de
svagaste inte far nagra insatser alls. Men programmen &r ocksé
svéra att utvardera eftersom det ar svart att finna en lamplig
kontrollgrupp. Det finns dock nagra relevanta utvdrderingar. I en
studie har effekterna av l6nebidrag, skyddat arbete hos offentlig
arbetsgivare och anstillning hos Samhall studerats. Studien fann
stora positiva effekter for programdeltagarna — hogre
forvarvsinkomst, disponibel inkomst och sysselséttning pa bade kort
och medellang sikt — men ocksa negativa effekter pa
osubventionerad sysselsittning, vilket tyder pa att programmen
hade inldsningseffekter. En annan studie har funnit en positiv effekt
for personer med funktionsnedséttningar som gatt en
arbetsmarknadsutbildning under aren 1999-2006.
Programdeltagarna fann jobb snabbare och fick hogre inkomster
och minskat mottagande av ekonomiskt bistdnd 1 upp till fyra ar
efter paborjad utbildning.®”

% Engdahl M och Forslund A, En Férlorad generation? En ESO-rapport om
ungas etablering pa arbetsmarknaden (2015), sid. 46
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3.1.2 Insatser for unga utrikes fodda

For unga utrikes fodda finns det inte s4 manga specifika insatser pa
statlig niva. De tar del av Arbetsformedlingens generella utbud av
insatser for unga. I detta avsnitt ges en kortare beskrivning av
statens ansvar for personer som nyligen invandrat till Sverige.

Arbetsformedlingens etableringsuppdrag syftar till att den som ér ny
1 Sverige sa snabbt som mojligt ska ldra sig svenska, komma
ndrmare arbetsmarknaden och klara sin egen forsorjning. Under tva
ars tid kan den nyanlénde ta del av olika insatser, som utbildning
eller praktik.

Flyktingar, andra skyddsbehdvande och deras anhoriga erbjuds ett
mer omfattande stod for att underlétta deras intrade pé
arbetsmarknaden, jamf{6rt med personer som invandrar av andra
skil. Ar 2010 sjosattes den sé kallade etableringsreformen som
syftar till att stdrka just dessa gruppers arbetsmarknadsetablering.
Reformen omfattar flyktingar, andra skyddsbehovande och deras
anhoriga 1 dldern 20 till 64 ar, som beviljats uppehallstillstdnd 1
Sverige inom sex ar efter anknytningspersonen. Ensamkommande
unga i dldern 18-20 ar kan ocksé omfattas av etableringen men
rekommendationen ar ungdomar i forsta hand tar del av
gymnasiestudier.

3.2 Stockholms stads insatser

I detta avsnitt beskrivs stadens uppdrag och ansvar géllande unga
som varken arbetar eller studerar. I avsnittet beskrivs kommunens
uppdrag med exempel pé insatser. For en langre beskrivning av
stadens insatser hinvisas till underlagsrapporten Unga i Stockholm
som riskerar utanforskap och insatser som kan underldtta deras
intrdde pad arbetsmarknaden. Avsnittet har ett liknande uppligg
som det foregdende avsnittet om statliga insatser. Forst gors en
genomgang av generella insatser for unga som varken arbetar eller
studerar for att ddrefter fokusera pa specifika insatser for unga med
funktionsnedséttning och unga utrikes fodda.

Sedan tidigt 1990-tal har kommunerna ett ansvar for att erbjuda alla
ungdomar under 20 &rs dlder gymnasieutbildning. Sedan 1996 har
kommunerna dven ett ansvar for de ungdomar som inte gar i
gymnasieskolan. Ansvaret innebér exempelvis att kommunerna ska
halla sig informerade om sysselsittningsstatusen for dem mellan 16
och 20 ar som inte gér i skolan. Informationsansvaret har fordndrats
till ett aktivitetsansvar for ungdomar som ar folkbokforda i
kommunen och som har fullgjort sin skolplikt, men som inte har
fyllt 20 ar och inte genomfor eller har fullf6ljt utbildning pa
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nationella program i gymnasieskolan. Aktivitetsansvaret innebar att
kommunen 16pande under aret ska hélla sig informerad om hur
kommunens ungdomar ar sysselsatta. Regelbundet under hela éret
ska kommunen erbjuda ldmpliga individuella atgérder till de
ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. Atgirderna ska i
forsta hand syfta till att motivera den enskilde att paborja eller
ateruppta en utbildning. Kommunen ska ocksd dokumentera sina
insatser pa lampligt sdtt och fora ett register dver ungdomarna.”

Alla personer over 16 ar som saknar grundldggande kunskaper i
svenska har ritt till utbildning i svenska for invandrare (sfi). Alla
nyanldnda fran linder utanfér EU har ocksa rétt till minst 60
timmars samhéllsorientering som ger grundliggande kunskaper om
det svenska samhéllet. Kommunerna har dven en skyldighet att
informera om och erbjuda kommunal vuxenutbildning pa
grundldggande niva for personer som saknar motsvarande
kunskaper. Undervisningen far ske pa annat sprék &n svenska.

I Stockholms stads budget 2015 har satsningen pa unga arbetslosa i
aldern 20-25 ar med en social problematik, permanentats och
utokats till att gélla unga 20-29 ar.

Arbetsmarknadsndmnden ansvarar bland annat for stadens samlade
arbetsmarknadsinsatser. Namnden samordnar och har 6vergripande
ansvar for uppfoljning av arbetsmarknadsfragor inklusive
kommunens aktivitetsansvar. [ uppdraget ingar att verka for att
personer som har en funktionsnedséttning far tillgang till
Arbetsformedlingens insatser och att det bereds mojligheter att ga
fran daglig verksamhet till sysselsittning. Arbetsmarknadsndmnden
ansvarar daven for den kommunala vuxenutbildningen och for
utbildning i svenska for invandrare (sfi).

Utbildningsndmnden i Stockholms stad ansvarar for grundskolan,
gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. Stadsdelsndmnderna
ansvarar bland annat for stod och service for personer med
funktionsnedséttning, beslut om ekonomiskt bistdnd samt vissa
arbetsmarknadsinsatser och socialnimnden ansvarar for de
kommundvergripande frdgorna rorande stdd och service till
personer med funktionsnedséttning.

Arbetsmarknadsndmndens arbetsmarknadsinsatser finns samlade
hos Jobbtorg Stockholm. Jobbtorgen erbjuder stéd och coachning
till arbetslosa med social problematik eller forsoérjningsstod. Pa
jobbtorgen erbjuds hjilp med vigledning, radgivning, arbetstrining,

" Kommunens skyldighet regleras i 29 kap. 9 § skollagen.
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praktik, kortare yrkeskurser eller matchning mot jobb inom privat
sektor och inom Stockholms stad. Jobbtorgen har dven ett
uppsokande uppdrag. Personaltdtheten ar hog, vilket innebar att
insatserna dr anpassade utifran individuella behov och en stor del av
insatserna genomfors individuellt eller i mindre grupper.

Staden har sedan ett antal ar tillbaka haft olika typer av
visstidsanstéllningar. En visstidsanstillning 4r en insats for dem
som star langt ifran arbetsmarknaden: unga, personer med
funktionsnedsittning och personer som varit arbetsldsa en lingre
tid. Det pagér en uppfoljning och utvirdering av
visstidsanstéllningarna men resultaten av dessa kommer inte att bli
klara forrén tidig host 2016, efter att arbetet med denna rapport ér
avslutat.

Sedan ar 2010 erbjuder Stockholms stad praktik i en till tre ménader
inom stadens bolag och forvaltningar for att minska
langtidsarbetsldsheten bland unga. Om ungdomen trivts pé
arbetsplatsen och arbetsgivaren varit ndjd med praktiken har
ungdomen erbjudits sex manaders visstidsanstillning i staden.
Under anstéllningen har ungdomen en handledare och det gors
regelbundna uppfoljningar. I slutet av anstdllningen far den unge
individuell studie- och yrkesvégledning och stdd att soka nytt
arbete.

Under senare ar har stadens arbete med sociala klausuler i
upphandlingar utvecklats. Genom att stélla krav 1 upphandlingar
kan staden fa tillgéng till arbeten, praktikplatser och larlingsplatser
till personer som stdr 1dngt frén arbetsmarknaden.
Arbetsmarknadsforvaltningen har ett ndtverk med foretagare och
branscher. Stadens borgarrdd med ansvar for arbetsmarknadsfragor
har regelbundna foretagsfrukostar dir arbetsmarknadsforvaltningen
och Stockholm Business Region, SBR, deltar for att bygga ut och
expandera stadens arbetsgivarnitverk utifran perspektivet att fa
fram arbeten och praktikplatser.

Utover detta satsar staden pé feriejobb for unga. Malet har varit att
alla stockholmare 1 aldern 16-19 &r som soker feriejobb ska erbjudas
ett, men unga som tidigare inte haft sommarjobb, unga med
funktionsnedséttning, unga som har avbrutit gymnasiestudierna
eller har sociala skil prioriteras. Feriejobben ska ge unga en tidig
kontakt med arbetslivet och forbéttra mojligheterna till ett
kontaktnit.
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I flera stadsdelsforvaltningar pagér arbete med sociala
insatsgrupper, SIG. Arbetsséttet riktar sig till unga som riskerar att
utveckla en kriminell livsstil samt till unga som behover stod for att
lamna en kriminell livsstil eller ett kriminellt ndtverk. Socialtjdnsten
har tillsammans med den lokala polisen ansvar for att SIG kommer
till stand, men arbetet sker 1 ndra samverkan med andra
nyckelaktorer sa som fordldrar (for dem under 18 ar), skola,
arbetsmarknadsforvaltningen, Kriminalvard, Arbetsformedling, med
flera. I ndra samarbete genomfors atgiarder utifran individuella
behov, med mélet att hitta vdgar ut ur kriminalitet for individen och
skapa mojlighet till positiv utveckling genom bland annat fortsatta
studier eller arbete. Stadens arbete med sociala insatsgrupper f6ljs
av forskare fran Stockholms universitet och ska utvérderas.

De kommunala insatserna har frimst utvirderats genom lokala
utvdrderingar och effektstudier. Det 4r mycket fa studier som
genomforts av akademier och dér forskare varit inblandade. Utover
att forskare foljer arbetet med sociala insatsgrupper gav regeringen
2013 Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen 1 uppdrag att
gemensamt initiera en vetenskaplig utvirdering for att prova
effekter av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med
aktivitetserséttning pa grund av nedsatt arbetsformaga.
Utvérderingen omfattar tre insatser och Stockholms stad deltar 1
utvirderingen av den insats som kommunen ansvarar for att utfora,
Case management.”" Effektutvirderingens del med deltagare
avslutas 31 december 2016 och resultatet ska rapporteras i slutet av
véren 2017.

3.2.1 Insatser for unga med funktionsnedséattning som
medfor nedsatt arbetsformaga

Stadsdelsndmnderna ansvarar bland annat for daglig verksamhet, en
insats som kan beviljas enligt lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade (LSS) ™. Staden ger ocksa insatsen
dagverksamhet enligt socialtjidnstlagen till personer inom
socialpsykiatri (psykisk ohilsa) (SoL).

! Case manager ger ett bredare stdd inom olika omraden — hilsa, vard,
behandling, hjalpmedel och fritid. Arbetet sker pa uppdrag av individen mot de
mal som individen sjdlv har formulerat.

2 LSS giller for personer med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande
tillstdnd, personer med betydande och bestdende begavningsmaéssigt
funktionshinder efter hjdrnskada i vuxen alder foranledd av yttre véld eller
kroppslig sjukdom, eller personer med andra varaktiga fysiska eller psykiska
funktionshinder som uppenbart inte beror pa normalt &ldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsforingen och diarmed ett
omfattande behov av stdd eller service.
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Intentionen med daglig verksamhet dr att insatsen ska kunna
fungera som en trappa ut i arbetslivet for den enskilde individen och
1 proposition 1999/2000:79 poédngteras att mojligheterna till arbete
pa den Oppna arbetsmarknaden ska provas regelbundet”. Analyser
visar dock att insatsen snarare tycks ha inlasningseffekter och det
endast dr ett fatal individer som lamnar daglig verksamhet varje ar
for ett forvarvsarbete.”

Socialstyrelsen har gjort en bedomning att ungefar tio procent av
personerna inom daglig verksamhet skulle kunna ha ett arbete pé
den Oppna arbetsmarknaden. For att stotta personer med
funktionsnedséttning att etablera sig pa arbetsmarknaden har staden
en del arbetsmarknadsinsatser riktade till denna grupp.

En av dessa insatser inriktar sig pa att 6ka dvergédngarna for
personer som idag har en placering pé daglig verksamhet men som
vill och tror sig ha formagan att fa ett arbete pa den ordinarie
arbetsmarknaden. Denna verksamhet kallas Iwork, dér
arbetsmarknadsndmnden genom coach och matchare tillhandahéller
ett utdkat stod till bdde individ och arbetsgivare for att skapa
langsiktiga stabila losningar. I arbetet anvénds Supported
Employment metoden. ™

Ingdngsanstillningar, en av stadens satsningar pa
visstidsanstéllningar, vinder sig till personer som har en
funktionsnedsdttning som pdverkar arbetsformagan. Malsittningen
ar att skapa stabila alternativa karridrvagar. Arbetet genomfors
enligt Individual Place and Support”™ och Supported Employment
metoden. Under forsta kvartalet 2016 har tio personer avslutat sin
ingdngsanstéllning och av dem har nio fatt en anstéllning antingen
hos befintlig eller hos annan arbetsgivare.”

Dessutom finns visstidsanstillning som serviceassistent inom
forskola och dldreomsorg. I tjdnsten serviceassistent har vissa
arbetsmoment och ansvarsomraden anpassats och avgrinsats sa
kallad arbetsdifferentiering. Inom forskolan hjilper
serviceassistenterna exempelvis till vid servering och dukning,
klddombyten och lek. Anstdllningen som serviceassistent dr tvaarig

3 Arvidsson J, Sysselsittning och social réttvisa: En nationell registerstudie om
12 269 unga vuxna med intellektuell funktionsnedséttning (2016),sid. 41

7 Supported employment 4r en metod for att ge stod till personer med
funktionsnedséttning eller personer inom andra missgynnade grupper att sdkra
och bevara ett avlonat arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

7 Individanpassat stod till arbete for personer med psykisk funktionsnedsttning.
Modellen bygger pa att deltagarna far stod av coacher i att soka arbete baserat pa
sina egna val och preferenser utan foregaende arbetstréning eller beddmning av
arbetsformaga.

7% Arbetsmarknadsnamndens tertialrapport 1 2016 Dnr: AMN 2015-0297-01.02
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och riktar sig till arbetssokande personer som har en lindrig
utvecklingsstorning eller generella inldrningssvarigheter.
Anstéllningen kombineras under det forsta aret med en
utbildningsdel som sker i samverkan med Larvux Stockholm.”
Under tiden som anstéllningen pégar erbjuds personen ocksa stod
att finna en mer langsiktig 16sning. Det kan vara fortsatt anstéllning
hos befintlig arbetsgivare, anstdllning hos en annan arbetsgivare
eller stod att se over vilka utbildningsmdjligheter som finns att
tillga.

Arbetsmarknadsforvaltningen arbetar kontinuerligt med
foretagsnétverk och informationsinsatser for att 6ka foretags
kunskaper om funktionsnedséttningar och forbéttra mdjligheterna
for personer med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga att fa ett arbete.

3.2.2 Insatser for unga utrikes fodda

Unga utrikes fodda tar del av de generella insatserna som staden har
for unga som varken arbetar eller studerar. Utover dessa finns
Enheten for sprakstddjande insatser. Enheten erbjuder en
introduktionskurs om fem veckor som foljs av tre eller fem
manaders praktik. Undervisningen sker pa modersmal och 1att
svenska. Under praktikperioden har alla deltagare en sprékstodjare
kopplad till sig som genomfor tita uppfoljningar och erbjuder stod
och coaching. Aven handledarna fir stod av de tvasprakiga
coacherna. Enheten satsar ocksa pa kompetensutveckling pa
arbetsplatserna genom att erbjuda en handledarutbildning och
nétverkstriffar med foreldsningsserier for att 6ka kunskapen inom
omréaden kopplade till gruppen.

Péa stadens boenden for ensamkommande flyktingungdomar finns
aktiviteter och program som ska ge ungdomarna mgjlighet att skapa
en strukturerad vardag med studier, praktik, arbete, sociala nitverk,
god hilsa och meningsfull fritid. Ungdomarna far ocksa
samhéllsinformation och boendena arbetar for att underlétta
ungdomarnas vig in pa bostads- och arbetsmarknaden.

Ungdomar med arbetstillstind kan soka feriejobb inom staden. I
urvalet till feriejobb finns mojlighet att prioritera nyanlédnda
ungdomar. For ungdomar 1 stadens boende for ensamkommande
flyktingungdomar finns ett samarbete dir feriejobbet kombineras
med sprakstdd pd modersmal.

77 Stadens vuxenutbildning for personer med inlirningssvarigheter.
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3.3 Samverkan mellan stat och kommun
Utifran regeringens Delegation for Unga till arbete (Dua) har en
lokal samverkansoverenskommelse mellan staden och
Arbetsformedlingen tagits fram. Overenskommelsen omfattar
foljande malgrupper:

* Ungdomar 16-19 &r inom det kommunala aktivitetsansvaret.

* Ungdomar 18-24 &r som uppbér forsorjningsstod

* Unga arbetslosa 16-24 ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen

* Ungdomar som varken arbetar och studerar och som saknar
kénd aktivitet (UVAS).

Malen med Overenskommelsen &r att unga 16-24 ar i hogre grad
kommer ut i arbete, att andelen unga som pabdrjar studier dkar samt
att unga genom uppsokande verksamhet né fler unga utanfor arbete
och studier. Overenskommelsen ska ocksé leda till hogre andel unga
som upplever att service och insatser leder dem niarmare arbete eller
studier samt att medarbetare och chefer pa jobbtorg och
Arbetsformedlingen upplever att verksamheten i samverkan okar
ungdomarnas chanser till arbete eller studier.

Praktiskt innebdr 6verenskommelsen en samlokalisering
(Arbetsformedlingen avsétter motsvarande minst en heltidstjénst per
jobbtorg), gemensamt arbetssétt (gemensamma beddmningar och
anpassning av insatser utifran individuella behov), samverkan kring
insatser samt dialog med maélgruppen. Till 2018 planeras en total
samlokalisering tillsammans med Arbetsformedlingen pa ett av
stadens jobbtorg.

Samarbetet inleddes under varen 2016 och arbetet med att ta fram
lokala rutiner for det fortsatta arbetet inom ramen for
overenskommelsen pagér och ska vara slutfort under hosten 2016.

Staden har under 2016 ingétt ett finansiellt samordningsforbund
(Finsam) tillsammans med Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen
och Stockholms léns landsting med syfte att ge stod &t stockholmare
att uppna eller forbéttra sin forméga till forvarvsarbete. Mélet for
Finsam dr att undvika grdzoner mellan myndigheterna, utveckla en
vilfungerande samverkan och att anvédnda resurser pa ett effektivt
satt. Malgruppen for Samordningsforbundet Stockholms stad ar
personer mellan 16-64 ar som behdver fa sina rehabiliteringsinsatser
samordnade frén Forsdkringskassan, Arbetsformedlingen,
landstinget och kommunen.
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4.Sammanfattande analys

Sedan 1990-talet har den svenska arbetsmarknaden forandrats.
Tjanste- och servicesektorn har vuxit vilket bland annat stéller stora
krav pa fardigheter i svenska spraket. Med slimmade organisationer
och mer kvalificerade arbeten efterfragar arbetsgivare vilutbildade,
flexibla personer med kognitiv och social forméga. Liten
bendgenhet finns att anstélla personer som varit sjukskrivna,
langtidsarbetsldsa eller av andra skél inte till fullo har den kapacitet
som efterfragas.

Den mest betydelsefulla faktorn for att en ung person ska kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden &r en fullfoljd gymnasieutbildning.
Statistik visar entydigt pa ett simre arbetsmarknadsutfall for dem
utan kompletta gymnasiebetyg dven om hénsyn tas till andra
faktorer. Den kartldggning som gjorts av UVAS visar att ndstan
hilften av UVAS saknar en fullfoljd gymnasieutbildning. I
rapporten framgar ocksa att utbildningsresultaten for unga med
funktionsnedséttning ar sdrskilt bekymmersam. Under en lingre
period har resultaten kontinuerligt forsdmrats. Som en konsekvens
av detta har det blivit 4n svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden
for unga med funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsformaga.

Situationen for unga utrikes fodda ar inte fullt lika oroande som for
unga med funktionsnedsittning, men det &r en ligre andel unga
utrikes fodda som fullfoljer gymnasieskolan jamfort med
svenskfodda och andelen UVAS bland utrikes fodda &r betydligt
hogre dn bland svenskfodda. Vistelsetiden och alder vid invandring
till Sverige har stor betydelse for den unges mojligheter att fullfolja
gymnasieskolan och etablera sig pa arbetsmarknaden. Framforallt
har unga som har invandrat i senare &lder stora svérigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. De senaste arens stora invandring
kan gora att denna grupp véxer och medfora en dn storre grupp 1
utanforskap. Unga utrikes fodda har sannolikt d&ven ett mindre
nétverk av sociala kontakter vilket kan forsvara mojligheterna att fa
ett arbete pa en arbetsmarknad dér det 1 allt hogre grad rekryteras
genom informella kontakter. Ett annat hinder utrikes fodda personer
moter dr diskriminering, vilket sannolikt skulle kunna minskas om
informationen till arbetsgivaren om den unges fardigheter och
formella kompetens var bittre.

I statens och stadens regi finns en méingd olika typer av insatser vars
syfte dr att f& unga i arbete. Utvdrderingar som gjorts av de statliga
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insatserna visar att generella I6sningar som riktas till samtliga unga
sillan ger efterfragad effekt. Insatser till unga som varken arbetar
eller studerar, var sig de har en funktionsnedséttning eller &r utrikes
fodda, bor i allra mojligaste man utformas pa ett sétt som tar hansyn
till den enskilda individens behov. En individualisering av stodet
och insatserna verkar ge goda resultat. I utformandet av insatserna
bor det 1 hogre grad dvervégas en betydligt mer langsiktig 16sning,
eftersom en del av de personer som saknar arbete till viss del gor
det tillf6ljd av permanent svarighet. En funktionsnedséttning som
medfor nedsatt arbetsformaga ar i ménga fall en
funktionsnedséttning som inte dr 6vergaende och da kanske inte en
tidsbegriansad insats alltid ar det ratta. Mycket tyder ocksé pa att en
hog personaltithet underlittar coaching och matchning, vilket 1 sin
tur leder till att fler unga kommer i studier eller i arbete. Merparten
av stadens insatser utfors utifrén individuella behov och med en hog
personaltdthet, men dven om resultaten f6ljs och mindre
utvirderingar har genomforts saknas forskning kring resultaten.

Négot som lidnge varit kdnt men som 1 arbetet med denna rapport
framkommit &n tydligare ar att det &r ménga olika aktorer som ar
inblandade i arbetet med unga generellt och sérskilt med unga med
funktionsnedséattning och unga utrikes fodda. Detta innebér
ytterligare utmaningar for staden att samordna de resurser som finns
sd att basta effekt av insatserna och arbetet kan uppnas. Malet ar att
de unga ska komma ut pa arbetsmarknaden och vara rustade vid
lagkonjunkturer for att minska dess negativa effekter.

Stadens arbete med att ge feriejobb till ungdomar,
visstidsanstéllningar samt det utokade arbetet med
arbetsgivarkontakter och sociala klausuler kan stdrka ungas nétverk
och kontakter med arbetsgivare vilket har visat sig vara av stor
betydelse for de framtida mojligheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

I ndsta avslutande kapitel ldmnas forslag pd rekommendationer och
atgirder som ska stdrka stadens arbete med att minska antalet unga i
utanforskap och forbattra deras mojligheter att fa arbete. Forslagen
pa rekommendation och atgérder grundar sig pa vad som
framkommit 1 foreliggande rapport, de tvd underlagsrapporterna,
annat underlag samt intervjuer och workshops med personer som
arbetar med unga.
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5.Rekommendationer och
atgarder

Rapportens fokus &r unga stockholmares etablering pa
arbetsmarknaden med sérskilt fokus pd unga som varken arbetar
eller studerar, unga med en funktionsnedséttning som medf{or
nedsatt arbetsforméga och unga utrikes fodda. Trots att det
genomfors en mangd olika insatser for unga, bade avseende
utbildning och arbetsmarknadsinsatser, visar forskningen pa en
negativ utveckling av unga med funktionsnedséttning och unga
utrikes fodda skolresultat och etablering pa arbetsmarknaden.
Dérfor ser kommissionen ett behov av att ytterligare fokusera pa
riktade och anpassade insatser for dessa unga. I detta kapitel ges
rekommendationer och forslag pa dtgiarder. Dessa har som
utgdngspunkt de utmaningar som redovisats och analyserats i
rapporten, de insatser som enligt forskningsdversikten forvintas ge
resultat samt underlag frén genomforda intervjuer och workshops. I
likhet med flera av kommissionens ovriga delrapporter gar det att
konstatera ett kontinuerligt behov av en fortsatt nira samverkan
mellan forskning och kommun i syfte att utveckla och utvirdera
genomforda kommunala insatser. I detta fall avseende den
kommunala arbetsmarknadspolitiken. Atgirden aterfinns inte i det
foljande kapitlet, utan konstateras vara en generell atgérd for
kommunens vidkommande.

Utbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for att kunna etablera
sig pa arbetsmarknaden. Att inte ha fullfoljt gymnasieskolan
innebér en framtida risk for utanférskap. Gemensamt for de grupper
som foreliggande rapport har undersokt dr att andelen som inte har
fullfoljt gymnasieskolan dr betydligt hogre jamfort med gruppen
unga som helhet. Kommissionen har 1 en tidigare rapport, Allas rdtt
till kunskap, om kortutbildade och vuxenutbildningen”, behandlat
omradet kortutbildade. Nagra av rekommendationerna som
limnades i rapporten ir aktuella iven for denna rapport. Atgirderna
ar viktiga fOr att ge unga battre forutsattningar att langsiktigt
etablera sig pa arbetsmarknaden. Rekommendationerna som
lamnades géllde bland annat en fortsatt satsning pé studie- och
yrkesvigledande insatser, inférande av ett finansiellt stod som
mojliggor for unga utan fullstindiga gymnasiebetyg att komplettera
sin utbildning inom vuxenutbildningen samt utreda mdjligheten att
utoka valideringen inom det kommunala uppdraget.

" Ibrahim S och Warstam Larnhed P (2016), Allas ritt till kunskap, om
kortutbildade och vuxenutbildningen
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I rapporten framkommer att unga med funktionsnedsattning och
unga utrikes fodda har svaga skolresultat och forskningséversikten
framhaller behovet av tidiga insatser i skolan for att forbattra
skolresultaten. For att fler unga med funktionsnedsittning och unga
utrikes fodda ska kunna fullf6lja gymnasiet krévs att de far det stod
de behover. I kommissionens delrapport Den ldrande skolan lamnas
forslag om att f6lja upp om elever med behov av sérskilt stod nas.”

Foréldrar har en stor paverkan pé elevers skolresultat och
utbildningsnivan gar i méanga fall i arv. Darfor ar det sérskilt viktigt
med tit samverkan mellan skolan och fordldrar i omrdden med en
storre andel personer som inte fullféljt gymnasieskolan, for att
eleverna dven ska fa stod hemma. Inom detta omrade lamnar
kommissionen” i rapporten Den ldrande skolan forslag om att
utveckla samverkansformerna med foréldrar och nérsamhaille vid
grund- och gymnasieskolor med hogt socioekonomiskt index.* 1
arbetet med foreliggande rapport har det framkommit ett behov av
att stidrka nyanlidnda forédldrars kunskaper om det svenska samhéllet
och skolsystemet. Ménga av dessa foréldrar finns inom
arbetsmarknadsndmndens verksamheter, sfi, komvux och jobbtorg,
vilka skulle kunna fungera som motesplatser/forum for skolan att
utoka kontakten med forédldrarna.

A2.1 Stark kopplingen mellan skola och
arbets- och samhallsliv

A2.1.1 Atgard: Stark elevernas kontakter med arbetsmarknad och
arbetsliv
Beskrivning: Utvecklade kontakter mellan skola och arbetsliv kan
bidra till minskade skolavhopp bland studieomotiverade elever,
stiarka nédtverk och ge kunskap om olika yrken/branscher som 6kar
elevernas formaga att beddma valmgjligheter och konsekvenser for
en framtida arbetsmarknadsetablering. Vid sidan av gruppen
studieomotiverade elever fyller stirkta kontakter med
arbetsmarknaden och studie- och yrkesvégledande insatser en
sarskilt viktig funktion f6r unga nyanlédnda och unga med
funktionsnedséttning, vars utsikter for arbetsmarknadsetablering ar
mindre goda. I rapporten En skola ddr alla ska lyckas *'foreslogs en
gemensam bank med praktikplatser 1 denna anda, liksom utvecklad
studie- och yrkesvégledning. Ett forslag i samma rapport om extern
mentorsverksamhet for nyanldnda elever utreds av

" Andersson A m.fl., Den lirande skolan (2016), sid. 32
% Andersson A m.fl., En skola dr alla ska lyckas (2016), sid. 63-64
#! Andersson A m.fl., En skola dir alla ska lyckas (2016), sid 61
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utbildningsndmnden. For att utveckla kontakterna mellan skola och
arbetsliv bor dylika forslag integreras i en modell for samverkan
under ledning av utbildningsnimnden, dir arbetsmarknadsndmnden
bidrar med kunskap och kontakter i form av bland annat
studiebesok, mentorer och praktik samt till att utveckla studie- och
yrkesvigledande insatser savél i gymnasieskolan och gymnasie-
sdrskolan, inte minst inom ramen for nyanlédndas sprakintroduktion.
Néringslivets aktorer bor involveras redan vid utformningen av
insatserna i syfte att ta tillvara férmagan och viljan att bidra.
Pagadende arbete: Samtliga F-9 skolor har planer for studie- och
yrkesvégledning. Studie- och yrkesvigledningen ska vid
grundskolorna ingé i elevhilsoteamen. Det sker ocksa en samverkan
mellan grundskolan och gymnasiet samt externa aktorer for att 6ka
attraktiviteten for yrkesprogrammen. Arbetssétten for studie- och
yrkesvigledning inom grundskola, gymnasium och yrkeutbildning
ska enligt stadens budget utvecklas till en mer integrerad metod for
att sikra vigen fran utbildning till arbete. Under 2016 ska eleverna
dven ges utbildning om arbetsmarknaden i samarbete med fackliga
organisationer och néringslivet, bland annat genom praktik.
Ansvarig: Utbildningsndmnden i samverkan med
arbetsmarknadsndmnden och Stockholm Business Region
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.1.2 Atgard: Ge utékad samhéllsinformation till unga
nyanlanda pa stadens boenden och i skolan
Beskrivning: Information om hur det svenska samhillet fungerar &r
en grund fOr att unga nyanldnda ska kunna forstd sammanhanget de
lever i och utifran det kunna fatta valgrundade beslut om studier och
arbetsliv. Minga nyanldnda unga kommer fran linder dér
styrningssystem och samhéllsuppbyggnad skiljer sig fran det
svenska. For att gynna unga nyanlidndas delaktighet i samhéllet bor
samarbetet mellan utbildningsndmnden, socialnimnden och
arbetsmarknadsndmnden utvecklas i syfte att tillhandahalla
strukturerad och systematisk samhaéllsinformation till unga
nyanldnda liknande den som finns {f6r nyanlédnda vuxna.
Pagdende arbete: Samhillsorientering finns f6r vuxna nyanldnda. |
drendet Nyanldnda och asylsdkande i Stockholms stad, Dnr 156-
607/2016, lamnas forslag om arbetsmarknadsndmnden ska 1
samverkan med utbildningsndmnden och socialnimnden utreda
mojligheten for Jobbtorg Stockholm att erbjuda
arbetsmarknadsrelaterade och samhéllsorienterande aktiviteter for
ensamkommande ungdomar.
Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden i samverkan med
socialndmnden
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen
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A2.2 Underlatta intradet till arbetslivet genom

anpassade och riktade utbildningsalternativ
Forskningen framhéller arbetsmarknadsutbildningar som en mojlig
effektiv insats for personer med en svag stillning pa
arbetsmarknaden. Unga utan fullstindig gymnasieutbildning bor
erbjudas alternativa utbildningar som stérker deras stillning pa
arbetsmarknaden. Unga utrikes fodda som kommer till Sverige i
sena skolaldern saknar i ménga fall de forutséttningar som personer
som vuxit upp i Sverige och gétt hela sin skoltid 1 Sverige har. Detta
giller savil kunskaper och information om det svenska samhillet
och utbildningsvédsendet som kunskaper i1 svenska. Detta innebér att
manga inte har en rimlig mdjlighet att slutfora en
gymnasieutbildning inom stipulerad alder. De siffror som
presenteras i rapporten visar en oroande verklighet for dessa unga.
For de unga som saknar forutsittningar att fullfélja gymnasieskolan
ar alternativa utbildningar ett viktigt komplement till de skolformer
som finns idag.

A2.2.1 Atgard: Utred forutsattningarna for en alternativ
utbildning for ungdomar som har avbrutit eller inte fullfoljt
gymnasiet

Beskrivning: Det finns flera exempel pa skolor i andra l4nder som

syftar till att finga upp mélgruppen unga utan gymnasieutbildning

och som bedoms ha sdmre forutsittningar att klara av gymnasiet, till
exempel produktionsskolor eller Second Chance skolor.

Produktionsskolornas koncept innebir att eleverna deltar i reell

produktion av tjanster eller varor, vilket ger ett utrymme for dem att

vixa, utvecklas och ldra. Denna typ av skolor har gett goda resultat.

Eftersom andelen unga som inte klarar av skolan dr hog i

Stockholm bor staden utreda mojligheten att starta en alternativ

skola som bittre fingar dessa ungdomars behov och som ger

utrymme for ett mer flexibelt innehéll. I dessa skolor bor rena
utbildningsinsatser kunna varvas med praktiskt arbete,
arbetsmarknadsinsatser och sjdlvstirkande insatser utifran
individuella behov. Betoning bor ligga pa att erbjuda ett positivt
sammanhang som skapar motivation och sjdlvkénsla och ger
eleverna stdd i att bygga en stabil grund for vidare studier och/eller
arbete. Malgruppen dr unga skolavhoppare som inte dr redo for
studier inom ordinarie gymnasieskola och syftet dr bade att
motivera tillbaka till skolan, men ocksa att motverka passivitet och
minska risken for att utveckla ett utanforskap.

Pdgdende arbete: Inom det kommunala aktivitetsansvaret for unga

16-19 ar bedriver nimnden ett uppsdkande arbete med

malsdttningen att fa in ungdomen 1 utbildning och/eller arbete och
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praktik. I samarbete med Arbetsférmedlingen kan utbildning via
folkhogskola erbjudas.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsnimnden
Uppfoljning: Kommunstyrelsen.

A2.2.2 Atgard: Utoka anpassade och riktade arbetsmarknads-
och yrkesutbildningar

Beskrivning: 1 planeringen av nya och befintliga yrkesutbildningar
ar det viktigt att insatsen riktas och anpassas till unga med
funktionsnedsattning och till unga utrikes fodda utifran deras
forutsattningar och behov. Arbetsmarknadsndmnden och
Arbetsformedlingen behdver samarbeta i utformandet av
utbildningarna utifrdn de befintliga behoven. Utbildningarna
behover arbetas fram tillsammans med branscher pa liknade sétt
som inom yrkeshdgskoleutbildningarna.

Pagdende arbete: Det finns flera yrkesutbildningar som ges av
Arbetsformedlingen och av staden idag. Inom
arbetsmarknadsndmnden pégar dven ett projekt dar yrkeskunskap
kombineras med svenskundervisning for personer som har lagre
kunskaper i svenska (YFI). Arbetsmarknadsndmnden har utarbetat
en partnerskapsmodell som innebir att nimnden ingar partnerskap
med branschorganisationer som representerar branscher och
néringslivsomraden i regionen dér det finns
kompetensforsorjningsbehov. Ett gemensamt avtal
(avsiktsforklaring) tecknas om att 1dngsiktigt och hallbart samverka
for att mota behoven av kompetens samt bidra till att nimndens
maélgrupper dr anstillningsbara och blir anstéillda. Hittills har arbetet
bestatt i att etablera samarbete med bristyrkesbranscher. Samarbete
med besoksnéringen, transportbranschen och byggnéringen har
inletts.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.2.3 Atgard: Skapa ett sasmmanhallet utbildningsalternativ for
nyanlanda dar gymnasie- och vuxenutbildningen kombineras
Beskrivning: Behovet av en utbildning for ungdomar som kommer
till Sverige 1 dldre ldrar &r stort. Det befintliga skolsystemet &r inte
anpassat till mélgruppens forutséttningar, eftersom den utgér frén
att man har haft en skolgang och helst i Sverige. Ménga av
ungdomarna som har kommit till Sverige 1 dldre aldrar har en
skolbakgrund fran ldnder med ett skolsystem som skiljer sig en hel
del fran det svenska. Dessutom har manga av dessa ungdomar pé
grund av de langdragna konflikterna i1 sina hemlidnder flera &r av
forlorad skolging. Detta gor det svart for ungdomarna att komma in
mitt i utbildningen och klara av den 1 samma takt som en ungdom
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som &dr uppvuxen i Sverige. I denna utbildning ar det ocksa viktigt
med ett tydligt inkluderingsperspektiv i form av
samhéllsinformation och kunskap om den svenska
arbetsmarknaden.

Pagdende arbete: 1 drendet Nyanldnda och asylsdkande 1
Stockholms stad Dnr 156-607/2016 lamnas forslag om att
utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndmnden ska utreda en
skolform med kombinerad gymnasie- och vuxenutbildning.
Ansvarig: Utbildningsndmnden och arbetsmarknadsndamnden
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.2.4 Atgard: Ta fram en handlingsplan inom sfi for unga
nyanlanda

Beskrivning: Ett av hindren for etableringen pa arbetsmarknaden ar
svérigheter med spréket. Forskningen lyfter sprakundervisningen
som en viktig insats for unga utrikes fodda som har svaga
kunskaper i svenska. Undervisningsgrupperna inom sfi tar idag inte
hinsyn till elevers alder. En handlingsplan eller ett anpassat
arbetsitt for unga inom sfi skulle innebéra att staden utvecklar
pedagogiken i syfte att mdta ungdomarna utifrdn deras behov och
forutsittningar. Det kan ocksa handla om att koppla
sprakundervisningen till andra arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.3 Anvand Stockholms stads verksamheter

for att framja ett inkluderande arbetsliv
Stockholms stad ér en stor arbetsgivare vars nimnder och bolag
tillsammans sysselsitter 40 000 personer. Dértill upphandlar staden
varor, tjanster och entreprenader till ett viarde av 20 miljarder kronor
varje dr. Stadens egna verksamheter och upphandling kan pd ett
aktivt sétt anvandas for att frimja sysselséttning hos grupper som
star langre frén arbetsmarknaden. Genom att exempelvis infora
temporért riktade anstéllningssubventioner kan staden korta viagen
till osubventionerade arbeten. Subventioner bor riktas till de
grupper som stér langt ifran arbetsmarknaden for storst effekt.
Begrédnsade ndtverk, diskriminering och vixande kompetenskrav
reser hinder f6r unga med funktionsnedséttning och for unga utrikes
fodda i deras etableringsprocess. Genom riktade insatser ddr staden
egna verksamheter anvdnds som hédvstdng kan trosklarna till arbete
sankas.
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For unga med funktionsnedséttning som medfor att arbetsformagan
ar langvarigt nedsatt behdver insatser och stod vara langsiktiga.
Insatser sésom matchning och coachning gentemot savil unga med
funktionsnedsittning, som unga nyanlénda, bor vara riktade och
anpassade.

A2.3.1 Atgard: Rikta sociala klausuler i upphandlingar till
sarskilt prioriterade grupper

Beskrivning: Genom att i hogre grad rikta sysselsittningskrav i
upphandlingar kan staden arbeta aktivt for att fa in prioriterade
grupper pa arbetsmarknaden. Dirigenom kan berorda personer fa
erfarenhet och kontaktnét som kan leda till en langsiktig etablering
pa arbetsmarknaden. Detta krdaver bra matchningsinsatser och
medarbetare med erfarenhet av att arbeta med olika malgruppers
specifika forutsittningar och ett tydligt individperspektiv. Hog
personaltithet medger en tit kontakt med den enskilda personen
vilket underléttar matchning, coachning och sprékstddjande
insatser. Inom arbetsmarknadsndmnden finns sérskild
malgruppskompetens och verksamheter som bor kopplas till arbetet
med sociala klausuler.

Pagdende arbete: Arbetsmarknadsnimnden har 1 uppdrag att bista i
stadens arbete med att stélla krav pd sysselséttningsframjande
atgdrder 1 upphandling. Under vdren 2016 har
arbetsmarknadsndmnden tecknat ett avtal med Trafikverket vilket
innebadr att forvaltningen kommer delta 1 Trafikverkets
upphandlingar i Mélardalsregionen. Syftet ar att Trafikverkets
upphandlade leverantorer ska kunna uppfylla skallkravet om
sysselsittningsframjande atgérder 1 form av anstdllningar och
praktikplatser. Detta arbete kan innebdra goda forutséttningar for
staden att specifikt rikta platser till unga med funktionsnedséttning
och nyanlénda.

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden 1 samverkan med samtliga
upphandlande ndmnder och bolagsstyrelser.
Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.3.2 Atgard: Utveckla stadens arbete med arbetsdifferentiering
Beskrivning: For att mojliggora en mer inkluderande arbetsmarknad
kan staden skapa nya arbetstillfillen av specifika arbetsmoment som
riktas mot sdrskilda grupper. Forutom fler arbetstillfdallen kan detta
frigbra resurser hos dvrig personal, samt ge utokat utrymme for
kompetenshéjande insatser och vidareutbildning bade for ordinarie
personal och for personer som erbjuds dessa nya tjédnster.
Samhéllskostnaderna pé langre sikt kan ocksa minska om
manniskor ges tilltrade till arbetsmarknaden och blir
sjalvforsorjande. Atgirden vilar sdledes tydligt pa ett socialt
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investeringsperspektiv. Stadens satsning for personer med lindrig
utvecklingsstorning, serviceassistenter, dr ett exempel pa
arbetsdifferentiering inom barn- och dldreomsorgen. Satsningen
erbjuds endast som visstidsanstéllning idag, men skulle kunna
utvecklas till att omfatta flera andra yrkesomraden och mélgrupper
samt erbjuda tillsvidareanstéllning for personer med en langvarigt
nedsatt arbetsformaga.

Pagaende arbete: Stadens satsning pa serviceassistenter som
innebdr att en person med lindrig utvecklingsstorning eller generella
inldrningssvarigheter kan anstéllas under tvé ar som
serviceassistent. Anstdllningen kombineras med en utbildningsdel.
Arbetsmarknadsndmnden och utbildningsnimnden har tecknat en
avsiktsforklaring om att utdka antalet yrkesomrdden och omfatta
fler olika typer av funktionsnedsittning.

Ansvarig: Kommunstyrelsen 1 samarbete med
arbetsmarknadsndmnden.

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen.

A2.3.3 Atgard: Framja kompetensbaserad rekrytering och
motverka diskriminering vid rekrytering inom Stockholms stad
Beskrivning: Unga med funktionsnedsdttning och unga utrikes
fodda har svarare att etablera sig pa arbetsmarknaden bland annat
till 61jd av diskriminering och okunskap hos arbetsgivare om
exempelvis utldndska utbildningar och funktionsnedséttningar.
Okunskapen kan fa till f6ljd att kravprofilen vid rekrytering blir mer
omfattande dn vad arbetet kriver. Kunskapshé6jande insatser om
kompetensbaserad rekrytering, mangfald, neuropsykiska diagnoser
samt kognitiva och tekniska hjdlpmedel i arbetslivet bor darfor
genomforas for att motverka onddiga krav som utesluter
malgrupperna.

Pdgdende arbete: Staden arbetar med processer och verktyg for
kompetensbaserad rekrytering, men arbetet behover forstérkas och
utvecklas.

Ansvarig: Kommunstyrelsen 1 samverkan med samtliga namnder
och bolagsstyrelser

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.4 Effektivisera samverkan om unga utrikes

fodda och unga med funktionsnedséttning

Det pégar ett flertal insatser 1 stadens verksamheter for att stotta
unga utrikes fodda och unga med funktionsnedsdttning, varav flera
uppnar goda resultat. Det dr dock manga aktorer som dr involverade
1 planering av insatser och forsérjning av unga med
funktionsnedséttning och unga utrikes fodda (frdmst unga
nyanldnda), vilket forsvarar samordningen och skapar luckor mellan
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insatser och inldsningseffekter. Ansvaret for att erbjuda stéd och
insatser dr fordelat mellan olika myndigheter och nimnder beroende
pa vilken malgrupp, alder och situation den unge ar i. Fér unga
utrikes fodda kan exempelvis ansvaret for stod och insatser finnas
hos utbildningsndmnden, arbetsmarknadsndmnden eller
Arbetsformedlingen. Detsamma géller ansvaret for deras
forsorjning som kan ligga hos Migrationsverket,
Arbetsformedlingen eller stadsdelsndimnderna.

Det finns idag olika samverkansformer och samverkansmodeller pa
olika nivaer inom stadens olika nimnder och verksamheter.
Samverkan och samarbete om malgrupperna inom staden bor
stirkas ytterligare, sirskilt mellan utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsndmnden och socialndmnden.

Till exempel kan stadens samverkan stimuleras genom att parterna
uppréttar samverkansavtal for att na béttre resultat och hogre
effektivitet. Staden har ett bra stdd for hur projekt ska genomforas
och som kan vara ett ldrande exempel 1 utformandet av stod for
samverkan.

A2.4.1 Atgard: Utveckla samarbetskulturen mellan
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden och stadsdelndmnderna
om unga med funktionsnedsattning

Beskrivning: Uppfoljningar inom gymnasieséirskolan visar att
manga unga som slutfort gymnasiesirskolan gar till daglig
verksamhet utan att ens f& mojlighet att provas mot eller stottas till
ett arbete. Detta géller &ven ungdomar med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar. Utvérderingar av daglig verksamhet visar
ocksa pa inlasningseffekter och att det &r ett mycket litet antal
personer som gar frdn daglig verksambhet till arbete. Kommissionen
ser darfor ett behov av att stirka samverkan mellan socialndmnden
och arbetsmarknadsndmnden 1 syfte att skapa en bittre dverging for
unga med funktionsnedsittning som vill och har formégan att klara
av ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. For de personer
som star 1 begrepp att soka daglig verksamhet bor
arbetsmarknadsforvaltningens insatser erbjudas som ett alternativ.
Utover det finns behov av att se dver riktlinjer och
ersittningssystem for att motverka de inlasningseffekter som
uppmadrksammats inom daglig verksamhet. Samverkan behover
dven stirkas mellan utbildningsndmnden och
arbetsmarknadsndmnden generellt vad géller elever som ér 1 fard
med att avsluta gymnasiet och dér skolan kénner oro for
overgangen. Staden kan dirmed 1 ett tidigt skede fanga upp de unga
som har extra behov av coachning och handledning for att komma
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in pa arbetsmarknaden. Detta bor goras innan ungdomarna har slutat
eller avbrutit sina studier. Detta géller alla ungdomar, men sarskilt
de elever som gér i gymnasiesdrskolan, i grupper med
specialpedagogisk profil eller som har ett stort behov av utdkat stod
1 skolan.

Pdgdende arbete: Arbetsmarknadsndmndens bedriver idag en
verksamheten Iwork® for att frimjadvergingen fran daglig
verksambhet till arbete.

Ansvarig: Socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnderna

Aterkoppling/uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.4.2 Atgard: Tillgangliggor stadens arbetsmarknadsinsatser
for ensamkommande unga pa stadens boenden

Beskrivning: Ensamkommande unga ir i behov av praktik,

anstillningar och andra arbetsmarknadsinsatser med tita

uppfoljningar. Arbetsmarknadsnimnden har forutséttning att

erbjuda stod till ungdomarna, till exempel genom de

arbetslivskontakter forvaltningen har, sprakstodjande insatser pa

modersmél och coachning pa modersmal. Insatserna och stodet bor

utvecklas i samverkan med socialndmnden.

Pdgadende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har samarbetet med

tvd av stadens boenden géllande feriejobb for unga

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden och socialndimnden

Aterkoppling/uppfolining: Kommunstyrelsen

A2.4.3 Atgard: Inkludera asylsdkande ungdomar 16-19 ar i
stadens kommunala aktivitetsansvar (KAA)

Beskrivning: Enligt 9§ 29 kap Skollag 2010:80 omfattar KAA
ungdomar 16-19 ar folkbokforda i Stockholms stad som inte
paborjat eller som har avbrutit gymnasiet. Staden ansvarar for att
sOka upp och erbjuda dessa unga stdd och aktiviteter som i forsta
hand ska leda till studier eller 1 andra hand till arbete. Asylsokande
ungdomar erbjuds utbildning, men ingér inte i KAA och staden
erbjuder vare sig stdd eller insatser for de som inte tar del av
studier. Redovisningen av den slutliga gymnasieantagningen
hostterminen 2016 visar att 579 asylsokande ungdomar antagits
jamfort med 84 foregdende &r. Rapporten pekar pa att utrikes fodda
unga som grupp har begrinsade forutsattningar att fullfolja
gymnasiet, att en stor andel avbryter gymnasiet och att de 16per
storre risk @n inrikes fodda att hamna 1 ett utanforskap. Det stora
antalet asylsdkande unga och avsaknad av stdd till dessa innebér en

%2 Stadens verksamhet som stottar unga personer som har ritt till daglig
verksambhet att fa en anstillning. Se sida 41.
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risk for att antalet unga 1 utanforskap i Stockholm 6kar.
Kommissionen foreslar déarfor att asylsokande ungdomar 16-19 ar
omfattas av stadens arbete utifran KAA.

Pagadende arbete:

Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden och
socialndmnden.

Uppfoljning: Kommunstyrelsen

A2.4.4 Atgard: Utred behovet av stod till arbetsgivare for
rekrytering av sarskilda malgrupper tillsammans med naringslivet
Beskrivning: Bristande stdd till arbetsgivare kan utgdra ett hinder
for unga med funktionsnedséttning och unga nyanlidnda for att fa ett
arbete. Tillsammans med néringslivets branschorganisationer bor
arbetsmarknadsndmnden identifiera vilken typ av stdd och kunskap
arbetsgivare behover for att 1 hdgre grad anstélla unga med
funktionshinder och unga nyanlénda. Det kan till exempel vara
information, utbildning och handledning. Ett 6kat stod pa
arbetsgivarnas villkor kan minska forekomsten av den
diskriminering, sdrskild den statistiska diskrimineringen, som
forskningen visar malgrupperna moter pd arbetsmarknaden.
Pagdende arbete: Arbetsmarknadsforvaltningen har dterkommande
nétverkstréaffar for arbetsgivare, framst handledare, som tar emot
nyanlidnda och eller personer med funktionsnedsittning.
Arbetsmarknadsforvaltningen erbjuder 4ven handledarutbildningar.
Ansvarig: Arbetsmarknadsndmnden

Uppfoljning: Kommunstyrelsen
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1. Anders Forslunds underlagsrapport Unga i Stockholm som
riskerar utanforskap och insatser som kan underldtta deras
intrdde pad arbetsmarknaden

2. Swecos Strategys underlagsrapport Unga stockholmare som
stdr langt fran arbetsmarknaden — en kartldggning av unga
som varken arbetar eller studerar
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