Utlatande 2016:197 RVI (Dnr 151-1933/2015)

Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag till personer
med funktionsnedsattning (KBF)
Forslag fran socialnamnden

Ersatter riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag for handikappade,
dnr 325-1147/2002

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning antas i enlighet med bilaga till utldtandet med
tilldgg av det som anfors 1 punkterna 2-4 nedan.

2. Stycket pé sida 7 i riktlinjerna under rubriken Bidragsgrundande skélig
bostadskostnad om kostnader for sérskild garage- och
uppstéllningsplats kompletteras i enlighet med vad som anfors i
utlatandet.

3. Ett nytt stycke laggs till pa sida 9 i riktlinjerna under rubriken Beslut, i
enlighet med vad somanfors i utldtandet.

4. Vid berdkning av kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning ska dven fortsittningsvis endast 50 procent av
den skattepliktiga delen av vardbidraget riknas som en inkomst. Detta
ska fortydligas pé sida 8 i riktlinjerna i enlighet med vad som anfors i
utlatandet.

5. Riktlinjerna borjar gilla fran den 1 januari 2017.

6. Socialndgmnden ska arligen utarbeta tillimpningsanvisningar for
handldggning enligt riktlinjerna.

7. Tidigare riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag for handikappade
upphor dérmed att gélla (dnr 325-1147/2002).




Foredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

I Stockholms stad finns sedan ar 1967 ett kommunalt bostadsbidrag for
personer med funktionsnedséttning (Kommunalt bostadsbidrag for
handikappade, KBH). Genom bidraget far personer med funktionsnedsittning
erséttning for merkostnader i boendet som deras funktionsnedséttning medfor.
Syftet &r att underldtta for personer med funktionsnedséttning att fa en bostad
som &r dndamélsenlig med hénsyn till funktionsnedséttningen.

Riktlinjerna reviderades senast i december 2002 (dnr 325-1147/2002) och
har dérefter géllt sedan den 1 januari 2003. Socialndmnden anser att arbetet
med érliga tillimpningsanvisningar och inforandet av ett berdkningsverktyg i
Paraplysystemet &r 2012 har forbéttrat forutséttningarna for att kunna fatta
korrekta och likvardiga beslut. De nya riktlinjerna har anpassats i férhallande
till nu géllande lagstiftning och foreskrifter, som staden enligt riktlinjerna ska
tillimpa i handlaggningen.

Riktlinjerna har renodlats och fortydligats utifran syftet att bidraget ska
vara ett komplement till statliga bostadsforméner och kompensera for
merkostnader 1 boendet som é&r en f6ljd av funktionsnedsittning. De inkomster
som ska ingé i underlaget nar kommunala bostadsbidraget berdknas har
fortydligats. I samband med att riktlinjerna uppdateras foreslas ocksa en
namnéindring av bidraget till kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning — KBF.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfrdgor och HSO Stockholms stad. Stockholms Stadshus AB
har 1 sin tur vidareremitterat riktlinjerna till Micasa Fastigheter i Stockholm
AB. Aven Autism och Aspergersforeningen, Personskadeférbundet RTP och
Riksforbundet for social och mental hélsa har inkommit med svar.
Stadsledningskontoret stiller sig positivt till de revideringar som har gjorts
och betonar angelédgenheten av namnéndringen fran KBH (kommunalt
bostadsbidrag till handikappade) till KBF (kommunalt bostadsbidrag till



personer med funktionsnedséttning). Kontoret framfor att det i samband med
dessa revideringar behdver goras anpassningar i Paraplysystemet.

Aldrenimnden stiller sig positiva till de reviderade riktlinjerna. Nimnden
framfOr vikten av att riktlinjerna tydliggor att ett avslagsbeslut gidllande KBF
endast kan laglighetsprovas enligt kommunallagen.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd betonar vikten av att savil
handldggning som kostnadsansvar for KBH 6verfors till socialndmnden,
eftersom hyreskostnaderna i nybyggnation ser olika ut i stadsdelarna och
paverkar deras mdjligheter till att bygga sirskilda bostéder.

Skérholmens stadsdelsndmnd vélkomnar att de reviderade riktlinjerna
fortydligar vilka mélgrupper som kan beviljas KBF.

Ostermalms stadsdelsnimnd vilkomnar att fordelningen av kostnader for
det kommunala bostadsbidraget mellan de olika stadsdelsndmnderna lyfts upp.
Namnden anser att bidragets resursfordelningsmodell maste ses over eftersom
hyrorna i nyproduktion paverkar kostnaderna for kommunala bostadsbidraget.

Stockholms Stadshus AB valkomnar att riktlinjerna fortydligas och anser att
detta forbéattrar forutsdttningarna att uppfylla ambitionen enligt Vision 2040
om ett demokratiskt héllbart Stockholm.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor anser att de reviderade
riktlinjerna kommer att paverka livssituationen for funktionshindrade personer
pa ett negativt sitt, bland annat till foljd av att hela den skattepliktiga delen av
vardbidraget ska raknas med och att regler kring barns formdgenhet dndras.
Rédet onskar att beslutet hade grundats i en mer omfattande konsekvensanalys.

HSO Stockholms stad anser att en konsekvensanalys av hur de reviderade
riktlinjerna paverkar mélgruppens livssituation behdvs.

Autism- och Aspergersforeningen anser att reglerna for hur bidraget
berdknas borde ses dver, bade vad giller startbeloppet och
formogenhetstillagget.

Personskadeforeningen instimmer i de synpunkter som framforts av
kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.

Riksforbundet for social och mental hdlsa lyfter fram den anstringda
ekonomiska situationen for manga personer med funktionsnedséttning och
anser att de reviderade riktlinjerna inte bor genomforas utan vidare
konsekvensanalys.

Mina synpunkter

En bostad ar en grundlaggande del i ett fritt liv. For att bostaden ska vara
forknippad med frihet behdver ofta personer med olika funktionsnedsittningar



bo i ldgenheter som &r anpassade efter deras sérskilda behov, alternativt bo i
sdrskilda bistdndsbedomda boenden. Bida dessa boendeformer innebér ofta att
hyrorna &r hogre én snittet. Dartill har personer med funktionsnedséttning
oftare l4ga eller inga egna inkomster.

For att kompensera de dyrare hyrorna och pa sa sétt ockséd viga upp de
lagre inkomstnivéerna har Stockholms stad sedan &r 1967 haft ndgon form av
kommunalt bostadsbidrag som riktar sig till malgruppen. Bidragets utformning
har fordndrats i takt med att samhéllet runt omkring har dndrats. Den senaste
revideringen gjordes ar 2002 och det ar darfor hog tid att pa nytt se over
bidragssystemets utformning.

Syftet med den revidering som socialndmnden har gjort har varit att
fortydliga vissa delar av riktlinjerna samt att anpassa dem till nu géllande
lagstiftning for att bidraget tydligare ska vara ett komplement till statliga
bostadsforméaner och kompensera for merkostnader som kan uppkomma for
personer med funktionsnedsittning som behdver en anpassad och lamplig
bostad. I samband med revideringen foreslar socialndmnden dértill att bidraget
byter namn fran Kommunalt bostadsbidrag for handikappade (KBH) till
Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedséttning (KBF).

Genom att riktlinjerna blir tydligare underléttas handlaggningen av
bidraget. Det blir ocksa mer transparent och forutsdgbart for den enskilde i
vilka sammanhang och till vilken niva man kan ha rétt till bidrag. Jag
vélkomnar dérfor socialndmndens revidering, som jag tror kommer medfora en
storre likstillighet och tydlighet 1 hanteringen av det kommunala
bostadsbidraget.

I remissbehandlingen har flera intresseorganisationer inom
funktionshinderrdrelsen ldmnat synpunkter pa att den revidering som gors
kommer medfora forsémrad ekonomi for manga. Jag forstér att det finns en
sédan oro da manga av de fordndringar som foreslds ror hur bidraget ska
berédknas och vilka inkomster som ska ridknas med. Jag vill dock vara tydlig
med att forslaget till nya riktlinjer inte dr framtaget med intentionen att minska
stadens kostnader eller forsimra ekonomin for de personer som har behov av
bidraget. Syftet dr som tidigare ndmnts att gora systemet tydligare for
socialtjansten och mer forutsdgbart for den enskilde.

Jag vill dartill papeka att det ocksé finns dndringar i forslaget som kommer
att medfora hojda bidragsnivaer for vissa. Ett sddant exempel dr den éndring
som gors for vilka inkomster hos hemmavarande barn som ska medridknas vid
berdikningen av bidraget. Andringen innebir att det endast #r inkomst av
kapital som ska medréknas, och da endast den inkomst som dverstiger ett halvt
prisbasbelopp per &r. I nuvarande riktlinjer star endast att inkomster for



hemmavarande barn ska rdknas med, vilket har inneburit att alla former av
inkomster, dven inkomst av 16n, har tagits i beaktan vid faststdllande av
bidragsnivan.

Sammantaget ser jag att det forslag som socialndmnden ldmnat ger
forutsattningar for att stirka ekonomin hos personer med funktionsnedséttning
i de fall de har hoga boendekostnader till f61jd av sin funktionsnedséttning.

Andringar jimfort med det remitterade forslaget

Under remissbehandlingen har ett antal synpunkter kommit in som jag anser
ska foranleda dndringar i socialndmndens forslag till riktlinjer. Jag redogor for
dessa dndringar nedan.

Bidragsgrundande skdlig bostadskostnad
Enligt forslaget ska, om behov foreligger, kostnader for sarskild garage- och
uppstéllningsplats for individanpassat fordon medréknas i den
bidragsgrundande skiliga bostadskostnaden vid berdkning av storleken pa
KBF. Bestimmelsen ska kompletteras sa att &ven andra typer av fordon som
en person fatt forskrivet av landstinget som hjalpmedel omfattas. Féljande
mening ska saledes laggas till sist i det tredje stycket pa sida 7 i riktlinjerna.
”Det kan ocksé vara en fraga om ett motorfordon som den enskilde fatt
forskrivet av landstinget som hjdlpmedel for att delta 1 samhéllslivet.”

Beslut
Beslut om KBF fattas med stdd av 4 kap 2 § SoL da rétten till kommunalt
bostadsbidrag inte finns enligt socialtjanstlagen. Ett sddant beslut &r inte
mojligt att Gverklaga med forvaltningsbesvér, dvs begéra att en
forvaltningsdomstol ska prova fragan i sak. Darfor ska beslut som gar den
enskilde emot alltid féregés av en individuell provning enligt 4 kap 1 § SoL.

Det dr dock mojligt att begéra en sa kallad laglighetsprovning av ett beslut
som é&r fattat med stod av 4 kap 2 § SoL, vilket innebér en provning av om
beslutet kommit till i ritt ordning. For att det ska vara tydligt att denna
mojlighet finns ska ett nytt stycke l4ggas till pa sida 9 i riktlinjerna, efter det
andra stycket, enligt foljande.

”For beslut enligt 4 kap 2 § SoL finns det inte mdjlighet till
forvaltningsbesvir. Om den enskilde inte &r ndjd med beslutet &r det darfor
viktigt att handlédggaren upplyser om mdjligheten till laglighetsprovning.”

Bidragsgrundande drsinkomst — vardbidrag



Enligt nu géllande riktlinjer ska 50 procent av den skattepliktiga delen av
vardbidraget rdknas med vid berdkning av den bidragsgrundande
arsinkomsten. Socialndmnden foreslar att denna bestimmelse éndras sa att 100
procent av den skattepliktiga delen av vardbidraget ska raknas med. Syftet
med dndringen &r att harmonisera riktlinjerna med hur berdkningar gors i
ovriga bidragssystem, exempelvis det statliga bostadstillagget.

Jag forstar syftet med den foreslagna dndringen. Det ska i storsta mojliga
mén vara sa att liknande regler géller for lika typer av bidrag, for att det ska
vara latt att forsta for den enskilde och att bidraget ska vara forutsagbart. Jag
ser dock att det hér finns en risk att personer som redan idag har en svér
ekonomisk situation kommer drabbas av den foreslagna dndringen. Jag anser
darfor att bestdimmelsen ska kvarstd som den &r idag, och att stycket pé sida 8 i
riktlinjerna om vérdbidrag alltsd ska &ndras enlig foljande.

50 procent av den skattepliktiga delen av vardbidraget betraktas som
inkomst och medréknas i den bidragsgrundande inkomsten.”

Bilaga
Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag till personer med

funktionsnedséttning (KBF)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

L.

Riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedséttning antas i enlighet med bilaga till utldtandet med
tilldgg av det som anfors i punkterna 2-4 nedan.

Stycket pa sida 7 i riktlinjerna under rubriken Bidragsgrundande skélig
bostadskostnad om kostnader for sérskild garage- och
uppstéllningsplats kompletteras i enlighet med vad som anfors i
utlatandet.

Ett nytt stycke 1aggs till pa sida 9 i riktlinjerna under rubriken Beslut, i
enlighet med vad somanfors i utldtandet.

Vid berdkning av kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsattning ska dven fortsattningsvis endast 50 procent av den
skattepliktiga delen av vardbidraget riknas som en inkomst. Detta ska
fortydligas pa sida 8 i riktlinjerna i enlighet med vad som anfors i
utlatandet.

Riktlinjerna borjar gélla fran den 1 januari 2017.

Tidigare riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag for handikappade
upphor darmed att gélla (dnr 325-1147/2002).

Tidigare riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag for handikappade
upphor att gélla (dnr 325-1147/2002).

Stockholm den 30 november 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen

Ulrika Gunnarsson



Remissammanstallning
Arendet

I Stockholms stad finns sedan &r 1967 ett kommunalt bostadsbidrag for
personer med funktionsnedséttning (Kommunalt bostadsbidrag for
handikappade, KBH). Riktlinjer for KBH faststilldes av kommunfullméktige i
september 1996 (Kfs 1996:18). Riktlinjerna har direfter reviderats i december
2002 (Dnr 1147/2002). Genom bidraget far personer med funktionsnedséttning
ersittning for merkostnader i boendet som deras funktionsnedséttning medfor.
Syftet dr att underlitta att fa en bostad som &r &ndamalsenlig med hinsyn till
funktionsnedsattningen.

En forutsittning for att KBH ska kunna beviljas &r att den enskilde &r
folkbokford i Stockholms kommun och kan pévisa en merkostnad for
bostaden. Med merkostnad avses att behovet av bostaden ska vara foranlett av
den enskildes funktionsnedséttning och att kostnaden for bostaden dverskrider
de griansvirden som anges i stadens riktlinjer. Den bostad som KBH soks for
ska ha en god standard och vara utrustad sa att den &r lamplig med hénsyn till
den enskildes funktionsnedsittning. KBH omfattar d&ven bostad som
formedlats via beslut enligt socialtjanstlagen (SoL) eller lag om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS).

For stod som avser bostadskostnader har staten huvudansvaret. KBH ska
darfor ses ett komplement till statliga bostadsforméner sdsom bostadsbidrag
och bostadstilldgg. Sedan januari 2012 finns dven ett statligt boendetillagg,
som dr ett inkomstskydd for personer som inte langre har ratt till
aktivitetsersittning eller sjukersittning.

Bestdmmelserna om KBH grundar sig pa kommunala riktlinjer som
kommunfullméiktige beslutat och &r inte ndgon ekonomisk erséttning som
kommunen &r skyldig utge enligt lag eller foreskrift. Beslut om KBH fattas
darfor med stod av 4 kap 2 § SoL.

Kommunen saknar mojlighet att med stod av socialtjanstlagen aterkrdva
bidrag som har betalats ut pa felaktiga grunder. Daremot finns det méjlighet
for kommunen att begéra skadestand for ekonomisk skada vid brott sésom
bedrégeri.

KBH faststélls efter en berdkning baserad pa den enskildes bostadskostnad
och arsinkomst. Vid berdkningen ska de statliga bestimmelserna om
bostadsbidrag tillimpas, med vissa undantag. Den 1 januari 2011 upphorde
lagen (1993:737) om bostadsbidrag att gélla. Lagregler om bostadsbidrag



fordes i stéllet in i den nya socialforsdkringsbalken (2010:110) som tradde i
kraft vid samma tidpunkt (93-98 kap SFB).

Vid berdkning av bidragsgrundande bostadskostnad for KBH ska
Forsdkringskassans rliga foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara
boendekostnad och Pensionsmyndighetens foreskrifter om uppskattning av
kostnaden for en bostads uppvirmning, hushallsel och 6vrig drift (PFS
2014:11 for &r 2015) tillimpas.

For 2015 géller foljande genomsnittliga bostadskostnad per ménad i
Stockholms lén for olika typer av hushall (FKFS 2014:9):

1-2 vuxna 5 975 kr/mén

1-2 vuxna och 1 barn 7 050 kr/mén

1-2 vuxna och 2 barn 8 650 kr/mén

1-2 vuxna och 3 barn 10 825 kr/méan

1-2 vuxna och fler dn 3 barn 10 825 kr/mén och 1 600 for varje fler barn.

Bidrag kan enligt stadens riktlinjer beviljas med 90 procent utéver
ovanstaende nivéer for olika hushéll. Bidrag som understiger 50 kronor betalas
inte ut.

Socialndmnden beddmer att arbetet med arliga tillimpningsanvisningar och
inforandet av ett berdkningsverktyg i Paraplysystemet har forbattrat
forutsattningarna for stadsdelsndmnderna att kunna fatta korrekta och
likvardiga beslut.

Socialndmnden anser dock att riktlinjerna behdver fortydligas i vissa delar
och anpassas i forhéllande till nu géllande lagstiftning. Bland annat behover
hinvisningarna till lagstiftning och foreskrifter uppdateras. Namnden vill
ocksa fortydliga vilka inkomster hos barn som ska medridknas i den
bidragsgrundande arsinkomsten, att det ar delar av hemmavarande barns
arsinkomst av kapital och formdgenhet som bor medréknas.

Enligt nuvarande riktlinjer ska 50 procent av den skattepliktiga delen av
vardbidrag tas med i &rsinkomsten nér det kommunala bostadsbidraget
beréknas. Vardbidrag enligt socialforsakringsbalken (22 kap SFB) dr en
ersittning fran Forsdkringskassan till fordldrar som har barn med
funktionsnedséttning. Vérdbidrag ersitter dels for det merarbete i form av
sérskild tillsyn och vérd som barnets funktionsnedséttning innebér for
foréldrarna (skattepliktig del), dels for de merkostnader som barnets
funktionsnedséttning medfor (ej skattepliktig del). Den skattepliktiga delen av
vérdbidraget utgor en pensionsgrundande inkomst. Socialndmnden ser det som



rimligt att medrékna hela den skattepliktiga delen av virdbidrag i
arsinkomsten for kommunalt bostadsbidrag.

I samband med att riktlinjerna uppdateras foreslar socialnimnden ocksé en
namnéndring av bidraget till kommunalt bostadsbidrag till personer med
funktionsnedsittning — KBF.

Med de foreslagna forandringarna vill socialndmnden forstérka riktlinjerna
som underlag for arbetet med arliga tillimpningsanvisningar som i sin tur ska
ge ett gott stdd i den praktiska tillimpningen. Det finns enligt socialndmndens
uppfattning ett behov av att fortydliga och renodla riktlinjerna utifran det
kommunala bostadsbidragets syfte att vara ett komplement till statliga
bostadsformaner och kompensera for merkostnader som kan uppkomma for
personer med funktionsnedsittning som behdver en anpassad och lamplig
bostad.

Andrad beniimning foreslas frin KBH till KBF

Namnet pa stadens kommunala bostadsbidrag dndras fran KBH (kommunalt
bostadsbidrag till handikappade) till KBF (kommunalt bostadsbidrag till
personer med funktionsnedséttning).

Malgruppen fortydligas

I nuvarande riktlinjer anges det att kommunalt bostadsbidrag utgér till i
Stockholms stad folkbokford person eller till hushall med familjemedlem som
har funktionsnedsattning.

Socialndmnden foreslér att riktlinjerna fortydligas med att stadens
kommunala bostadsbidrag som huvudregel avser personer med
funktionsnedséttning som é&r folkbokforda och bosatta i Stockholms kommun,
och som kan pavisa en merkostnad i sitt boende till f6ljd av
funktionsnedsittning.

Socialndmnden foreslér att undantag frén huvudregeln ska goras

1. om en person till foljd av ett beslut som Stockholms stad har fattat,
flyttar till en bostad med sérskild service enligt LSS eller SoL i en
annan kommun. Den enskilde ska i dessa fall behandlas pa samma
sétt som om han eller hon var bosatt och folkbokford i Stockholms
stad.

2. om en person pa motsvarande sétt flyttar till en bostad med sérskild
service enligt LSS eller SoL i Stockholms stad, efter ett
placeringsbeslut som fattats av en annan kommun, sa har den
enskilde inte ratt till KBF fran Stockholms stad 4ven om personen
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blir bosatt och folkbokford 1 kommunen. Om ansvaret for ett sddant
arende Overfors till staden far den enskilde ocksa rétt till KBF.

Socialndmnden anser att personer som staden koper plats for i boenden i andra
kommuner inte ska behandlas annorlunda &n kommuninvinare som beviljas
bostad med sirskild service i staden. Att ett beslut om boende beviljas i en
annan kommun beror ofta pa att insatsen inte kunnat verkstillas inom staden
pa grund av bristen pa bostdder i Stockholm.

Pa motsvarande sitt anser socialndmnden inte att det &r rimligt att
Stockholms stad ska ansvara for merkostnader i boendet for en person som en
annan kommun efter ett beslut har verkstéllt i ett boende innanfor stadens
geografiska grians. Daremot ska den enskilde ha rtt till KBF om ansvaret for
drendet Overgar till staden. Det kan ske efter ett beslut om dverflyttning av en
persons drende enligt 2 a kap. 4 § 4 och 10 § SoL eller efter en ansdkan om
forhandsbesked enligt 16 § LSS om ritt till insatsen bostad med sarskild
service enligt LSS som staden beviljar.

Bostad med sirskild service enligt SoL. och LSS

Det fortydligas i de foreslagna riktlinjerna att det endast dr bostad med sdrskild
service enligt SoL och LSS for personer med funktionsnedséttning som avses
med nuvarande skrivning om att bostad som formedlats via beslut enligt SoL
eller LSS ocksa ger ritt till KBH. Sarskilda boendeformer som avser
dldreomsorg, dvs. nuvarande vard- och omsorgsboenden, eller andra
boendeformer sdisom HVB (hem for vard och behandling), forsoks- och
traningslagenheter, stddboende m.fl. ger inte rétt till bidrag. Fortydligandet
innebdr ingen dndring i sak eller jamfort med nuvarande tillimpning.

Provning av om behovet kan tillgodoses pa annat sitt

Eftersom det kommunala bostadsbidraget endast utgor ett komplement till
statliga bostadsformaner tydliggdrs i riktlinjerna att hinsyn ska tas till om
behovet helt eller delvis kan tillgodoses pa annat sétt nir ritten till KBF
provas. KBF ska inte beviljas for sdidant som den enskilde skulle kunna fa
statligt bidrag for. Det maste déarfor framgé av utredningen om den enskilde
har statligt bostadsbidrag, bostadstillagg eller motsvarande bidrag, eller har
ansokt om sédant.

Berikning av bidragsgrundande bostadskostnad

Den bidragsgrundande bostadskostnaden ska huvudsakligen berdknas med
tillimpning av 97 kap 14 § SFB och aktuella foreskrifter frén
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Pensionsmyndigheten om uppskattning av kostnaden for en bostads
uppvarmning, hushéllsel och 6vrig drift samt aktuella féreskrifter fran
Forsdkringskassan om genomsnittlig och hdgsta godtagbara boendekostnad
enligt 19 § Riksforsakringsverkets foreskrifter, RFFS 1998:9. Skrivningen i
riktlinjerna innebér endast en uppdatering av den lagstiftning och de
foreskrifter som ska tillimpas.

Vid bedomningen av skilig bostadsyta, dvs. antal rum och kok som med
hénsyn till hushéllets storlek och 6vriga omsténdigheter ska kunna ligga till
grund for KBF foreslés att rum till hemmavarande vuxna barn som den
enskilde inte har ndgot underhallsansvar for enligt 7 kap 1 § fordldrabalken
(FB) inte ska medridknas. Med vuxna barn avses barn som har fyllt 18 ar om de
slutat skolan. Om de fortfarande gér i skolan pa gymnasieniva eller
motsvarande riknas de som barn tills att de slutat skolan, dock langst tills att
de fyller 21 &r. Denna regel tillimpas idag och socialndmnden anser att den
bor skrivas in i riktlinjerna.

Vid berdkningen ska vid behov hyreskostnad for garage- eller
uppstéllningsplats medréknas enligt nuvarande riktlinjer. Socialndmnden
foreslar att begreppet “handikappfordon” dndras till ”individanpassat fordon”
och att detta ska avse motorfordon som den enskilde beviljats bilstod eller
motsvarande bidrag for att anpassa en bil efter den enskildes
funktionsnedsattning.

Beriikning av bidragsgrundande arsinkomst

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska i huvudsak SFB:s
bestammelser i 97 kap. 2-13 § § om bidragsgrundande inkomst for
bostadsbidrag till barnfamiljer tillimpas.

Hemmavarande barns inkomster av kapital

Inkomster som hemmavarande barn fran 16 ar har ska enligt nuvarande
riktlinjer medrédknas i den bidragsgrundande &rsinkomsten. Socialnimnden
foreslar darfor ndgra dndringar och fortydliganden:

Socialndmnden foreslér att det &r hemmavarande barns inkomster av kapital
som ska medrdknas, vilket dr i 6verensstimmelse med SFB:s bestimmelser om
statligt bostadsbidrag.

Med hemmavarande barn avses enligt forslaget barn som den enskilde har
ett underhéllsansvar for enligt 7 kap 1 § FB, dvs. barn under 18 ér eller, om de
fortfarande gar i skolan (gymnasieniva), langst tills att de fyller 21 éar.

12



Socialnimnden foreslér vidare att varje barn ska kunna ha arsinkomster av
kapital pa upp till hilften av ett prisbasbelopp, vilket motsvarar 1 854 kronor
per ménad i 2015 ars niva. Det ar endast den del av barnets &rsinkomster av
kapital som dverstiger hélften av ett prisbasbelopp som ska laggas till den
KBF-grundande inkomsten. Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade
barns inkomster ska dock inte medréknas.

Vardbidrag

Enligt nuvarande riktlinjer ska endast femtio procent av den skattepliktiga
delen av vardbidrag medréknas i den &rsinkomst som ligger till grund for det
kommunala bostadsbidraget. Socialnimnden foreslar i stillet att hela den
skattepliktiga delen ska medréknas.

Vardbidrag &r en statlig ersittning som Forsakringskassan administrerar
och som betalas ut till férdldrar som behéver varda barn med
funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom. Bidraget bestéar av en
skattepliktig del som ersitter for det merarbete som barnets
funktionsnedsattning medfor for fordldrarna, och en del som inte dr
skattepliktig som ersitter for merkostnader som barnets funktionsnedséttning
fororsakar. Den skattepliktiga delen av vardbidrag utgor en pensionsgrundande
inkomst. Socialndimnden anser att det dr rimligt att ldgga hela den
skattepliktiga delen till &rsinkomsten nir det kommunala bostadsbidraget
berdknas, pa samma sétt som géller for exempelvis statligt bostadsbidrag och
bostadstillagg eller ndr kommunen ska berdkna enskildas avgifter for
hemtjénst. Den del av vardbidraget som utgor ersittning for merkostnader ska
déremot aldrig medraknas.

Formégenhet
Socialndmnden foreslér att viss del av hemmavarande barns formogenhet ska
medriknas i den bidragsgrundande arsinkomsten pa samma sétt som for den
enskilde och andra vuxna som den enskilde sammanlever med. Hér avses
hemmavarande barn som den enskilde har ett underhallsansvar for enligt 7 kap
1 § FB, jamfort med sammanboende barn fran 16 ar i nuvarande riktlinjer.

Med formdgenhet avses virdet av tillgangarna efter avdrag for skulder. Vid
formogenhet som for ensamstaende dverstiger fem ganger prisbasbeloppet och
for barnfamiljer eller ssmmanboende atta ganger prisbasbeloppet, ska den
bidragsgrundande &rsinkomsten hojas med 20 procent av det Gverstigande
beloppet.

Socialndmnden foreslér att undantag frén att medrdkna barns formogenhet
ska goras for ersittning som betalas ut med anledning av att nagon annan
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orsakat barnet skada eller krinkning och for ersittning som barnet fatt med
anledning av medfodd skada, forlossningsskada, olycksfall eller sjukdom.

Tidvis boende barns eller familjehemsplacerade barns formogenhet ska
dock inte medrdknas.

Forhojt bostadsbidrag
Socialndmnden foreslér att nuvarande formulering om forhdjt bostadsbidrag
slopas. I riktlinjerna stér foljande:

”Ensamstéende ska erhalla forhojt bostadsbidrag om boendekostnaden
medfor att personen har mindre dn 122 procent av basbeloppet. For familjer
bor aktuell socialbidragsnorm vara vigledande vid beslut om f6rhojt bidrag.”

Andringen foreslds mot bakgrund av syftet med stadens kommunala
bostadsbidrag &r att utgora en ersittning for merkostnader i boendet till foljd
av funktionsnedséttning. I de fall en person som ansdker om kommunalt
bostadsbidrag har svarigheter att klara sin egen forsorjning ar det viktigt att ge
personen stod i att ocksa ansdka om forsorjningsstod. I staden vigs det
kommunala bostadsbidraget in i beddmningar som avser forsorjningsstod till
personer som ansdker om ekonomiskt bistand.

Utbetalning av KBF
Socialndmnden foreslér att nuvarande lagsta grins for nir bostadsbidraget ska
betalas ut hojs fran 50 till 100 kronor.

Beslut
Beslut om KBF fattas med st6d av 4 kap 2 § SoL eftersom négon rétt till
kommunalt bostadsbidrag inte finns enligt socialtjidnstlagen.

Ett beslut om avslag enligt 4 kap 2 § SoL ska alltid foregas av en
individuell provning enligt 4 kap 1 § SoL, d4 den enskilde alltid har rétt att
ansoka om bidrag enligt 4 kap 1 § SoL. Detta har skrivits in i de foreslagna
riktlinjerna.

Socialndmnden har ocksé tydliggjort att ett nytt individuellt beslut om KBF
ska fattas vid varje arsskifte, baserat pé aktuellt prisbasbelopp och nya
foreskrifter om uppskattning av kostnaden for en bostads uppvarmning,
hushallsel och Gvrig drift samt om genomsnittlig och hogsta godtagbara
boendekostnad. Bakgrunden &r att namnden uppmérksammat att
stadsdelsndmndernas hantering skiljer sig at.

Darutover giller fortfarande att ett beslut ska omprdvas sé snart det sker en
andring i de forhallanden som legat till grund for berdkningen av det
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kommunala bostadsbidraget. Det nya beslutet ska gélla fran och med den
ménad efter den d& dndringen intraffade.

I riktlinjerna har det tydliggjorts att det saknas mojlighet for staden att med
stdd av socialtjanstlagen dterkrdva kommunalt bostadsbidrag eftersom beslut
fattas med stdd av 4 kap 2 § SoL och baseras pa kommunala riktlinjer.
Déaremot finns det mojlighet for kommunen att begéra skadestédnd for
ekonomisk skada vid brott sdsom bedrageri.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 24 november 2015
foljande.

1. Socialndmnden godkénner forslaget till riktlinjer.

2. Socialndmnden overldmnar forslaget till kommunstyrelsen for
behandling i kommunfullméktige.

3. Socialndmnden foreslar att kommunfullméktige ger socialndmnden
delegation att utarbeta érliga tillimpningsanvisningar for
handlaggning enligt riktlinjerna.

4. Under forutsittning att kommunfullméktige beslutar enligt forslag
ger socialndmnden delegation till socialforvaltningen att utarbeta
arliga tillampningsanvisningar och till forvaltningschefen att teckna
dessa.

Socialforvaltningens tjédnsteutldtande daterat den 25 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

I detta drende foreslas fordandringar av stadens riktlinjer for kommunalt bostadsbidrag,
som i forsta hand syftar till att anpassa riktlinjerna i forhallande till den lagstiftning
och de foreskrifter som enligt kommunfullméktiges beslut ska tillimpas vid
handldggningen. Syftet dr ocksa att fortydliga riktlinjerna for att underlatta
tillimpningen och minska utrymmet for tolkningar. Riktlinjerna innehéller i stort
samma bestimmelser och samma grinsvirden som tidigare, utifrdn géllande
prisbasbelopp och med tillimpning av géllande foreskrifter for genomsnittshyror och
driftskostnader, men de innehéller dven dndringar som kan komma att paverka
beddmningar och berdkningar av ritten till stadens kommunala bostadsbidrag i
enskilda drenden. De foreslagna dndringarna har emellertid inte detta som sitt
huvudsakliga syfte, utan att sékerstilla en réttsséker och likvéirdig handldggning av
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god kvalitet.

Genom &ren har socialforvaltningen arbetat med att fortydliga hur ansékan om
stadens bostadsbidrag ska handlaggas, bland annat genom tillimpningsanvisningarna
och inférandet av ett berdkningsverktyg i Paraplyssystemet. Forvaltningen anser att
detta sammantaget bidragit till 6kad rittssikerhet och 6kad kvalitet i de beslut om
KBH som staden fattar, men att riktlinjerna nu behdver ses dver. De hir foreslagna
fordndringarna av riktlinjerna beddms nodvéndiga for att kunna uppritthélla och
utveckla en korrekt och réttssédker handlaggning.

P4 sikt kan det finnas behov av att se 6ver det kommunala bostadsbidraget ocksa ur
andra aspekter, men det har inte varit syftet med de fordndringar av riktlinjerna som
presenteras i detta drende. Bidraget har emellertid funnits i manga &r och det kan
darfor vara motiverat att utvirdera bidragets konstruktion mer djupgdende for att
utreda behovet av eventuella dndringar, bland annat i férhéllande till de statliga
bostadsforménerna.

En annan angeldgen fréga handlar om fordelningen av kostnader for det
kommunala bostadsbidraget mellan olika stadsdelsndmnder. Inflyttningen till
nyproducerade ldgenheter kommer att 6ka framdver och belasta stadsdelsndmnder
olika beroende pa omfattningen och fordelningen av nyproduktion, geografiskt lage
mm. For att illustrera detta kan nimnas att hyran for en ldgenhet i en nybyggd bostad
med sarskild service enligt LSS i Norra Djurgérdsstaden kan 6verstiga 15 000 kronor
per manad.

Stadsdelsndmnderna finansierar det kommunala bostadsbidraget via det anslag som
inte dr prestationsbaserat. Fordelningen i detta anslag tar inte hinsyn till hur stora
kostnader for bostadsbidraget en ndmnd har. I stillet baseras de pa fyra variabler;
andel personer med vardbidrag, andel personer med handikappersittning, andel
personer med fardtjinst under 65 ar och andel personer med assistansersittning fran
Forsékringskassan.

Det ar darfor inte mojligt att forstirka fordelningen som gér till bostadsbidrag utan
att fordndra resursfordelningsmodellen. Socialforvaltningen anser att det finns en risk
for att stadsdelsndmndernas ansvar for det kommunala bostadsbidraget kan inverka
negativt pa utbyggnadstakten och att det darfor kan vara motiverat att utreda fragan.

Kommunalt bostadsbidrag for personer med funktionsnedséttning, beviljades
sammanlagt 727 personer till en kostnad av 11,6 miljoner kronor under 2014. Sett Gver
langre tid har kostnaderna for bostadsbidraget minskat, vilket framgar av nedanstdende
tabell. Samtidigt som utbetalningarna totalt sett har minskat 2014 jamfort med de tva
foregdende aren har antalet personer med kommunalt bostadsbidrag okat.

Kostnader for KBH 2002-2014
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En forklaring till stadens minskade kostnader for det kommunala bostadsbidraget dr att
Forsékringskassans nivaer for genomsnittlig bostadskostnad har hojts vésentligt de
senaste aren, vilket har fétt till foljd att den del av enskildas bostadskostnad som
berittigar till kommunalt bostadsbidrag som helhet har minskat. Det ldga rantelaget for
bostadslan for personer som bor i bostadsritt eller egnahem har ocksé haft betydelse.

Forvaltningen ser det inte som mdjligt att f6lja upp vilka konsekvenser de
foreslagna riktlinjerna far for personer med funktionsnedsittning i staden som har
kommunalt bostadsbidrag. Skillnader mellan individers bostadskostnader, inkomster,
familjeforhallanden och andra omsténdigheter som ligger till grund for de beslut som
fattas gor detta mycket svart. Syftet med de foreslagna fordndringarna har dock endast
har varit att uppdatera och fortydliga riktlinjerna, inte att &ndra de grundldggande
principerna for rétt till bidrag eller bidragets storlek.

De anpassningar som behdver genomforas i Paraplysystemet om socialndmnden
beslutar i enlighet med detta forslag innefattar att justera den skattepliktiga delen av
vardbidrag som ska laggas till inkomsten och fortydliga inkomstberdkningen nir det
géller barns inkomster.

Forvaltningen foreslér att socialnimnden godkénner forslaget till riktlinjer och
overlamnar det till kommunstyrelsen for behandling i kommunfullméktige och att
socialndmnden foreslar kommunfullméktige att ge socialndmnden delegation att
utarbeta arliga tillimpningsanvisningar for handldggning enligt riktlinjerna. Under
forutsittning att kommunfullmaktige beslutar enligt forslaget foreslar forvaltningen att
socialndmnden delegerar till socialforvaltningen att utarbeta érliga
tillimpningsanvisningar och till forvaltningschefen att teckna dessa.

Socialforvaltningen foreslar att de reviderade riktlinjerna trader i kraft den 1
januari 2017.

Beredning
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Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, dldrenimnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnamnd, Skirholmens stadsdelsnimnd, Ostermalms
stadsdelsndmnd, Stockholms Stadshus AB, Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor och HSO Stockholms stad. Aven Autism och
Aspergersforeningen, Personskadeforbundet RTP och Riksforbundet for social
och mental hilsa har inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 14 mars 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till forslaget till reviderade riktlinjer for KBH
till personer med funktionsnedséttning.

Det dr ocksé efterstravansvért att vara konsekvent i bendmningar och i det har
fallet beskriver funktionsnedsdttning tillstandet béttre &dn handikappad. Saledes ar det
Onskvért att namnet pa stadens kommunala bostadsbidrag dndras fran KBH
(kommunalt bostadsbidrag till handikappade) till KBF (kommunalt bostadsbidrag till
personer med funktionsnedsittning).

Om kommunstyrelsen beslutar i enlighet med detta forslag behdver anpassningar
genomforas i Paraplysystemet som innefattar att justera den skattepliktiga delen av
vardbidrag som ska laggas till inkomsten och fortydliga inkomstberdkningen nér
det giller barns inkomster.

Aldreniamnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 23 februari 2016 att
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godkidnna forvaltningens tjansteutldtande och att 6verldmna det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 2 februari 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Aldreforvaltningen ser positivt pa socialforvaltningens forslag till indrade riktlinjer for
kommunalt bostadsbidrag till personer med funktionsnedséttning.

Nedan sammanstills dldreférvaltningens synpunkter utifran de rubriker och
underrubriker som aterfinns i socialforvaltningens tjdnsteutlatande.

Andrad benimning foreslas frin KBH till KBF

Enligt forvaltningen &r det lampligt med en namnéndring fran kommunalt
bostadsbidrag for handikappade — KBH — till kommunalt bostadbidrag till personer
med funktionsnedséttning — KBF da begreppet handikapp ersatts med begreppet
funktionsnedsattning.

Berikning av bidragsgrundande bostadskostnad

Socialforvaltningen foreslar att det vid bedomningen av skélig bostadsyta ska goras
undantag for rum till hemmavarande vuxna barn for vilka den enskilde inte har ndgon
underhéllsskyldighet. Regeln tillimpas redan idag vilket gér det angelédget att nu
géllande riktlinjer revideras. Ur likstéllighetssynpunkt ar det angelédget att
stadsdelsndmnderna utgar frin samma regler vid sina beddmningar av rétten till KBF.

Beslut

Av socialforvaltningens tjansteutlatande samt forslag framgér att beslut om KBF fattas
med stod av 4 kap. 2 § socialtjénstlagen, d.v.s. paragrafen om "frivilligt bistand”,
eftersom nagon ritt till kommunalt bostadsbidrag inte finns enligt socialtjénstlagens
obligatoriska bistdndsregler. Enligt dldreforvaltningens mening borde det av
riktlinjerna framga att ett avslagsbeslut gillande KBF endast kan laglighetsprovas
enligt kommunallagen, alltsé inte Gverprovas i sak. En sadan skrivning skulle ocksa
underldtta for bistaindshandldggarna att informera den enskilde om de
overklagandemdjligheter som finns gillande beslut om KBF.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd
Enskede-Arsta-Vantors stadselsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den
25 februari 2016 att godkénna forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa

remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 1
februari 2016 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Forvaltningen instimmer i de synpunkter som Socialforvaltningen framfort i sitt
tjansteutlatande. Forvaltningen vill darutver framfora att det under rddande
forhallanden med stor nybyggnation som fordelas ojamnt mellan stadsdelarna &r
nodvandigt att savil handlaggning som kostnadsansvar for KBH 6verfors till
Socialforvaltningen. Detta d& de 6kade kostnaderna for hyror i nybyggnation och
diarmed 6kande kostnader for KBH innebér hoga kostnader, belastar stadsdelarna
ojamnt och kan himma mdjligheten till att bygga sérskilda bostéder for personer med
funktionsnedséttning.

Synpunkter har dven inhdmtas fran stadsdelsnimndens funktionshinderrdd som
anfor foljande:

Funktionshinderradet anser att det generellt dr bra att riktlinjer tydliggdrs samt att
de forslag till reviderade riktlinjer som Socialforvaltningen foreslagit bor godkénnas
av stadsdelsndmnden.

Rédet instimmer i forvaltningens synpunkter om att handlaggning och
kostnadsansvar for KBH 6verfors till Socialforvaltningen.

Under "Allméinna forutséttningar" anges att bidraget avser personer som kan
"pavisa en merkostnad for bostaden", och att "behovet av bostaden ska vara foranlett
av den enskildes funktionsnedséttning".

Rédet framfor synpunkter pa hur bedoémningen och forstaelsen av behovet av
bostaden (utifran funktionsnedsdttningen) gors. Radet forstér att det inte helt gar att
utesluta skillnader i bedomningar, men anser att strdvan bor vara en samsyn och att
alla far sé lika bedomning som mdjligt. Med den foreslagna 6ppna skrivningen ser
radet utrymme for att den sokande som med styrka kan tala for sin sak och
argumentera kan ha storre chans till bidrag &n den med mindre forméga. Handldggarna
i drendena far formodas ha olika grad av erfarenheter och kunskaper kring en méngd
aspekter av funktionsnedsittning och vad det innebér for en enskild. Rédet anser att
dessa faktorer ger utrymme for olika bedomningar. Rédet 6nskar att fortydligande gors
betrdffande vad det innebér att behovet av bostaden ska vara foranlett av
funktionsnedsittningen och hur detta ska pévisas.

Under "Bidragsgrundande skélig bostadskostnad" medréiknas
garage/uppstéllningskostnad for motorfordon for vilket Forsakringskassan beviljat
Bilstdd. Radet tycker att det dven vore dnskvért att detta kan gilla for
garage/uppstéllningskostnad for hjdlpmedel sdsom el-moped beviljad som hjdlpmedel
via SLL."

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantrdade den 25 februari
2016 att lamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Skidrholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 februari
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2016 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget till de reviderade riktlinjerna och
namnéndringen. Forvaltningen anser att det ar positivt att riktlinjerna fortydligar att
bostadsbidraget KBF endast kan beviljas till personer som uppfyller forutsittningarna
och bor i bostad med sidrskild service enligt LSS eller SoL. Personer som genom beslut
av Stockholms stad placerats utanfor kommunen i en anpassad bostad omfattas ocksa
av dessa dndringar och berittigas KBF, vilket den foreslagna revideringen tydliggor.

Ostermalms stadsdelsniamnd

Ostermalms stadselsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 4 februari
2016 att besvara remiss med stadsdelsforvaltningens tjénsteutlitande.

Ostermalms stadsdelsforvaltning tjzinsteutlatande daterat den 8 januari 2016
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig bakom de foreslagna reviderade riktlinjerna. Darutover anser
forvaltningen att det 4r bra att man i socialforvaltningens tjansteutlatande lyfter upp
fordelningen av kostnader for det kommunala bostadsbidraget mellan de olika
stadsdelsndimnderna. Inom Ostermalms stadsdelsnimnds omrade finns Norra
Djurgérdsstaden dér hyrorna i de nyproducerade ldgenheterna &r mycket hdga vilket
paverkar kostnaderna for kommunala bostadsbidraget. For att inte riskera att
stadsdelsndmndernas 6kade kostnader medfor en negativ inverkan pa
utbyggnadstakten finns behov att dven se 6ver nuvarande resursfordelningsmodell

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 19 februari 2016 har i
huvudsak foljande lydelse.

Underremiss

Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Micasa Fastigheter har for egen del inga synpunkter pa forslaget och ser positivt pa

den foreslagna namnéndringen till kommunalt bostadsbidrag till personer med

funktionsnedsattning (KBF) som en anpassning till gillande sprakbruk.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen vélkomnar rent principiellt att radande riktlinjer fortydligas for att
den praktiska tillimpningen ska forenklas. Forbéttrade tillimpningsanvisningar kan
ocksa ge forutsdttningar att pa ett battre sitt uppfylla ambitionen enligt Vision 2040,
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ett demokratiskt héallbart Stockholm. Dér anges att ’Lika rittigheter och stora
mojligheter kommer alla till del i en stad, tillgdnglig for alla”.

Koncernledningen har inga synpunkter i sak avseende Socialtjdnstndmndens
forslag da ansvaret inte ligger inom koncernens bolags radighet.

Underremiss Micasa Fastigheter i Stockholm AB

Micasa Fastigheter har for egen del inga synpunkter pa forslaget. Den foreslagna
namnéndringen till kommunalt bostadsbidrag till personer med funktionsnedséttning
(KBF) ser bolaget som positivt och en anpassning till gillande sprakbruk.

Kommunstyrelens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 15 februari 2016 att lamna f6ljande svar.

I budgeten 2016 lyder Stockholms stads vision om funktionsnedséttning foljande:” alla
oavsett funktionsformaga, har ritt till full delaktighet och att leva ett tryggt och
utvecklande liv”.

I nuldget befinner sig dock ménniskor med funktionsnedséittningar i en ekonomisk
sett mycket tringd situation. Vart intryck &r att allt flera blir beroende av forédldrar och
forsorjningsstdd — och andra néstan renodlade dverlevnadsatgérder. Jobben blir
alltmera séllsynta, sysselsittningsétgiarder kommer inte till stind utom nér det ar
tydligt lagstadgat, bostdder byggs inte i tillrdcklig utstrickning i forhallande till
femprocentsmalet, hyrorna for lampliga och rimligt stora bostdder hamnar pa mycket
hoga nivaer som ménga personer — diribland de med funktionsnedsittning — inte ens
kan overvéga. For att leva upp till sin vision behdver déarfor staden gora gedigna
insatser.

KBH ir ett av staden frivilligt inrdttat komplement till det statliga bostadsstddet i
form av bostadsbidrag, bostadstillagg och sa kallat boendetillagg. Detta bidrag baseras
pa den enskildes bostadskostnad och érsinkomst. KBH tillhor de insatser som faktiskt
gor skillnaden for gruppen méinniskor med funktionshinder.

Vid berédkning av bidragsgrundande bostadskostnad for KBH ska
forsakringskassans arliga foreskrifter om genomsnittlig och hogsta godtagbara
boendekostnad tillimpas. Sé t ex géller enligt dessa foreskrifter for 1 — 2 vuxna i
Stockholm &r 2015 en genomsnittlig bostadskostnad per ménad om 5.975 kr. Om man
har ett barn hojs beloppet till 7.050 kr per manad, och vid tva barn 8.650 kr per manad.
Dessa belopp har av forsékringskassan hojts kraftigt under senare ar, vilket fatt till
foljd att allt féarre av denna anledning fér tillgdng till KBH eller fatt KBH kraftigt
reducerat. And4 har antalet personer med kommunalt bostadsbidrag dkat de senaste
aren.

Samtidigt har stadens kostnader for KBH totalt sett minskat med ungefér en
tredjedel under en tolvarsperiod. Mot bakgrund av det som redovisas ovan och det

22



okade antalet kommunalt bostadsbidragstagare innebér det att de flesta bidragstagarna
har fatt kraftigt minskade bidrag. Detta &r en oroande utveckling i ett lage da vi ser
hyresnivéer i Stockholms stad som nést intill gér det omdjligt att hyra en vanlig bostad
for médnniskor med funktionsnedsattning. Det dr, sévitt vi forstar, inte helt ovanligt
med hyreserbjudanden pa i storleksordningen 15.000 kr till 20.000 kr per manad for
anpassade lagenheter av begransad storlek.

Vi har sérskilt noterat att forvaltningen inte ser det som mojligt att f6lja upp vilka
konsekvenser de foreslagna riktlinjerna far for personer med funktionsnedséttning i
staden, som har kommunalt bostadsbidrag. Man anser att skillnader mellan individers
bostadskostnader, inkomster, familjeférhdllanden och andra omstandigheter som ligger
till grund for de beslut som fattas gér uppfoljningen mycket svér- och att syftet med
fordndringarna endast har varit att uppdatera och fortydliga riktlinjerna, inte att 4ndra
de grundldggande principerna for ritt till bidrag eller bidragets storlek.

Det konkreta forslaget fran forvaltningen innebér i korthet att hela den
skattepliktiga delen av vardbidrag, inte som nu bara halva, ingé i drsinkomsten nér det
kommunala bostadsbidraget berdknas. Detta minskar naturligtvis i genomsnitt
bostadsbidraget, som man i fortsittningen vill beteckna med KBF.

Diarutover foreslar man att viss del av hemmavarande barns formdgenhet ska
medréknas i den bidragsgrundande arsinkomsten. Med formogenhet avses dé vérdet av
tillgdngarna efter avdrag for skulder. Vid formogenhet som for ensamstaende
overstiger fem génger prisbasbeloppet och for barnfamiljer eller ssmmanboende étta
génger prisbasbeloppet, ska den bidragsgrundande arsinkomsten hdjas med 20 procent
av det overstigande beloppet. Undantag gors fran sddan formogenhet som skapats
genom att barnet fatt ersattning for sddan skada det lidit (motsvarande). Detta torde
vara en regel som ocksé i genomsnitt minskar KBF.

Utover detta foreslar forvaltningen att nuvarande sé kallat forhojda bostadsbidrag
slopas, detta med motiveringen att i sdidana fall detta kunnat vara aktuellt bor 1 istéllet
den enskilde hanvisas till forsorjningsstod. Detta torde ocksa leda till att inkomstnivan
minska for personer med funktionsnedsittning.

Det aktuella drendet kommer enligt var bedomning att bli ytterligare en atgird fran
Stockholms stads sida som minskar inkomsterna f6r manniskor med
funktionsnedsittningar och 6kar ojamlikheten i samhéllet, behovsprincipen sétts &t
sidan. Vi anser att detta inte ar forenligt med stadens vision och egna riktlinjer om
tillgdnglighet och kan inte acceptera att funktionshindrade utsétts for en sadan
behandling.

Till forslaget hor ocksé regler vid av kommunen beslutad flyttning av person till
annan kommun genom kommunalt beslut och betrédffande andra kommuners placering
av personer i Stockholms stad. Vi hoppas att de reglerna kommer att efterfoljas pa ett
positivt sdtt sd att de inte leder till ett sa kallat svartepetterspel med ménniskor med
funktionsnedséttningar, eller den enskildes vilja att vélja fritt i samhallet var man vill
bo sitts at sidan. Vi vill gérna att socialndimndens funktionshindersrad i fortséttningen
I6pande informeras om ldget betrdffande beslut om in- och utflyttningar av ménniskor
med funktionsnedséttningar i Stockholms stad.

23



Vidare diskuteras resursférdelningsmodellens ofullkomlighet for att fa
stadsdelsndmnderna att reagera pa ett adekvat sétt nér det giller att stimulera
utbyggnaden av bostédder i respektive stadsdel. Detta torde vara en viktig fraga av
typen svartepetterspel som vi nimnt om ovan. Det &r for oss alldeles uppenbart att
vissa stadsdelar satt i system att slippa fa dit kostsamma méanniskor med
funktionsnedséttningar. En korrigering av resursfordelningsmodellen kan vara ett steg
for att fa en béttre tingens ordning. Detta behover knappast utredas, som det star i
forvaltningens forslag, utan bor genomforas snarast. Situationen maste enligt var
erfarenhet och bedomning korrigeras sa snabbt som mdjligt, inklusive en del andra
atgdrder, om man ska ha ndgon som helst mojlighet att komma i nirheten av
femprocentsmélet och allmént for att Stockholms stad ska leva upp till sin vision om
en stad dér alla oavsett funktionsformagan har rétt till full delaktighet och till ett tryggt
och utvecklande liv.

HSO Stockholms stad

HSO Stockholms stads yttrande daterat den 4 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Arendet anmaldes forst i socialndmndens, dldrenimndens och
overformyndarnimndens gemensamma funktionshindersrad i samma form som det nu
har remitterats av socialroteln till bl a HSO Stockholms stad. Funktionshindersradet
hade svart att tolka vad forslaget egentligen skulle innebéra for den enskilde. Inga
berédkningar av effekter fanns 6ver huvud taget med. Funktionshindersradet gjorde da
nagot som har varit mycket ovanligt, ja vi tror inte ens att det forekommit tidigare,
nidmligen att man begirde att drendet skulle aterremitteras till forvaltningen for
fornyad handléggning. Sa skedde inte. Inte heller har vi noterat att socialndmnden i sitt
stdllningstagande har dragit ndgra som helst slutsatser av vad funktionshindersradet
uttalade.

Vi ar bl a dérfor tacksamma for att HSO Stockholms stad genom denna remiss fatt
mojligheter att framfora sina synpunkter.

Sammanfattningsvis s har vi i remissyttrandet framfort synpunkter pa vad som
behandlas i drendet, nimligen det kommunala bostadsbidraget for ménniskor med
funktionsnedsittning, KBH/KBF. Som ocksé har framgétt av det vi séger i enskilda
fragor sa dr bostadsfragan i sin helhet for ménniskor med funktionsnedséttning en
utomordentlig viktig del i livets pussel och ekonomi.

Dagens system for att ta fram och finansiera bostdder for funktionshindrade,
fordela dessa till malgruppen, skapa stodfunktioner och att utvardera hur utbud och
efterfragan gar ihop ar inte baserat pa en helhetssyn. Systemets olika delar gar i otakt.
Man tar fram for litet antal bostdder med funktionshindersanpassning, det man bygger
blir sa dyrt att funktionshindrade inte har rad. Ingen vet egentligen var ldgenheterna till
sist hamnar. Resultatet for manniskor med funktionsnedséttningar &r i vart fall att de
far vara kvar i1 bostadssituationer som inte ar sjélvstdndiga och standardmaéssigt inte
tillrackligt bra.
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Till det bidrar att finansieringssystemen for den enskilde bara i begransad
omfattning ger ett bra stod for dem som fatt eller har i utsikt att f4 en anpassad,
modern och bra bostad.

Som vi ser det behdvs en total dversyn over frdgan om boende fér mdnniskor med
funktionsnedséttningar. I den behover bade behovsbedomnings-, samt bygg- och
tilldelningsprocesserna ses 6ver och bedomningar goras av hur man ska fa rad att bo
pa ett anstindigt sétt ndr man har en funktionsnedséttning. Kostnadsnivéerna for den
enskilde rusar nu ivig pa ett sitt som snabbt kommer att géra personer med
funktionsnedséttning till ett veritabelt C-lag pa bostadsmarknaden om inget gors at den
radande situationen.

Autism- och Aspergersforeningen

Autism- och Aspergersforeningens yttrande daterat den 1 mars 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Det finns tvé fel i KBH/KBF som bor atgardas:

1. Den genomsnittliga bostadskostnaden for Stockholms 14n som é&r golv (d.v.s. det
startbelopp fran vilket KBF ges, for hyra och uppat). Systemet speglar pa intet sétt
verkligheten med stora skillnader inom lénet. Att rakna en genomsnittlig hyra i
Stockholms 14n kan aldrig fungera dé skillnaderna i hyra mellan innerstad,
norrfororter, soderfororter etc. dr for stor. Det blir inte rétt for ndgon! Dessutom
anvinder Forsakringskassan sjilva i sitt system for bostadstilldgg ett tak pa 5000
sek over hela landet, som da naturligtvis ska vara golv i KBF. Som det nu &r far
den enskilde betala 100 % av skillnaden mellan golv (genomsnittlig hyra) och tak
(bostadstilldggets) som for 2015 var 975 sek (avser ensamstaende). Naturligtvis
skall KBF utga fran det tak Forsikringskassan satt! Just nu ir det 5000 sek
for ensamstiende.

2. Det andra felet i KBF é&r att man via formogenhetstillagget skapat en fiktiv
inkomst av kapital som inte finns i verkligheten! (Det &r inget forsvar att &ven FK
har det!) Det speglar en gammal attityd att de som har pengar inte skall fa bidrag.
Formogenhetsskatt dr avskaffat i skattesystemet, ett enhélligt beslut av alla
riksdagspartier utom ett. Orsaken &r att begreppet ”formogenhet” ar svardefinierat
och har visat sig vara ojamlikt. Det system som finns i KBF (och bostadstilligg)
ar en ren konfiskering av de funktionshindrades eventuella kapital som till ndra
100 % kommit till genom arv frén fordldrar. Vad som éar inkomst av kapital &r
det som anges pa din sjilvdeklaration! Det skall naturligtvis anvindas i KBF
(och av FK i bostadstilligg)!

Personskadeféreningen
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Personskadeforeningens yttrande daterat den 1 mars 2016 har i huvudsak
foljande lydelse.

Styrelsen for Storstockholms lokalférening RTP-StS har tagit del av rubricerade
remiss. Vi har ocksa tagit del av det yttrande som kommunstyrelsens
funktionshinderrad avgivit i drendet. Styrelsen for Storstockholms lokalférening RTP-
StS vill harmed framhalla att vi stoder FH-radets yttrande.

Riksforbundet for social och mental halsa

Riksforbundet for social och mental hélsas yttrande daterat den 29 februari
2016 har i huvudsak foljande lydelse.

RSHM Stockholms lins distrikt har uppmérksammats pa att ovan nimnda forslag
rérande kommunalt bostadsbidrag, KBH, remitterats till ett antal instanser och
organisationer fran kommunstyrelsens socialrotel for yttrande. RSMH ér inte
remissinstans men onskar dndé ldmna foljande synpunkter pa forslaget.

Vi vill peka pé att HSO Stockholms stad, som i ett ssmmanfattande yttrande
redogdr for merparten av funktionshindersrorelsens i Stockholm synpunkterm
representerar oss och ett drygt trettiotal patient- och funktionshindersféreningar —
foreningar som representerar en stor bredd av ohélsa och funktionsnedsattningar.
Inledningsvis vill vi dérfor sédga att vi helt delar HSO Stockholms stad i den aktuella
remissen. Utdver detta vill vi emellertid med nagra korta ord belysa situationen for
ménniskor med psykiska funktionsnedséttningar som en dal i en 1dngvarig och
allvarlig psykisk ohilsa.

Mainniskor med psykiska funktionsnedsdttningar dr idag i en ekonomisk mycket
trangd situation. En mycket begrdnsad del av gruppen har vad som kan betraktas som
ett reguljart arbete. Fa har ocksa arbete med olika former av 16nestdd. Vi bedomer att
hogts tio procent av gruppen har ndgon form av reguljér egen forsorjning. Allt flera &r
enligt vara beddmningar pé vig in i situationer med forsorjningsstdd, dvs socialbidrag.

Den utveckling som pagar ar inte acceptabelt. Ett annorlunda tdnkande maste
komma till stdnd for alla instanser som har med stéd och andra forutséttning for
ménniskor med funktionsnedsdttningar att géra. Det kommunala bostadsbidraget,
KBH, ér viktigt for ménniskor med funktionsnedsittning. KBH ér ett av staden
frivilligt inrdttat komplement till det statliga bostadsstodet i form av bostadsbidrag,
bostadstilligg och s k boendetilligg. KBH baseras pa den enskildes bostadskostnad
och arsinkomst berdknad enligt vissa normer.

Vi har pa senare tid noterat att, utan egentlig samordning utifran ett
funktionshindersperspektiv, har flera myndigheter, landstingsenheter och kommunala
instanser arbetat med att minska insatserna och 6ka kostnaderna f6r ménniskor med
funktionsnedséttningar. Bara inom Stockholms stad har initiativ av den typen tagits de
allra senaste manaderna med t ex avgiftbeldggning och forsvarande av
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parkeringsmdjligheterna for funktionshindrade samt denna ytterligare reducering av
mojligheterna att fa ett rimligt kommunalt bostadsbidrag.

Vi hemstiller att de nya riktlinjerna for kommunalt bostadsbidrag inte genomfors —
i varje fall inte utan att konsekvenserna tydliggjorts s att det i beslutunderlaget for
kommunstyrelsen framgar hur ménniskor med funktionsnedsattning konkret péverkas
ekonomiskt om de genomfors.
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