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Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har fatt samradsforslaget till ny
oversiktsplan for Stockholm pa remiss fran Stadsbyggnadskontoret.
Forslaget presenterar mal, strategier for genomforande samt ett
antal allménna intressen som ska ligga till grund {6r stadsplanering
och stadsbyggande i Stockholms stad. Forslaget innehéller ocksa en
beskrivning av lokala utvecklingsmdjligheter inom stadens
stadsdelsomraden.

Forvaltningens tjdnsteutldtande innehdller, forutom ett antal
overgripande synpunkter pa oversiktsplanens innehall utifran
utbildningsndmndens ansvarsomréden, dven specifika kommentarer
till stadsdelarnas lokala utvecklingsmaojligheter utifran ett
skolplaneringsperspektiv. Dessutom fors en diskussion om
gymnasieskolans specifika forutsdttningar ur ett regionalt
perspektiv.

Bakgrund

Utbildningsforvaltningen har fétt stadsbyggnadskontorets
samradsforslag till ny 6versiktsplan pa remiss. Till samradsforslaget
hor, forutom forslaget till ny dversiktsplan, ocksa en
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konsekvensbeskrivning samt en bilaga som redovisar riksintressen
enligt miljobalken.

Forslaget till ny 6versiktsplan presenterar ett antal dvergripande mal
for stadsbyggandet, som beskriver vilken stadsmiljo och
stadsstruktur som ska efterstravas. Malen &r tankta att fungera som
stod 1 all planering och stadsutbyggnad. Planen presenterar vidare
strategier for utbyggnad och genomforande och beskriver ett antal
allménna intressen, det vill sidga viktiga sakfragor for stadens
fortsatta utveckling. I anslutning till de allménna intressena
presenteras dven forslag till planeringsinriktningar inom varje
intresseomrade. Samradsforslaget avslutas med en genomgang av
lokala utvecklingsmdjligheter.

Arendet
Forslaget till ny 6versiktsplan presenterar fyra dvergripande mal for
stadsutvecklingen. Stockholm ska enligt mélen:

- Vara en vixande stad

- Vara en sammanhingande stad

- Haen god offentlig miljo

- Vara en klimatsmart och talig stad

Malet om en vixande stad syftar till att sdkerstélla savil bostidder
som samhéllsfunktioner — exempelvis skolor och forskolor — for alla
medborgare, kopplat till stadens befolkningsokning och
néringslivets tillvixtmojligheter. Aven hog tillgénglighet i
kommunikationssystem, sdvil lokalt och regionalt som nationellt
och internationellt beskrivs som viktigt.

Malet om en sammanhéngande stad betonar méten mellan
manniskor med olika bakgrund. Staden ska, enligt malet, skapa
forutsattningar for sddana moten genom ett effektivt utnyttjat nit av
stadsgator och stadboulevarder, vél planerad kollektivtrafik, ett
sammanhéngande parknét och starka malpunkter i form av
motesplatser 1 varje stadsdel. Skolor och lekplatser nimns som
exempel pa sddana motesplatser.

En god offentlig miljo innebér i dversiktsplanens malbeskrivning att
staden har en mangfald av identitetsstarka stadsdelar med levande
centrum. Detta betyder bland annat blandade stadsmiljoer med ett
varierat bostadsbestdnd och néra till service som skola,
fritidsaktiviteter och idrottsméjligheter. Aven parker och
gronomraden lyfts fram som en viktig kvalitet.
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Stadsbyggnadsmaélet om en klimatsmart och tilig stad handlar om
resiliens och flexibilitet i stadsstruktur, transportinfrastruktur och
tekniska system. Det handlar ocksa om klimatanpassning och
effektiv markanviindning. Aven hir tas grénomréden och
gronstruktur upp som viktiga, ur savil ett stadsdvergripande som ett
lokalt perspektiv.

Oversiktsplanen foreslar en utbyggnadsstrategi i fyra delar, som
sammantagen syftar till att styra stadsutvecklingen mot stadens
vision om ett Stockholm f6r alla och bidra till att uppnd malet om
140 000 bostéder till &r 2030. Planen identifierar ett antal
stadsutvecklingsomréden, som kan vara foremal for antingen
omvandling (av exempelvis tidigare industriomriden till
stadsbebyggelse) eller komplettering (av befintlig stadsbebyggelse).
I 6vriga delar av staden kan ofta komplettering provas.
Utbyggnadsstrategin beskriver hur staden ska prioritera sina
planerings- och genomforandeinsatser och innehéller fyra delar,
som maste samverka i vél avvigd balans:

Anvind den centrala stadens attraktionskraft

Mojliggor virdeskapande kompletteringar

Tillvarata lansiktig stadsutvecklingspotential

Rikta satsningar till fokusomraden och samband

De fokusomraden som pekas ut i planforslaget ar Kista-Jarva,
Skérholmen och Farsta.

Oversiktsplanen fungerar som strategisk viigledning for stadens
samtliga nimnder och bolagsstyrelser och genomfors genom att
omsdittas 1 stadens kontinuerliga arbete med planering pé
omrédesnivé. Oversiktsplanen ir ett stod i framtagandet av juridiskt
bindande detaljplaner, och en dversiktsplan med tydliga mél kan,
enligt samradsforslaget, ge mojlighet att arbeta med mer generella
och flexibla detaljplaner. Avsnittet om genomforande betonar ocksé
vikten av en aktiv och kvalitetsdriven markpolitik, beroendet av
marknadskrafter och vikten av dialog samt internationell och
regional samverkan.

Oversiktsplanen ska, i linje med plan- och bygglagen, redovisa hur
kommunen tar hinsyn till allmédnna intressen vid anvéindningen av
mark- och vattenomraden. I samradsforslaget behandlas de
allménna intressen som Stockholms stad ser som mest angeligna att
uppmérksamma. De allménna intressen som &r viktigast utifran
utbildningsndmndens ansvarsomraden ror bostadsforsorjning, en
socialt ssmmanhéllen stad, trafik och mobilitet, en gron och
vattenndra stad samt kulturliv, idrott och rekreation.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-9307/2016
Sida 4 (10)

Samradsforslaget avslutas med ett kapitel om lokala
utvecklingsmojligheter. Kapitlet beskriver, utifran
stadsbyggnadsmalen, forutsattningarna for stadsutveckling inom
respektive stadsdelsndmndsomrade. Stadsbyggnadskontoret betonar
1 samradsforslaget att beskrivningarna i detta kapitel behover
vidareutvecklas under samradet, och kompletteras med den kunskap
som finns lokalt i stadsdelarna och hos andra aktorer i staden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen samt avdelningen for utveckling och
samordning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens tjidnsteutldtande innehaller, férutom ett antal
overgripande synpunkter pa dversiktsplanens innehall utifran
utbildningsndmndens ansvarsomraden, dven specifika kommentarer
till stadsdelarnas lokala utvecklingsmojligheter utifran ett
skolplaneringsperspektiv. Synpunkter och forutsattningar som ér
specifika for gymnasieskolan diskuteras under en egen rubrik, men
de generella synpunkterna géller &ven gymnasieskolan.

Allmanna synpunkter

Utbildningsforvaltningen anser att behovet av nya skolor samt den
roll skolan spelar i samhéllet inte lyfts fram pa ett tillrackligt tydligt
satt 1 forslaget till ny oversiktsplan. I takt med ny bebyggelse ska
forskolor, grundskolor och gymnasieskolor planeras med malet att
sakerstilla det framtida behovet av skolplatser. Alla barn/elever ska
kunna erbjudas plats pa en skola inom rimligt avstind, eller efter
onskemal, och utbudet av skolor ska motsvara efterfragan.

Kommunstyrelsen godkénde i juni 2016 planeringsinriktningen for
Samordnad grundskoleplanering 1 Stockholm, SAMS (dnr 122-
435/2016), som stracker sig fram till 2040. Planeringen utgar fran
stadens langsiktiga malsittning for bostadsbyggandet om 140 000
nya ldgenheter till och med 2030. Ett liknande arbete for
gymnasieskolan dr under uppstart. Det 1dngsiktiga perspektivet i
SAMS kompletteras av utbildningsndmndens lokalforsorjningsplan,
som beskriver planeringen pé kort och medellang sikt. I nuldget har
ett totalt behov om cirka 35 000 nya grundskoleplatser fram till ar
2040 identifierats inom SAMS. For att askadliggora behovet av nya
platser redovisas behovet forenklat i form av antal nya skolor och
35 000 platser motsvarar 38 fullstora skolor, savdl kommunala som
fristdende. En teoretisk ny grundskola motsvarar cirka 900 elever,
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men utbyggnaden kommer att ske bade i form av nya skolor och
genom utbyggnad av befintliga skolor. Utbildningsforvaltningen
anser att oversiktsplanen bor ta tydligare hénsyn till det arbete som
gjorts inom ramen for SAMS. Exempelvis skulle kapitlet om
allménna intressen kunna innehalla ett eget avsnitt om skolor och
forskolor med utgdngspunkt i SAMS.

Oversiktsplanen tar pé flera stillen upp vikten av planering av
skolor i samband med bostadsutbyggnad, exempelvis under
stadsbyggnadsmalet om en vixande stad. Utbildningsforvaltningen
stiller sig positiv till detta, men vill se dnnu tydligare uttryck for att
tomter for savél grund- som gymnasieskolor dr en nddvandig
forutsittning for att bygga det planerade antalet bostéder. Detta
giller dven fristiende aktorer som annars riskerar att hanvisas till
tillfalliga bygglov, vilket medfor stora osdkerheter ur
planeringssynpunkt. Markfragan &r extra problematiskt i de fall
staden inte dger marken.

Utbildningsforvaltningen stéller sig mycket positiv till
planforslagets ambition att mojliggéra mer generella detaljplaner,
med okad flexibilitet och mindre detaljstyrning. Detta skulle
mojliggdra snabbare om-, till- och nybyggnationer vid férdndrade
behov.

Forvaltningen dr ocksa positiv till att planforslaget betonar att
stadsplaneringen generellt behover ta hinsyn till barns behov tidigt 1
planeringen. Sarskilt positivt dr det att detta kopplas till mark for
skolor och skolgardar. Ur ett barnperspektiv ar det ocksa positivt att
forslaget generellt slar vakt om parker och gronomraden, dven om
vikten av ytor specifikt for skolgardar kan goras tydligare pd manga
stdllen. Utbildningsforvaltningen haller dock i stort med om
konsekvensbeskrivningens bedomning att planforslaget inte lyfter
barnperspektivet i tillracklig utstrickning utifran ett hdlso- och
trygghetsperspektiv.

Ytor for idrottsverksamhet dr ocksa viktiga for barn och unga och
sarskilt idrottshallar &r viktiga ur ett skolkapacitetsperspektiv. Vid
planering av sdvél grundskolor som gymnasieskolor dr det viktigt
att tillgangen pa idrottslokaler gar hand i hand med utbyggnaden.
For gymnasieskolan ér det sdrskilt viktigt med fullstora
idrottshallar. Idag finns det ett underskott pa idrottslokaler, sarskilt i
de centrala stadsdelarna. Utbildningsforvaltningen anser att den nya
oversiktsplanen bor ta hdnsyn till det tydliga sambandet mellan
skolutbyggnad och behovet av idrottslokaler. Detta giller savil
grundskola som gymnasieskola.
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Skolan kan vara en viktig aktor for att forbattra den sociala
hallbarheten och kan dven genom uthyrning av lokaler till
foreningslivet bidra till 6kad tillgdng till sévél idrottslokaler som
lokaler for kulturlivet. Sddana d&ndamal kan dock aldrig hamna i
forgrunden. Det framsta syftet med skolutbyggnad maéste alltid vara
att sdkerstélla tillracklig elevkapacitet 1 stadens skolor och skolornas
fysiska placering bor i forsta hand utgé fran behovet av skolplatser
snarare dn andra syften. Forvaltningen vill 1 6versiktsplanen se en
starkare koppling mellan bostad, infrastruktur/transporter och
skolors strategiska placering, vilket ocksd gynnar milj6- och
klimatmal.

Gymnasieskolan

Ansokningar och antagning till gymnasiet sker gemensamt for hela
lanet. Planeringen for placering och dimensionering av
gymnasieskolor sker dock inte gemensamt i samma utstridckning,
utan varje kommun beslutar sjdlv om man vill 6ppna nya
gymnasieskolor i kommunal regi och/eller via detaljplaner
mojliggora fristdende alternativ. Centrala Stockholm dr mycket
populart for bdde kommunala och fristdende aktorer pa
gymnasiemarknaden, men soktrycket gor det svért att fylla skolor
som inte upplevs som relevanta eller attraktiva. Ur
planeringssynpunkt dr det dock vésentligt att ldngsiktigt behalla
mark och byggnader som 1 dagsldget inte ar attraktiva men dér
stadens utbyggnad kommer att forédndra forutsittningarna inom en
inte alltfor lang tidsperiod. Exempel pa sadana platser ar
Skérholmen, Kérrtorp och Enskede Gard. Mot bakgrund av detta &r
det positivt att planforslaget i genomforandedelen betonar det
regionala samarbetet.

Gymnasiemarknaden bygger pa meriter och den som soker med
hogst betyg kommer in pd den sokta utbildningen. Detta forsvarar
uppfyllelsen av malet att 50 procent av stockholmseleverna ska
erbjudas plats pa kommunala gymnasier 1 Stockholm. I
forldngningen leder det till att Stockholm méste bygga for fler dn
bara stockholmseleverna for att uppna mélet om gymnasieplats till
50 procent.

Lokala utvecklingsmojligheter

I kapitlet om lokala utvecklingsmdjligheter finns det stora skillnader
mellan beskrivningarna av olika stadsdelsomraden och skolfrdgan
tas upp pa ett véldigt varierande sétt och pa olika detaljniva. Det
identifierade behovet av skolutbyggnad motsvarar inte heller alltid
utbildningsforvaltningens planering. Utbildningsforvaltningens



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.6.1-9307/2016
Sida 7 (10)

synpunkter nedan syftar i forsta hand till att tydliggéra behovet av
okad skolkapacitet i samband med ett kat antal bostédder, men
ocksa till att uppméarksamma vissa befintliga planer och pagéende
projekt i de olika omradena. En uttommande beskrivning av
forvaltningens planering pa kort och medellangsikt finns i
utbildningsndmndens lokalforsdrjningsplan. Den langsiktiga
planeringen (fram till 2040) hanteras inom SAMS.

Under ménga stadsdelar verkar skola och forskola beskrivas med de
allménna begreppen service eller samhéllsservice.
Utbildningsforvaltningen anser att detta inte pa ett tillrackligt tydligt
satt speglar nodviandigheten av skolor vid stora kompletteringar och
bostadsutbyggnad. Generellt sett har alla stadsdelsomrdden 1
Stockholm behov av kompletteringar i form av nya grundskolor och
forskolor, sérskilt vid storre bostadsutbyggnader. Nya
gymnasieskolor planeras preliminért till innerstaden och till centrala
yttre transportnoder och for gymnasieutbyggnad i ytteromraden &r
kommunikationer och ett rikt gatuliv viktiga faktorer. Nya
gymnasieskolor i stadens ytteromraden lockar sannolikt en storre
andel elever fran andra kommuner och en mindre andel
stockholmselever.

Nedan foljer forvaltningens synpunkter pé avsnittet om lokala
utvecklingsmojligheter, presenterade stadsdel for stadsdel. I
samradsforslaget tas behovet av expansion upp for enskilda skolor,
och 1 sitt svar forhaller sig utbildningsforvaltningen till detta. Det ar
dock viktigt att papeka att behovsbilden &r direkt kopplad till
bostadsbyggandets omfattning och férdelning 6ver staden och
snabbt kan fordndras vid dndrade forutséttningar.

Rinkeby-Kista

Kista-Jarva ér ett av samrddsforslagets utpekade fokusomraden, i
kraft av bland annat stor bostadspotential och en satsning pé social
héllbarhet. Satsningen pa social héllbarhet gor skolan till en viktig
aktor 1 omréadet och 1 takt med att bostadspotentialen realiseras
mdste utbyggd skolkapacitet sékerstéllas. Det dr positivt att detta
ndmns i texten. En ny skola planeras 1 Kista dng, men ytterligare
skolor och forskolor kommer att behdvas i omréadet.

Spénga-Tensta

I samrddsforslagets text om Spanga-Tensta saknas formuleringar
om skolor och forskolor helt och héllet. Det ar viktigt att dessa
funktioner sékerstills i omraden med stadsutveckling och
nybyggnation. I Spdnga-Tensta dr detta sarskilt viktigt 1
Bromstensomrédet dér en sddan formulering bor foras in i
oversiktsplanen.
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Hésselby-Viéllingby

I samradsforslagets avsnitt om Hésselby-Vaillingby ndmns behovet
av nya skolor inte alls. Behov av nya skolor foreligger sarskilt 1
omrddena Villingby och Racksta samt Vinsta och Kélvesta.

Bromma

Samradsforslagets avsnitt om lokala utvecklingsmojligheter i
Bromma tar pa ett bra sitt upp behovet av komplettering med nya
skolor och forskolor under flera av stadsdelens delomraden. Sarskilt
viktigt dr det i omrddena Riksby, Béllsta, Mariehill och
Beckomberga.

Norrmalm och Ostermalm

Avsnittet om Norrmalm betonar utmaningen med att utdka platser
for forskolor och skolor, vilket utbildningsforvaltningen héller med
om. Det &r ocksé positivt att behovet av skola och idrottsverksamhet
nidmns 1 texten om Hagastaden. Utmaningen att 6ka antalet platser
for forskolor och skolor dr dock stor dven inom Ostermalm, vilket
samradsforslaget inte beaktar. Forvaltningen anser ocksé att
omradesbeskrivningen for Ostermalm tydligare bor lyfta fram att
plats for nya skolor inom Norra Djurgardsstaden och
hamnomradena &r en viktig utmaning.

Kungsholmen

Stora Essingen har ett for Stockholm mycket lokalt
upptagningsomrddet. Utbildningsforvaltningen ser, i linje med
planforslagets bedomning, ett behov av fler skolplatser i omradet.
Om fOrutséttningarna kring Bromma flygplats medger fortétning i
omradena Marieberg och Fredhéll behovs mark reserveras for skola
och skolgard. Stadsdelen har ocksa behov av utékad
idrottskapacitet.

En stor gymnasieetablering sker 1 stadsdelen genom inhyrning av
lansstyrelsens gamla fastighet. Detta ér ett gott exempel pd hur A-
tomter kan tas tillvara for skolverksamhet.

Sédermalm

Inom S6dermalms stadsdelsomrade pégar eller planeras utbyggnad
av flera skolor. I omradet finns ocksa ett stort behov av att utdka
idrottskapaciteten, da bristen pa idrottshallar riskerar att begransa
elevantalskapaciteten inom stadsdelen for savéal grund- som
gymnasieskolor. Behovet av lokaler for skolidrott 6kar inom kort
nér en ny gymnasieskola utan idrottssal 6ppnar 1 dstra Sodermalm.

Hégersten-Liljeholmen
I samradsforslagets inledande text om Héagersten-Liljeholmen star
att omradet dr i behov av ny skola. Utbildningsforvaltningen ser ett
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behov av fler dn en skola och anser att detta bor aterspeglas 1 texten.
Utdver detta behover mojligheten till expansion vérnas sirskilt for
Nybohovsskolan, Grondalsskolan och Aspuddens skola.

Skérholmen

Skarholmen ér ett av dversiktsplanens sarskilt utpekade
fokusomraden. Ett av skilen till att Skidrholmen prioriteras som
fokusomréde dr en satsning pa social héllbarhet vilket gor skolan till
en sarskilt viktig aktor i omradet. I omradet Skdrholmen och
Varberg behover skolkapacitet sékerstéllas. En ny skola kan ocksa
starka kopplingen mellan Mélarh6jden och Breding. Forvaltningen
ser alltsd behov av nya skolor i stadsdelsomradet samtidigt som
befintliga skolor behover fa mojlighet att expandera. I Sétra
planeras en ny skola pa fastigheten Tankebyggarorden.
Forvaltningen betraktar Skdrholmens gymnasium som strategiskt
betydelsefullt i ett ldngsiktigt perspektiv.

Alvsjé

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till samrddsforslagets
formulering kring vikten av planering for skolor, férskolor och
platser for idrott.

Enskede-Arsta-Vantor

I de storre stadsutvecklingsomrdden som pekas ut i stadsdelen
(Soderstaden, Arstafiltet och Arstaberg) behdver nya skolor
sakerstillas. Dessutom krivs en ny skola 1 Hogdalen i samband med
komplettering av bostdder i omradet. Detta tas delvis upp i texten,
men kan goras tydligare. I texterna om Stureby och Enskedefiltet
skrivs att Sturebyskolan respektive Enskedefaltets skola behover
expandera. For bdda dessa skolor géller att det for ndrvarande pagér
projekt och det dr oklart om formuleringarna 1 samrddsforslaget
syftar pd dessa projekt eller framtida expansioner. De projekt som
nu genomfors kommer inte att leda till nagra egentliga
elevantalsdkningar och inga ytterligare expansioner planeras
framover. Om fler bostdder byggs i dessa omraden maste darfor
tillrackligt antal skolplatser sékerstéllas pd andra platser. Under
2017 fardigstélls den nya Lindeskolan.

Forvaltningen betraktar Enskede girds gymnasium som strategiskt
betydelsefullt 1 ett langsiktigt perspektiv.

Farsta
Farsta ar ett av de sdrskilda fokusomraden som pekas ut i
samradsforslaget. Anledningar till detta dr bland annat en stor
bostadspotential och atagandet att bygga ett stort antal bostédder
langs den utbyggda tunnelbanan. I samband med en s pass
Errorl Use the Home tab to apply Rubrik 110 Omfattande bostadsbyggnation dr det mycket viktigt att behovet av
the text that you want to appear here. nya skolor och forskolor beaktas. Detta bor ndmnas tydligt i
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avsnittets inledande text. Vidare bor behovet av flera nya skolor
tydliggoras i omradet Farsta, Larsboda, Farsta strand och
Farstanéset. I omradena Fagersjo och Skondal bor det dven
tydliggoras att Fagersjoskolans respektive Sandakraskolans
médjligheter till expansion ska virnas. Aven i Hokaringen och
Gubbdngen maéste nya skolor finnas med i planeringen vid eventuell
bostadsutbyggnad.

Skarpnéck

I Skarpnicks stadsdelsomréde planeras for nirvarande tva nya
skolor, en i omradet Hammarbyhojden och Bjorkhagen och en i
omrddet Bagarmossen och Skarpnécks géird. I samrddsforslaget
ndmns endast den planerade skolan i Hammarbyhojden och
Bjorkhagen. Vidare ndmner forslaget att det finns ett stort behov av
ny skola i Kéarrtorp. Utbildningsforvaltningen anser visserligen att
det finns ett behov av ett utdkat antal skolplatser i omradet, men
planerar inte ndgon ny skola i dagsldget. Daremot behover
befintliga skolor byggas ut. Forvaltningen betraktar Kéarrtorps
gymnasium som strategiskt betydelsefullt i ett langsiktigt
perspektiv.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden 6verldmnar
forvaltningens tjansteutlatande till stadsbyggnadskontoret som svar
pa remissen, samt att beslutet justeras omedelbart.

Bilagor
1. Samradsforslag, Oversiktsplan for Stockholm
2. Konsekvensbeskrivning, Oversiktsplan for Stockholm
3. Riksintressen enligt miljébalken, Oversiktsplan for
Stockholm
4. Inbjudan till samrad



