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Okad insyn i vilfarden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr: 001804/2016

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic
Utbildningsdirektor

Malin Eriksson
Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat regeringens utredning Okad insyn i
vélfarden till utbildningsndmnen. Utredningen foreslar att
offentlighetsprincipen ska gélla for offentligt finansierad, privat
utford vard och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och
utbildningsformer. Det medfor att arkivlagen ska goras tillamplig pé
arkiven hos enskilda juridiska personer som driver offentligt
finansierad vird och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och
utbildningsformer.

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pd utredningens forslag men 1
vissa delar har forvaltningen invéndningar eller anser att det finns
behov av att ytterligare fortydliganden. Invdandningarna avser
undantaget fran offentlighetsprincipen for de privata 6ppna
fritidsverksamheterna. Det behdvs dven fortydliganden kring
offentlighet och sekretess for den kommunala tillsynen liksom for
meddelarfriheten och foretagshemligheter i1 de fall dar
verksamheten bara delvis dr finansierad av offentliga medel.
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forvaltningens ovriga avdelningar.

Bakgrund/Arendet
Utbildningsndmnden har fatt regeringens utredning Okad insyn i
vélfarden, SOU 2016:62, pa remiss fran kommunstyrelsen.

Utredningen tillsattes i september 2015 av regeringen for att
utarbeta ett forslag om hur offentlighetsprincipen kan inforas 1
offentligt finansierad privat utford vard och omsorg samt utbildning
inom vissa skol- och utbildningsformer. Den féardiga utredningen
foreslar att offentlighetsprincipen ska inforas i offentligt
finansierad, privat utford valfard. Enskilda juridiska personer ska
med vissa undantag jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen (OSL). Forslaget medfor att
enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och
sekretesslagen om hanteringen av offentliga handlingar. Inférandet
av offentlighetsprincipen i1 offentligt finansierade, privat utforda
vélfardsverksamheter for med sig ett antal nya krav pa privata
aktorer. De ska bland annat vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handldgga framstéllningar om
utlimnande av allménna handlingar enligt samma principer som
giller for myndigheter.

Arkivlagen gors tillimplig pa arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vélfard. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet fér kommunala
verksamheter som utfors av en privat utforare. For
landstingskommunala verksamheter dr det arkivmyndigheten i
landstingen som ska vara arkivmyndighet. Det blir mgjligt for
kommuner och landsting att meddela foreskrifter om arkivvard.
Kommuner och landsting ges ocksa ritt att meddela foreskrifter om
avgifter for tillsyn och forvaring av arkiven.

Forslaget medfor vissa konsekvenser for privata aktorer som
bedriver offentligt finansierad vilfardsverksamhet, eftersom det
kommer att leda till en 6kad administration och vissa kostnader.
Inforandet av offentlighetsprincipen beddms inte medfora ndgon
maérkbar skillnad for brukare i1 fraga om skydd for deras integritet.

Bestimmelserna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2019.
Handlingar som kommit in till eller som uppréttats hos privata
aktorer fore denna dag ska enligt forslaget inte omfattas av den nya
regleringen.
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Nedan foljer en sammanfattning av utredningens bedomningar och
forslag. Alla beddmningar och forslag som utredningen lagger fram
finns med som sammanfattningar, dven nér de inte innebdr nagon
forandring fran dagens lagstiftning.

Offentlighetsprincipen i offentligt finansierad, privat utfoérd
valfard

Forslag: Offentlighetsprincipen ska, med nagra undantag, inforas
hos privata aktérer som bedriver offentligt finansierad verksamhet
inom hélso- och sjukvérd, omsorg samt skola.

Fysiska personer

Beddmning: Fysiska personer som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom vélfarden bor inte omfattas av
offentlighetsprincipen.

Juridiska personer som bedriver verksamhet av begransad
omfattning

Bedomning: Nagra undantag for juridiska personer som bedriver
offentligt finansierad verksamhet av begrdnsad omfattning bor inte
inforas.

Idéburna verksamheter
Beddmning: Ndgra undantag for privata aktdrer som bedriver
idéburna verksamheter bor inte inforas.

Sarskilda undantag for privata utforare som bedriver
verksamheter som utgor hdlso- och sjukvard samt omsorg

Bedomning: Négra sdrskilda undantag for enskilda juridiska
personer som bedriver offentligt finansierad verksamhet som utgor
hélso- och sjukvérd bor inte inforas.

Forslag: For enskilda juridiska personer som bedriver offentligt
finansierad omsorgsverksamhet ska offentlighetsprincipen endast
omfatta verksamheter som utgor bistand enligt socialtjdnstlagen
avseende barn och unga, dldre personer, personer med
funktionsnedséttning eller personer med missbruksproblem.

Sarskilda undantag for privata aktérer som bedriver
verksamhet som regleras i skollagen

Bedomning: Verksamheter enligt 24 kap. skollagen, med undantag
for folkhogskola som bedriver utbildning som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare, och verksamheter enligt
25 kap. skollagen bor inte omfattas av offentlighetsprincipen. Det
innebdr att verksamheterna som omfattas av det foreslagna
undantaget dr utbildning vid sérskilda ungdomshem, utbildning for
intagna 1 kriminalvardsanstalt, utbildning f6r barn och elever som
vérdas pa sjukhus eller en institution som &r knuten till ett sjukhus,
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utbildning 1 hemmet eller pa annan ldmplig plats, annat sétt att
fullgora skolplikten, pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for
forskola eller fritidshem, 6ppen forskola, 6ppen fritidsverksamhet
samt omsorg under tid da forskola eller fritidshem inte erbjuds.

Begransning av offentlighetsprincipen till vissa slag av
handlingar

Bedomning: Nagra begrinsningar av offentlighetsprincipen till
vissa slag av handlingar bor inte inforas.

Okad insyn pa annat satt an genom offentlighetsprincipen
Beddmning: Négra principiella skél for att 6ka insynen pé nagot
annat sitt 4n genom offentlighetsprincipen bedéms inte foreligga.

Offentlighetsprincipen inférs genom nya bestammelser i
offentlighets- och sekretesslagen

Forslag: Offentlighetsprincipen ska inféras genom tre nya
bestammelser i1 offentlighets- och sekretesslagen.

Privata utférare som bedriver verksamheter som utgor halso-
och sjukvard samt omsorg

Forslag: Genom tvé nya bestimmelser, 2 kap. 3 b och ¢ § OSL, ska
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad
hilso- och sjukvard samt omsorg jimstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen.

Privata aktorer som bedriver verksamheter som regleras i
skollagen

Forslag: Genom en ny bestimmelse, 2 kap. 3 a § OSL ska privata
aktdrer som bedriver viss verksamhet som regleras i skollagen
jamstéllas med myndigheter vid tillimpningen av offentlighets- och
sekretesslagen.

Meddelarskydd ska inforas

Forslag: Bestimmelsen i 13 kap. 2 § OSL om meddelarskydd for
anstédllda och uppdragstagare ska gilla dven for anstéllda och
uppdragstagare hos sddana enskilda juridiska personer som omfattas
av offentlighetsprincipen genom de foreslagna bestimmelserna i 2
kap. 3 a—c §§ OSL.

Oversyn av materiella bestammelser i offentlighets- och
sekretesslagen

Bedomning: Nagra édndringar av de materiella sekretess-
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen bedoms inte
vara nodvandiga.
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Sekretessprovning, beslut och dverklagande

Forslag: Ett tilldgg ska goras i 6 kap. 11 § OSL om vilka
handldaggningsbestdmmelser 1 forvaltningslagen som ér tillampliga.
For beslut att inte ldmna ut en allmén handling eller att lamna ut den
med forbehall och vid dverklagande av sddana beslut ska
kommunala foretag (2 kap. 3 § OSL), enskilda organ upptagna i
bilagan till offentlighets- och sekretesslagen (2 kap. 4 § OSL) samt
privata aktorer som omfattas av forslaget tillimpa bestimmelserna i
21 § andra stycket forsta meningen, 23—25 §§ och 30 § forsta
meningen FL.

Registrering av allmanna handlingar

Forslag: Vissa handlingar som innehaller sekretessreglerade
uppgifter i verksamheter som drivs av privata utforare inom hélso-
och sjukvarden samt omsorgen ska omfattas av undantaget fran
registreringsskyldigheten i1 2 § offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641), OSF.

Tystnadsplikt enligt speciallagar

Forslag: En erinran om att offentlighets- och sekretesslagen géller 1
privata aktdrers offentligt finansierade verksamhet ska inforas i
bestimmelserna om tystnadsplikt i 6 kap. 12—14 och 16 §§
produktsédkerhetslagen (PSL), 15 kap. 3 § socialtjénstlagen (SoL)
och 29 kap. 14 § skollagen.

Arkivlagen

Forslag: Privata utforare som bedriver offentligt finansierad
verksamhet inom hélso- och sjukvard och omsorg ska tillimpa
arkivlagen (1990:782). Detsamma ska gélla for enskilda huvudmén
for forskolor och fritidshem, for enskilda juridiska personer som
enligt avtal med kommun, enskild huvudman eller landsting utfor
uppgifter enligt 23 kap. skollagen (entreprenad) samt f6r enskilda
juridiska personer som enligt 24 kap. 11-15 §§ skollagen bedriver
utbildning vid folkhdgskola som motsvarar kommunal
vuxenutbildning i1 svenska for invandrare. Kommunala respektive
landstingskommunala arkivmyndigheter i den kommun respektive
det landsting dér verksamheten bedrivs ska vara arkivmyndighet for
verksamhet som overldmnats till privata utforare och ddrmed ha
tillsyn 6ver dessa.

Kommunala arkivmyndigheter ska vara arkivmyndighet for arkiv
hos privata huvudmén for forskola och fritidshem och dédrmed ha
tillsyn 6ver dessa. Om privat aktors verksamhet upphér, ska dennes
arkiv overldmnas till arkivmyndigheten inom tre manader. Ett
bemyndigande som mojliggor for en kommun eller ett landsting att
meddela foreskrifter rorande arkiven infors. En kommun eller ett
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landsting far meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn av arkiven
och for férvaring av vertagna arkiv.

Kommunallagen

Forslag: Bestimmelsen i 3 kap. 19 a § kommunallagen (KL) om
skyldigheten att tillforsdkra allmdnheten insyn i verksamhet som
overldmnas till privata utforare ska inte gélla dd en kommun eller
ett landsting sluter avtal med sadana enskilda juridiska personer
som avses 1 2 kap. 3 a—c § OSL. Nagon Overgéngsbestimmelse
beddms inte vara nddvindig.

Skollagen
Bedomning: Nagra dndringar 1 skollagen, med undantag for 29 kap.
14 §, bedoms inte vara nddvandiga.

Tillganglighet

Bedomning: Nagra nya regler om tillginglighet, motsvarande den i
5 § forvaltningslagen (FL), for foretag och organ som tillimpar
offentlighets- och sekretesslagen foreslés inte.

Brukares ratt att ta del av handlingar i sin personakt m.m.
Forslag: Tillampningsomrédet av 7 kap. 4 § SoL, 23 ¢ § lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och 8 kap. 2 §
patientdatalagen (PDL) ska begrénsas till enskilda verksamheter 1
vilka offentlighetsprincipen inte &r tillamplig.

Avgiftsférordningen

Forslag: Enskilda juridiska personer som avses i 2 kap. 3 a—c §§
OSL ska tillimpa bestammelserna i 15-19 och 22-24 §§
avgiftsforordningen (1992:191).

EU-ratten
Bedomning: Utredningen bedomer att forslaget dr forenligt med
EU-rétten.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmnden svarade pa remiss om 6kad insyn 1 fristaende
skolor vid nimndens sammantridde i december 2015. I likhet med
vad forvaltningen framfoérde om remissen om 6kad insyn 1
fristdende skolor ser forvaltningen positivt pd utredningens forslag
om Okad insyn 1 offentligt finansierad, privat utford
vélfardsverksamhet. Inforandet av offentlighetsprincipen i sidan
verksamhet skulle innebéra att lika villkor vad géller medborgarnas
insyn skulle gélla mellan alla huvudmén. Vidare kommer det att
underlétta den insyn som forvaltningen genomfor inom ramen for
skollagen. Det &r ocksé positivt att medborgarna kan fi insyn i hur
de offentliga medlen anvinds hos privata utférare samt fa fordjupad
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information om kvaliteten 1 verksamheten. Forvaltningen ser dven
positivt pd fordndringarna i arkivlagen. Det kommer att gora det
lattare att bevara handlingar fran privata verksamheter &ven om
verksamheten upphor.

I vissa delar har forvaltningen dock invéindningar mot utredningens
forslag samt anser att det finns behov av att fortydliga ytterligare.

Forvaltningen anser att verksamheter enligt skollagens 24 kap och
25 kap ocksa bor omfattas av offentlighetsprincipen. Utredningen
foreslar ett undantag for dessa verksamheter med hinvisning till att
de dr av begriansad omfattning. Forvaltningen anser att
verksamheterna som bedrivs 1 Stockholms stad enligt 24 kap och 25
kap skollagen inte dr av begridnsad omfattning, framforallt nar det
giller pedagogisk omsorg som erbjuds i stéllet for forskola eller
fritidshem, 6ppen forskola, oppen fritidsverksamhet samt omsorg
under tid d& forskola eller fritidshem inte erbjuds. Darfor bor dven
dessa omfattas.

I dag saknas bestimmelser kring den kommunala tillsynen 1
offentlighets- och sekretesslagen. Forvaltningen anser att detta
behdver kompletteras 1 samband med att offentlighetsprincipen
utvidgas.

Fragan om utforare som bedriver verksamhet som delvis dr
offentligt och delvis privat finansierad kan skapa
gransdragningsproblem néar dessa verksamheter ar integrerade 1
varandra. Det géller bland annat f6ljande.

- Fragan om meddelarfrihet och forbudet mot efterforskning
och forbudet mot repressalier for anstéllda som finns 1 bada
verksamheterna.

- Foretagshemligheter, ndr det géller vad som hor till vilken
verksamhet, 4ven om det finns skydd i OSL.

Forvaltningen anser att det kan uppstd tveksamheter om personal
vid sddan verksamhet kan utnyttja sin meddelarfrihet utan att
riskera repressalier och om grinsdragningen mellan
foretagshemligheter och offentliga handlingar eller vice versa. Det
bor darfor fortydligas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
overlamnar forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen
som svar pa remissen och att beslutet justeras omedelbart.
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