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Sammanfattning

Revisorsgrupp 1 har den 6 december 2016 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 8/2016). Granskningen syftar till att bedoma
om ansvariga ndimnders och styrelsers planeringsprocess, avseende
lokaler for forskolebarn och skolbarn, dr &ndamalsenlig och effektiv
for att klara prognostiserad kning av antalet barn och elever.
Rapporten visar att planeringsprocessen, avseende lokaler for
forskolebarn och skolbarn, inte ér tillrackligt &ndamalsenlig och
effektiv. Brister finns i forsta hand i kontakter mellan exploaterings-
samt stadsbyggnadskontoren och verksamheterna och paverkar bade
prognostisering och planeringen av nya platser i férskola och
grundskola. I rapporten bedoms ocksé att samverkan inom
Skolplanering i Stockholm (SAMS) inte fatt tillracklig genom-
slagskraft i respektive organisation.
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Forvaltningen delar till stora delar revisionsrapportens
beskrivningar och forslag. Vad géller brister i samverkan mellan
exploaterings- samt stadsbyggnadskontoren och verksamheterna &r
det vésentligt att stadsledningskontoret ges ansvar for att i
samverkan med berorda forvaltningar sétta ramarna eller
riktlinjerna for samverkan.

Bakgrund

Revisorsgrupp 1 har den 6 december 2016 behandlat bifogade
revisionsrapport (nr 8/2016). Rapporten har 6verlamnats till
utbildningsndmnden med flera for yttrande.

Arendet

Granskningen syftar till att bedoma om ansvariga nimnders och
styrelsers planeringsprocess, avseende lokaler for férskolebarn och
skolbarn, dr andamélsenlig och effektiv for att klara prognostiserad
okning av antalet barn och elever. I granskningen har dven
rekommendationerna som framfordes i projektrapporten Styrning av
lokalforsorjning nr 2 2014 {6ljts upp.

Rapporten visar att planeringsprocessen, avseende lokaler for
forskolebarn och skolbarn, inte &r tillrdckligt &ndamalsenlig och
effektiv. Brister finns géllande samverkan och i1 forsta hand 1
kontakter mellan exploaterings- samt stadsbyggnadskontoren och
verksamheterna. For att klara prognostiserad 6kning av antalet barn
och elever méste samverkan mellan berdrda parter struktureras i ett
tidigt skede. De brister som uppkommit paverkar bide
prognostisering och planeringen av nya platser 1 férskola och
grundskola. De senaste dren har en forbattring skett géllande
samverkan men den bor vara mindre personberoende, mer
strukturerad och styrd av riktlinjer.

Revisionskontoret bedomer att samverkan inom SAMS inte fatt
tillracklig genomslagskraft i respektive organisation. Berorda
ndmnder och styrelser behover sédkerstilla att det arbete som sker
inom SAMS sprids 1 respektive organisation. Det giller framfor allt
stadsbyggnadsndmnden, exploateringsnimnden och utbildnings-
ndmnden.

Av uppfdljningen avseende tidigare 1dmnade rekommendationer har
framkommit att inom SAMS har kommunstyrelsens, men dven
ovriga parters uppdrag och roller fortydligats. Rutinerna for
samverkan i planeringsprocessens tidiga skeden for att sikra
tillgdngen pa platser 1 forskolor och skolor har férbattras. Sam-
verkan mellan utbildningsndmnden och SISAB fungerar bittre och
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planeringsarbetet sker i storre utstrackning i samverkan. Daremot &r
rekommendationen att kommunstyrelsen bor folja upp utvecklingen
av samverkansarbetet inte dtgédrdad.

Utifran redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer.

e Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och utbild-
ningsndmnden bor sdkerstdlla att samverkan inom SAMS fér
genomslagskraft pd samtliga nivéer i respektive ndmnd.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden till-
sammans med stadsdelsndmnderna samt utbildnings-
ndmnden bor skapa former for strukturerad samverkan, bade
vad géller prognostisering av barn och elever samt planering
1 stadsbyggnadsprocessen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stadens befolkningsprognos och den framskrivning av elever som
redovisas i form av elevantalsprognos per skola dr avgérande {or
planeringen av framtida forskole- och skolbehov.

Utbildningsforvaltningen har som framgar av revisionsrapporten
starkt sitt arbete med att bearbeta och analysera prognoser.
Forvaltningen har sedan hosten 2016 dven tillgang till rapporter fran
exploateringskontoret innehallande aktuell bostadsplanering. Det
finns skillnader mellan stadens prognoser och
exploateringskontorets bostadsplanering och
utbildningsforvaltningen har svart att forhélla sig till avvikelserna.
Det forhallningssétt forvaltningen valt, &r att utgd fran prognoserna
men att ndr prognos saknas komplettera med stadens planeringstal
0,5 barn per lagenhet. Forvaltningen anser att det finns potential att
stirka stadens gemensamma planeringsunderlag genom att
tillgingliggdra och sammanstdlla data pa sddant sétt att det
underléttar forvaltningarnas planering. Stadens befolkningsprognos
bor utvecklas till att vara ett mer fullgott planeringsunderlag for
stadens verksamheter. Det skulle minska behovet av att tilldmpa
planeringstalet 0,5 for grundskola och 0,25 for forskola.

Som dominerande fastighetsdgare har SISAB en ledande roll att, i
samverkan med utbildningsforvaltningen, sdkerstélla tillgangen till
skollokaler. Som framgér av revisonsrapporten har samverkan
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mellan SISAB och utbildningsférvaltningen successivt forbattrats.
SISAB:s nya organisation forstarker SISAB:s mojligheter att arbeta
1 tidigt skede, men stiller krav pé att se Gver samverkansformerna. I
den ramavtalsdversyn som ska ske under 2017 &r det onskvirt att se
hur samverkan kan underldttas och hur parternas ansvar for att
lokaler anvénds effektivt kan stérkas.

En anledning till att byggnationen av permanenta skolor inte dr i fas
med elevantalsdkningen &r att planeringen av skolutbyggnad
paborjades forst 2011. Darutdver finns nu aktuella brister som
fordroéjer processer och som uppmérksammas i revisionsrapporten.
Det géller framst bristen pa strukturerad samverkan mellan
verksamhetsdrivande forvaltningar och stadsbyggnadskontoret
respektive exploateringskontoret. Ytterligare fragor att lyfta ar
behovet av tillrickliga resurser pa stadsbyggnadskontorets
bygglovs- och planavdelningar for att hantera
skolutbyggnadsbehovet, behov av att tydliggdra hur staden ska 16sa
tillgang till mark for skola nar kommunal mark saknas och
avslutningsvis behov av att tydliggora kostnadsansvaret for
kulturhistoriskt skyddsvarda byggnader eller andra merkostnader
som kan drabba skolbyggnadsprojekt nir mark inom
exploateringsprojekt fordelas mellan bostdder och offentlig service.
I en situation dédr staden ska béra dessa kostnader ar det rimligt att
prova om exploateringsprojektet och inte verksamheterna ska ta
merkostnaderna. Detta dr exempel pa frdgor som tenderar att
forsena projekt och dirmed mojligheten att fardigstilla permanenta
skollokaler 1 tid.

P& grund av att forskole- och grundskoleutbyggnad har varit i fokus
har gymnasieutbygganden hamnat i skymundan. Stora delar av de
beskrivningar som finns i rapporten &r giltiga dven for
gymnasieskolan.

I revisionsrapporten framkommer att kommunstyrelsen inte har {6ljt
upp hur samverkan har fungerat. Under hosten 2016 har workshops
mellan berdérda forvaltningar genomforts, vilket ar ett steg i
framtagandet av 2017 rs redovisning till kommunstyrelsen.
Motsvarande genomfordes for forsta gangen infor 2016 ars
redovisning. Det &r rimligt att f6lja upp hur samverkan fungerar
efter 2017 ars redovisning 1 kommunstyrelsen, det vill séga efter att
samverkansprocessen genomforts en andra ging.

Avslutningsvis delar forvaltningen stora delar av
revisionsrapportens beskrivningar och forslag. Nedan kommenteras
rapportens tva forslag.
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”Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden tillsammans
med stadsdelsndmnderna samt utbildningsndmnden bor skapa
former for strukturerad samverkan, bade vad géller prognostisering
av barn och elever samt planering i stadsbyggnadsprocessen”

Kommentar: Det édr visentligt att stadsledningskontoret ges ansvar
for att i samverkan med berdrda forvaltningar sitta ramarna eller
riktlinjerna for samverkan. Stadsledningskontoret har ansvar for
samordning i staden, leder SAMS och é&r bestdllare av stadens
prognoser.

“Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
utbildningsndmnden bor sikerstilla att samverkan inom SAMS far
genomslagskraft pd samtliga nivaer i respektive ndmnd”

Kommentar: Utbildningsforvaltningen delar revisonsrapportens
forslag. Genomslagskraft pa samtliga nivéer skulle underlatta
samverkan mellan forvaltningarna.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att overldmna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
revisionsrapporten.

Bilaga
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