Redovisning av granskning utifran kontrollmal

Granskningsobjekt: Miljo- och hilsoskyddsndmnden
Granskningsdatum: december 2016

Granskare: Jenny Nyholm (Peter Alm)

Omrade: Hantering av EU-bidrag

Revisionsfragor:
Granskningen inriktas mot att bedéma f6ljande:

- Ar ndmndens interna kontroll avseende beredning, beslut och ansékan samt
planering och uppféljining av EU-projekt som finansieras med hjdlp av EU-
bidrag tillrdcklig?

- Sker redovisning av intdkter och kostnader for projekten pa ett sGdant sdtt att en
rdttvisande bild av resultat och stdllning erhalls?
Metod/avgransning:

For att besvara revisionsfragorna och dirmed uppna syftet med granskningen har
foljande kontrollmal formulerats:

¢ Det finns tydliga regler for stadens/ndmndens hantering av EU-projekt som
tacker hela handlaggningsprocessen.

e Ansvarsfordelningen ar tydliggjord pa ett tillfredsstillande satt.
e Underlagen till grund fo6r beslut om EU-projekt innehéller tillracklig information i
form av kalkyler, riskbedomningar etc. Kostnadsberakningar sker péa ett enhetligt

satt inom staden.

e Styrning, uppfoljning och utvirdering av EU-projekt sker sa att en god intern
kontroll sdkerstalls.

e Rapportering sker till berord nimnd pé ett indamaélsenligt sitt.

¢ Roll och ansvar for projekt dér staden &ar koordinator &r tydliggjort pa ett
tillfredsstallande siatt mellan berorda parter.
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e Redovisning av intdkter och kostnader sker enligt stadens anvisningar och god
redovisningssed.

Verifiering sker av foljande tva EU-projekt:

o Projektnummer 116, 117, 118 och 1025: GrowSmarter
o Projektnummer 638: NonHazCity

Intervjuade personer och/eller kontakt via mail:

Selma Musabasic, controller verksamhetsstod
Andreas Ek, projektekonom
Tonie Weckman, projektkoordinator

Insamlat material:

- Stockholm stads EU-policy (inklusive regler for EU-projekt), samt stadens regler for
periodisering

- Transaktionslista ur redovisningen 6ver tva utvalda projekt, ddr samtliga intdkter och
kostnader fran projektets start till dags datum framgar

- Dokumentation for granskade projekt sasom beslut, avtal, ansokan samt diverse 6vrig
tillgdnglig dokumentation

Bakgrund:

Inom stadsledningskontoret finns internationella enheten som bl.a. har till uppgift att
stotta bolag och forvaltningar med ansokan mm for EU-projekt. Detta gors bl.a. genom
natverksbyggande och kontakter med forvaltningar och bolag. Det finns t.ex. ett
“internationellt natverk” med representanter fran bolag och forvaltningar inom staden.

Politiska styrdokument som finns dr EU-policy (KF varen 2013) samt Internationell

strategi som faststélldes 2008 och bygger pa stadens “gamla” Vision 2030 (strategin har
omarbetats av enheten men den har inte dnnu beslutats).
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Kontrollmal

Iakttagelser och resultat av granskningen
(ange revisionsbevis)

Det finns tydliga regler for
stadens/namndens hantering av EU-
projekt som ticker hela
handlaggningsprocessen.

Uppfyllt
Niamnden har inga egna nimndspecifika

dokumenterade riktlinjer eller rutinbeskrivningar
som sarskilt avser hantering av EU-bidrag eller EU-
projekt. Namnden fo6ljer stadens EU-policy samt de
regler och rutiner avseende EU-projekt som finns
inom staden och som ér tillgdngliga pa stadens
intranat.

Ansvarsfordelningen ar tydliggjord pa ett
tillfredsstillande sitt.

Uppfyllt
Samtliga projekt ska godkidnnas av

ledningsgruppen och for stora projekt tas beslut om
godkinnande av nimnd. Nar projekt godkénts
skickar ansvarig chef och projektledare ett mail till
ekonomifunktionen med alla relevanta uppgifter
for registrering i Agresso.

Vi noterar att det finns nimndbeslut f6r granskade
projekt.

Underlagen till grund for beslut om EU-
projekt innehaéller tillracklig information i
form av kalkyler, riskbedomningar etc.
Kostnadsberidkningar sker pa ett enhetligt
sitt inom staden.

Uppfyllt
Vi har inhdmtat dokumentation f6r granskade EU-

projekt och kontroll har skett av att underlag till
grund for beslut om EU-projekt innehaller
tillracklig information i form av kalkyler och
riskbedomningar. Vi konstaterar att projektplan,
ansokan och avtal for respektive projekt innehaller
detaljerade arbetsplaner, "spending plans”, budget
och riskbedomningar. Vid intervju anges att det ar
svart att sitta varden pa risker i dylika projekt.

De huvudsakliga riskerna for forvaltningen ar
kopplade till eventuella nédvandiga 6kade
arbetsinsatser. Dessa kan uppstd av att
redovisningar av genomforda aktiviteter inte
godkanns och att parter som drar sig ur projektet
och méste ersittas. Grundprincipen ar att
respektive part genomfor bestimda aktiviteter i
enlighet med 6verenskommen projektplan.

En ytterligare risk ar de fall dar miljoforvaltningen
mot EU ansvarar for andra medverkande
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forvaltningar som organisatoriskt tillhor staden. I
dessa fall har 6verenskommelser tecknats med
berorda namnder for att reglera dessa risker.

Alla underlag och dokumentation avseende
projekt/erhéllna bidrag finns sparade hos
respektive projektledare, samt i diariet.

Styrning, uppfoljning och utviardering av
EU-projekt sker sa att en god intern
kontroll sakerstalls.

Uppfyllt
Det ar projektledare som har det yttersta ansvaret

att halla budget. Varje ar ska projektledare lamna
in en prognos samt riskbedomning for respektive
projekt. Vid den centrala ekonomifunktionen gors
en rimlighetsbedomning av dessa. For samtliga
projekt sker avstimning I6pande under aret och
varje manad ska for samtliga projekt goras en ny
prognos som ska omfatta avvikelser fran bade
foregdende manads prognos samt budget. Noterade
avvikelser ska projektledaren redogora for med en
kommentar till utfallet. Den manatliga prognosen
skickas till enhetschefen som i sin tur
vidarebefordrar dessa till avdelningschefen.
Respektive avdelningschef har ansvar att se till att
hela avdelningen lamnat in sina prognoser samt att
skicka over dessa till forvaltningens centrala
controllerfunktion. Har sker kontroll av samtliga
prognoser. Avvikelser som inte har kommenterats
f6ljs upp av controller med berord projektledare.
Vi har tagit del av uppfoljningen for granskade
projekt som avser september och oktober 2016.

Projektnr 116, 117, 118, 1025 (GrowSmarter)
Rapportering av projektet sker dels genom avtalade
sé kallade “deliverables” och genom periodiska
rapporter. Den periodiska rapporten bestar av en
strukturerad del med frageformulidr om projektet,
en beskrivande del om projektet samt en
strukturerad finansiell rapport och gors fyra ganger
under projektets gang. Det ir den finansiella
rapporten som utgor grund for utbetalning av
bidragen. I samband med den sista rapporteringen
ska dven en totalsammanstillning 6ver
rapporterade kostnader bifogas. Med slutrapporten
ska dven ett intyg inlimnas om de yrkade faktiska
kostnaderna Overstiger 325 000 €.

Varje ar traffas samtliga projektparter for en
General Assembly.
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Projekt 638 (NonHazCity)

Redovisning av projektet sker i ett webformular. Av
formularet framgér bade mer beskrivande delar
samt finansiell rapportering. Den forsta
redovisningen gjordes i september och sker
darefter for varje sexménadersperiod.
Tillvaxtverket, eller motsvarande tillsynsmyndighet
i projektlinderna, méste godkianna all redovisning.
Utbetalning sker forst efter att EU i sin tur har
godkant redovisningen.

Rapportering sker till berérd nimnd pa ett
andamalsenligt satt.

Uppfyllt
Rapportering till nAimnd sker genom olika

forfaranden. I samband med ansdkan far nimnden
information om hela projektet samt andel av extern
finansiering. Aterrapportering av projekt sker
genom sirskilt drende. Darutover sker rapportering
och uppfdljning i samband med T1, T2 samt i
verksamhetsberittelse. Forvaltningschefen
informerar 4ven nimnden i samband med
manadsprognos.

Roll och ansvar for projekt dar staden ar
koordinator ar tydliggjort pa ett
tillfredsstallande siatt mellan berérda
parter.

Uppfyllt
Staden ar koordinator for bdda de EU-projekt som

granskats. Forhallandet mellan parterna regleras
genom olika avtal.

Projektnr 116, 117, 118, 1125 (GrowSmarter)
Stadens roll och ansvar ar tydligt beskrivet i det
Grant Agreement som upprittats mellan EU
Kommissionen, Stockholms stad samt 6vriga
avtalsparter. Alla parterna i projektet ar enligt
Grant Agreement gemensamt ansvariga for
genomforandet av projektet, men som koordinator
ansvarar staden for att projektet foljer
projektplanen samt for att sikerstélla att den
ekonomiska rapporteringen inkommer i tid under
projektets gang. Vidare ar staden dven ansvarig for
att skota all kommunikation med EU/INEA. Enligt
Grant Agreement ansvarar vardera part for
eventuella aterbetalningskrav avseende sina egna
kostnader, med undantag for den del som avsatts
av kommissionen till den gemensamma
garantifonden (5 % av projektets totala bidrag).
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Utover Grant Agreement har alla projektparter
undertecknat ett konsortialavtal som reglerar
parternas inbordes dtaganden, skyldigheter och
rattigheter.

Projektnr 638 (NonHazCity)

Stadens roll och ansvar dr reglerat och beskrivet i
det Partnership Agreement som upprittats mellan
projektparterna. Som koordinator har staden
huvudansvaret pa 6vergripande niva {for hela
projektet. Staden kan dock inte bli
ersiattningsskyldig for ndgon annan projektpart. All
bidragsutbetalning sker efter utfort arbete och efter
godkand redovisning.

Redovisning av intdkter och kostnader sker
enligt stadens anvisningar och god
redovisningssed.

Uppfyllt

Samtliga EU-projekt dr upplagda i Agresso pé egna
projektkoder och det gar att sarskilja samtliga
intdkter och kostnader. Det ar endast tre personer
pa forvaltningen som kan boka upp intikter.

Vi har i granskningen tagit del av samtliga
transaktioner i Agresso, samt dokumentation
avseende budgetavrikning, for granskade projekt.
Vi kan konstatera att granskade EU-projekt
redovisas pa specifika projektnummer. For ett av
projekten (GrowSmarter) anvands ett antal olika
projektnummer beroende pa vilken del av projektet
som avses. Vi konstaterar dven att budget finns
inlagd i ekonomisystemet. Ovanstdende faktorer
underlattar och majliggér en andamalsenlig
projektredovisning och uppf6ljning av ekonomiskt
utfall.

I stadens tekniska anvisningar till tertialrapport 2
2016 (2016-06-10) finns en 6vergripande rutin for
periodisering av externa projektmedel. Denna
anger hur intdkter avseende externa projektmedel
ska periodiseras samt vilka uppgifter som ska
framg8 av bokslutsspecifikationen. Vi bedémer att
de uppgifter, som enligt anvisningarna ska lamnas
pa bokslutsspecifikation, utgér bra underlag fér hur
periodisering av projekt gjorts av férvaltningen. I
intervju anges att férvaltningen erbjuder utbildning
for projektledare avseende periodiseringar samt
hur projekt/erhéllna bidrag paverkar balans- och
resultatrikning.
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Vid intervju anges att i samband med T2-
avstamning sker kontroll av hur stora kostnader
som har upparbetats, samt vilka av dessa kostnader
som inte ar ersattningsberittigade och darmed ska
elimineras. De intervjuade upplever att de fangar in
samtliga kostnader hanforliga till respektive
projekt.
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Sammanfattande bedomning

Vi bedomer att nimndens interna kontroll avseende beredning, beslut och ans6kan samt planering
och uppfoljning av EU-projekt som finansieras med hjilp av EU-bidrag i huvudsak ar tillracklig.
Vidare bedomer vi att redovisning av intikter och kostnader for projekten sker pa ett sddant satt
att en rattvisande bild av resultat och stillning erhélls.

Bedomningen baseras pa foljande:
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Det finns inga ndmndspecifika riktlinjer och rutiner fér hantering av EU-projekt, utan
namnden foljer stadens riktlinjer och EU-policy. Darutéver har olika bidragsgivare
separata regler for vissa projekt.

Samtliga projekt ska godkidnnas av ledningsgruppen och beslut om ansékan om stora
projekt fattas av nimnd. Vi noterar att det finns nimndbeslut for de EU-projekt som
granskats.

Var verifiering visar att det for granskade EU-projekt finns underlag till grund for beslut i
form av bl.a. projektplan, riskanalyser och kostnadskalkyler. For respektive projekt ar
forhéllandet mellan projektparter, samt stadens roll som koordinator, tydligt reglerat i
upprittade avtal.

Aterrapportering till nimnd sker genom sirskilt Arende. Vidare sker rapportering till
namnd i samband med T1, T2 och verksamhetsberéttelse.

Respektive granskat EU-projekt har en tydlig styrning och struktur for uppf6ljning som
regleras i avtal med bidragsgivaren. Darutover har central forvaltning en Andamélsenlig
manadsvis projektuppfoljning av externa bidrag som sikerstiller att intdkterna blir
fullstéandigt och korrekt redovisade samt ratt periodiserade.

Samtliga EU-projekt redovisas pa specifika projektnummer i redovisningen, samt att
budget finns inlagd i ekonomisystemet, vilket underlittar och mojliggor en andamalsenlig
projektredovisning och uppfoljning av ekonomiskt utfall.



