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Sammanfattning

Transportstyrelsen har utrett mojligheterna att inkludera dven létta
fordon 1 milj6zon. Forslaget har bl.a. remitterats till Stockholms
Stad dir Kommunstyrelsen nu ber om milj6- och hélsoskydds-
ndmndens utldtande.

Transportstyrelsen foreslar inforandet av tva nya sorters miljézoner:

e Milj6zon klass 2: omfattande personbil, litt lastbil och létt
buss, dér dieselfordon ska tillhdra Euro 6 och 6vriga fordon
Euro 5 eller hogre.

e Miljozon klass 3 omfattande bdde létta och tunga
motorfordon. Litta fordon ska drivas med el eller vitgas.
Tunga fordon ska drivas med el eller vitgas eller vara
elhybrider som uppfyller Euro VI.

Milj6forvaltningen valkomnar forslaget att inkludera létta fordon i
miljézonerna. Detta skulle vara ett viktigt verktyg bade for den
lokala luftkvaliteten men har ocksé mycket stor betydelse for
omstdllningen till en fossilfri fordonsflotta, sdvil 1 Stockholm som 1
resten av Sverige.
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Forvaltningen anser dock att det hade varit 6nskvért om utredningen
hade kunnat jimfora alternativet med miljézoner med en
differentierad trangselskatt efter miljoprestanda.

Milj6zoner kan utformas med fokus pé klimat, partiklar eller
kvéavedioxid. For den lokala miljon &r det enligt forvaltningen
rimligt att bygga pa Euroklass-systemet, men for att hantera
klimatfragan sa kan miljobilsdefinitionen (med tilldgg for
miljolastbilar) vara ett battre alternativ. Forvaltningen har 1 sitt
forslag forsokt renodla de tva nya typerna av miljozon for att
mdjliggora detta.

For att uppnad syftet med Miljozon klass 2 foreslar forvaltningen att
klassen efter ca fyra ér skérps till att endast omfatta Euro 6¢, en
certifieringsniva som innebér minskande utsldpp dven i verklig
kdrning.

Forvaltningen foreslér att Miljozon klass 3 istéllet definieras som en
zon for miljofordon, baserad pa en skérpt miljobilsdefinition. Detta
kommer att ge starka incitament for en omstéllning av fordons-
flottan. Idag saknas emellertid en miljobilsdefinition for tunga
fordon. Forvaltningen foreslér att regeringen tar fasta pa den
gemensamma miljolastbilsdefinition som Stockholm och Goteborg
utarbetat och tilldmpar i sina upphandlingar. Forvaltningen foresléar
att dessa definitioner skirps over tid.

For att tillgodose eventuella behov av helt tysta och emissionsfria
zoner redan 1 dagslédget, torde sddana omraden kunna omvandlas till
gégator dédr fordon som drivs med el tillats.

Forvaltningen erinrar slutligen om att det dr bra om det skapas en
laglig mojlighet for kommuner att inféra miljézoner, men att ett
sadant beslut kraver ytterligare utredningar.

Bakgrund

Stockholms Stad har, tillsammans med ett stort antal kommuner och
myndigheter, av regeringen fatt Transportstyrelsens utredning
’Miljézoner for latta fordon” pa remiss. Kommunstyrelsen har
internremitterat utredningen till miljo- och hilsoskyddsnamnden,
trafikndmnden, exploateringsnimnden, stadsbyggnadsnimnden
samt SLK och Stockholm Parkering. Kommunstyrelsen vill ha
svaret senast 10 februari 2017.

Utredningen &dr 256 sidor lang och bifogas endast som lank,
http://www.transportstyrelsen.se/elobalassets/global/press/utredning
suppdrag-miljozoner-for-latta-fordon.pdf.
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Arendet

Transportstyrelsen har haft ett regeringsuppdrag att utreda hur
personbilar, ldtta lastbilar och létta bussar ska kunna inkluderas i
bestimmelserna om miljézoner samt hur dessa kan premiera tysta
och emissionsfria fordon.

Tjanstemén fran trafikkontoret och miljoforvaltningen har under
2016 deltagit i en workshop arrangerad av utredaren och dér lamnat
informella synpunkter.

Utredaren foreslar att dagens miljozon, som kriver att tunga fordon
uppfyller Euroklass V eller VI kompletteras med ytterligare 2
sorters miljozoner: klass 2 och klass 3.

Miljozon klass 2 skulle omfatta personbil, létt lastbil och latt
buss. Kraven for att & fora fordonen i zonen skulle vara att
fordon med kompressionstaind motor (dieselmotor) uppfyller
kraven for Euro 6 och fordon med gnisttind motor uppfyller
minst Euro 5.

Skillnaden i krav beror bl.a. pa att dieselfordon tilléts ha relativt
hoga NOx-utslidpp innan Euro 6 infordes.

Miljozon klass 3 skulle omfatta bade létta och tunga
motorfordon. Latta fordon ska da ha utslappsklass el eller drivas
med vitgas. Tunga fordon ska drivas pa el eller vitgas eller vara
elhybrider som uppfyller Euro VL.

Utredaren foresldr att kommunerna, precis som idag, ska fa
foreskriva och prova undantag och att Polismyndigheten ska
overvaka efterlevnaden. Om det visar sig att efterlevnaden blir 14g
foresldr utredningen att dterkomma och dessutom generellt se dver
bestimmelserna om parkering

Utredaren bedomer att forslaget kan bidra till att hinsynsmaélet for
milj6 och hilsa uppfylls, framfor allt ger det ytterligare ett verktyg
att minska halterna av kvévedioxid, men pekar ocksé pd kostnader
for att stdlla om den lokala fordonsflottan. Allteftersom fordons-
flottan fornyas, minskar betydelsen av milj6zonerna och den
foreslagna gransen for miljozon klass 2 antas ha spelat ut sin roll
runt ar 2035.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vdlkomnar att ett forslag om miljozoner for latta
fordon éntligen diskuteras pa riksniva. Det dr mycket viktigt att
staden far storre mojlighet att komma tillrdtta med problematiken
med kvédveoxiderna. Staden har fort fram detta som ett onskemal i
remisser och rapporter under ménga ar. I Tyskland inférdes
miljozoner baserade pa Euroklassning for alla latta fordon redan ér
2007 och manga lander har dédrefter foljt efter. Miljokvalitets-
normen for kvévedioxid skulle enligt lagstiftningen ha klarats ar
2006 men de senaste tio arens méatningar i Stockholms innerstads-
miljo visar pé halter som ofta ligger 6ver normvérdenas nivaer.

Sverige har ocksé antagit ett mal om att stélla om till en fossil-
oberoende fordonsflotta ar 2030 och Stockholms Stad har beslutat
att bli helt fossilfri ar 2040.

Riétt utformade kan miljézoner vara ett mycket kraftfullt verktyg for
savil den lokala luftkvaliteten som for Sveriges omstéllning till en
fossilfri fordonsflotta.

Fordonstrafikens paverkan pa luften i Stockholm

Miljoforvaltningen och SLB sammanstéller varje &r utsldppen frén
olika fordonskategorier:

NOx PM COjeq [Trafikarbete

Dieselbilar 20 % 25%| 22% 30 %
Bensinbilar 13 % 6%| 38% 43 %
Biogas, E85-bilar 0% 1% 6 % 7%

Personbilar totalt 33% 32%| 66% 80 %
Latta lastbilar 13 % 30%| 11% 14 %
Létta fordon totalt 46 % 62%| 77% 94 %
Tunga lastbilar 41 % 30%| 18% 4%
Bussar 12 % 7% 5% 2%

Andel utslapp fran olika fordonskategorier 2015.

Som synes svarar personbilar och litta lastbilar for betydande
utsldpp av sdvil lokala fororeningar som klimatpaverkande gaser.
En jamfGrelse med andra stider visar liknande monster, detta géller
dven cykelintensiva stdder som Rotterdam och K&penhamn. Det
finns dérfor stor anledning att inkludera létta fordon 1 en milj6zon,
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bade for att styra bort de mest férorenande fordonen fran kansliga
omraden, men ocksa for att paskynda omstéllningen till renare
fordon.

Luftkvalitet

For att en miljézon ska bli verkningsfull och fa ned halterna av
kvévedioxid krévs att utsldppsnivéer kan sikerstillas i verklig
trafikmiljo. IVLs analys (bilaga 3 i rapporten) visar att forslaget om
att dieselmotorer ska uppfylla kraven for Euro 6 i Miljézon klass 2
inte kommer att vara verkningsfullt pa Stockholmsluften eftersom
utslédppen av kviaveoxider fran dessa bilar fortfarande kommer att
vara mycket hogre dn vad vérdena vid laboratorietesterna indikerar.
I verklig korning uppmiéits i snitt fyra gdnger hogre utslapp an vid
laboratorietestet. Detta motsvarar utslédppsklass Euro 4.

Euro 6 infors i flera steg och forst med Euro 6¢, som borjar gélla
2018, kommer utslidppen 1 verklig korning bli ldgre &n tidigare
euroklasser. En sddan zon skulle kunna gora luften béttre pa de mest
utsatta gatorna i Stockholm ddr manga ménniskor bor och vistas,
men dven minska annan miljopaverkan som till exempel trafik-
bullret. Detta skulle kunna medf6ra icke obetydliga folkhilso-
vinster, framforallt for de grupper i samhallet som dr mest kénsliga;
barn, ildre och redan sjuka minniskor. Aven med Euro 6¢ kommer
dock dieselbilarna fortfarande att sldppa ut mer i verklig korning adn
certifieringsvirdet och IVL anser att &ven med krav pa Euro 6¢ kan
det bli svart att nd miljdmalen Arsmedelvirde och 176:e dygnet for
NO,. Miljokvalitetsdirektivets mél nas dock.

Den tunga trafiken har 1 test visat sig uppfylla certifieringsgrinserna
for Euro dven i verklig korning, medan Euro V inte forefaller att ha
givit nagon verklig forbattring jamfort med Euro IV. Dagens
miljozon for tunga fordon som tillater Euro V och dven vissa fordon
Euroklass IV innebir att den tunga trafiken fortfarande star for ett
stort bidrag till halterna av partiklar och kvavedioxid 1 staden. Till
detta kommer att inga kontroller genomforts pé flera ar.

Klimatpaverkan

De létta fordonen svarar for 77 % av de klimatpaverkande utsldppen
och det dr darfor anmérkningsvért att utredaren avféardar alla tankar
pa att inkludera klimatutsldpp fran ltta fordon. Utredaren hdvdar att
miljozoner endast har en lokal paverkan.

Miljoforvaltningens analys visar pa det motsatta forhallandet.
Storstddernas fordonsinkdp ar foregéngare och paverkar dessutom
hela landets bilflotta, dels genom sin blotta omfattning. De étta
stdder som idag har milj6zoner svarar for mer dn 50 % av landets
nybilsforsdljning och Stockholm har t.ex. en tredjedel av landets
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elbilsflotta, medan andelen av den totala bilflottan endast ar 7 %.
Dérutover behalls bilarna en kortare tid i stdderna innan de séljs
vidare pa andrahandsmarknaden i hela landet. Vilka krav som stills
lokalt ar helt avgorande for utvecklingen, t.ex. har Arlandas krav pé
miljotaxi gjort att 73 % av ldnets taxibilar dr miljobilar, vilket ar
nistan dubbelt sa hogt som i resten av landet.

En miljozon inriktad pé klimatutslédpp skulle alltsd kunna ha en
mycket stor inverkan pé utvecklingen av bilparken mot en fossilfri
fordonsflotta i Sverige.

Man kan dessutom rédkna med spridningseffekter, d& minga
rikstdckande foretag har huvudkontor i ndgon av storstiderna. Om
huvudkontoret antar en bilpolicy som endast innefattar klimat-
effektiva fordon s kommer denna policy ofta att anvédndas i
filialerna 1 hela landet. Darutover finns det troligen ytterligare stider
som kan dverviga att introducera miljozoner for just klimateffektiva
fordon, daven om de inte har ndgot behov av zoner som ér inriktade
pa luftkvalitet. Detta Okar ytterligare omstéllningstakten till
fossiloberoende fordonsflotta. Nya bilar kors dessutom 50 % léngre
dn 5-6 ar gamla, och foretagsbilar (vars andel &r betydligt storre 1
storstdderna 4n i landet 1 Ovrigt) kors ocksé 50 % mer dn privata
bilar. Ocksa den omedelbara minskningen av utslépp &r alltsa
avsevirt storre dn vad enbart nybilsforséljningen indikerar.

Klimatbaserade Miljozoner skulle dirfor vara ett mycket effektivt
styrmedel 1 arbetet med att stidlla om till en fossiloberoende
fordonsflotta och det vore ett stort misstag att inte utnyttja denna
mojlighet niar miljézonslagstiftningen nu 6vervdgs omarbetas.

Om Stockholm skall kunna nd malet att bli fossilbranslefritt 2040
kommer 1 alla hdndelser en laglig mojlighet behovas for att inom
hela staden kunna infora ett forbud mot fossildrivna fordon.

Sarskilda fordonstyper

Elhybridlastbilar

Utredaren foreslar att tillata elhybridlastbilar i miljozon 3 — tyst och
emissionsfri zon eftersom det inte finns el- eller vitgasdrivna tunga
fordon pa marknaden.

Dagens elhybridlastbilar klarar dock bara att kora nigra f4 minuter
pa enbart el (i projektet CleanTruck uppmaittes 5-9 minuter),
dérefter maste dieselmotorn startas for att aterladda batteriet, fylla
kompressionstankar for bromsar etc. For leveranslastbilar kortas
denna stricka ytterligare eftersom bakgavellift och ev. kyl/frys-
system kréver el frin batteriet. I Gamla Stan, som tjdnat som ett
typfall for utredaren, kan en leverans mycket vil ta en timme



a

Stockholms
stad

&

Miljozoner for latta fordon

Tjansteutlatande
2016-18433
Sida 7 (13)

eftersom det 4r omojligt att passera andra leveransbilar som stannat
for att lasta av. For att hélla kylkedjan obruten kan da elhybrider
tvingas gé pa tomgang under denna tid. Att generellt tillata alla
sorters elhybridlastbilar inom miljézon klass 3 strider darfér mot
syftet att zonen ska vara tyst och utsléppsfri. Ur savél klimat- som
luftkvalitetssynpunkt &r t.ex. biogas- eller etanollastbilar da avsevirt
bittre alternativ.

En Milj6zon klass 3 utan lastbilar med elhybrid/biogas/etanol-
teknik maste dock begrénsas till sma omraden dér tunga fordon kan
stanna strax utanfér omradet och varorna foras in med handredskap.
Omlastning till mindre elfordon kan fungera for vissa varugrupper,
men kréver istillet att staden tillhandahaller omlastningsplatser.

En sddan strikt miljozon klass 3 kan bli teknikdrivande for att
utveckla specialfordon for speciellt kdnsliga omraden, i typfallet
medeltida stadskérnor eller bilfria strak, och en del sddant
samarbete pagar mellan Europeiska stider. Den har dock troligen
mindre betydelse for den totala omstéillningen av leveranstrafiken.

Miljoforvaltningen beddmer att anvandningen av en helt tyst och
emissionsfri zon enligt utredarens forslag initialt kommer att vara
mycket begrinsad och att syftet kan uppnds med andra medel, t.ex.
genom férbud mot motorfordonstrafik kombinerat med undantag
for eldrivna fordon.

Arbetsmaskiner

De samlade utsldppen fran arbetsmaskiner i Stockholm &r inte
kinda och svara att uppskatta noggrant, men dessa maskiner
berdknas anvénda ca 20 % av den diesel som forbrukas i regionen.
Kraven pa arbetsmaskinernas utslapp ligger dock langt under
motsvarande krav for tunga fordon och maskinparken édr dessutom
till stora delar gammal och diarmed sliten. Det finns darfor
anledning att befara att utsldppen av NOx och partiklar frdn dessa
maskiner utgor en betydligt storre andel dn vad dieselférbrukningen
antyder. Kommunerna har idag ingen rddighet att stdlla miljokrav
pa de maskiner som anvinds. Samtidigt accelererar byggandet bade
1 Stockholm och i dvriga svenska stider, vilket 6kar risken for att
aven dldre maskiner tas 1 drift. Det finns darfor anledning att
overviga att framdver lata milj6zonerna dven innefatta
arbetsmaskiner. Arbetsmaskiner spelar dock en marginell roll for
luftkvaliteten 1 just de omrdden dér NO,-malen dverskrids.

Utredaren avvisar mdjligheten att inkludera arbetsmaskiner med
hénvisning till att nuvarande milj6zonslagstiftning inte omfattar
uppstillda maskiner samt att flertalet motorredskap inte &r
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registreringspliktiga. Forvaltningen har svart att se att detta utgor
giltiga skél, eftersom det pa varje arbetsplats finns en verksam-
hetsutovare som kan hallas ansvarig for att forbudet efterlevs.

Ett krav pa att inkludera arbetsmaskiner skulle dock riskera att
forsinka inférandet av miljozoner da detta kan kriva ytterligare
utredning och remissomgéng. Forvaltningen véljer darfor att inte
yrka pa att inkludera arbetsmaskiner.

Tvahjulingar och motorcyklar

Mopeder ér till stora delar tvataktsmotorer med ofullstédndig
forbranning och ddrmed medfor relativt sett stora utsldpp av
kolviten. De samlade utsldppen fran dessa fordon ar dock
marginell, 1 synnerhet for NOx-utslédppen, och eftersom dessa
fordon inte omfattas av Euroklassningen och dérfor inte kan
differentieras annat 4n mojligen per éldersklass eller drivlina ser
forvaltningen ingen anledning att inkludera dessa i miljozons-
instrumentet

Det kan dock vara rimligt att kréva att &ven dessa fordon ska vara
eldrivna i en tyst och emissionsftri zon.

Efterlevnad

Milj6zoner som styrmedel bygger pé tre aspekter som paverkar
varandra och maste vigas samman for att vara effektivast: hur
skarpa kriterier som stills, vilken geografisk omfattning zonen har
samt 1 vilken omfattning den efterlevs.

Efterlevnaden av dagens miljozoner for tunga fordon varierar helt
med polisens insatser. Nar polisen under nigra ar avstod fran att
kontrollera sjonk efterlevnaden snabbt, for att sedan &ter stiga efter
ndgra uppmirksammade fall, dar bilen fick direkt korforbud och
tvingades bogseras bort, samtidigt som foraren fick boter. Inom det
begrinsade yrkesforarkollektivet spred sig snabbt ryktet och
efterlevnaden okade dérefter snabbt. Sedan flera dr sker dock inga
poliskontroller och det ar troligt att efterlevnaden sjunkit. Detta har
dock inte undersokts.

For litta fordon kan man inte rdkna med samma snabba reaktion pé
poliskontroller. Det &r troligen rimligare att jimfora med
dubbdécksforbudet dér ca 50 % av de tidigare
dubbdicksanvindarna idag foljer forbudet. Aven denna
efterlevnadsgrad forvantas dock ge forbéttringar av luftkvaliteten.
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Andel av fordonsparken som berors

Miljozonerna utsluter i forsta hand bensinbilar med arsmodell 2009
eller tidigare resp. dieselbilar dldre dn arsmodell 2014. Antalet bilar
registrerade 1 Stockholm ér relativt konstant strax under 350 000
fordon och antalet nyinkop varierar runt 50 000 - 60 000 per ar. Det
betyder dock inte nddvéndigtvis att hela bilparken férnyas pd 6-7 &r
utan marknaden &r troligtvis uppdelad 1 minst tvd segment. Nya
bilar kdps framfor allt av foretag som behéller dem 3-4 ér, déirefter
séljs de till hela landet och foretagen koper nya bilar. Privatbilister
koper oftast begagnade bilar och behaller dem ganska lénge.

Forvaltningens forslag

Sammantaget vialkomnar miljoforvaltningen forslaget att inkludera
latta fordon 1 milj6zonerna. Detta skulle vara ett viktigt verktyg for
den lokala luftkvaliteten. Kombineras detta med en vél utformad
miljobilszon kan det ocksa f4 mycket stor betydelse for omstéll-
ningen till en fossilfri fordonsflotta, savél i Stockholm som i resten
av Sverige.

Det hade dock enligt forvaltningens mening varit onskvirt om
utredningen jamf{ort miljozonsalternativet med trangselskatter som
differentieras efter miljoprestanda. Detta framhalls av utredningen
om en fossilfri fordonsflotta (SOU 2013:84) som ett minst lika
onskvért instrument. Det dr visserligen bara Stockholm och
Goteborg som har trangselskatter, men dessa stider skulle
miljostyrande trangselskatter kunna vara ett béttre alternativ. Men
miljozon &r ju en forbudslagstiftning, dvs vissa typer av fordon
tillats inte inom ett visst geografiskt omrade. Kommunens
inflytande inskrénker sig till att besluta om det geografiska omrade
inom vilket ett forbud skall gélla.

Trangselskatterna har ddremot den fordelen att den inte innebaér ett
absolut forbud mot vissa fordon. Aldre fordon kan d4 anvéndas,
men till avsevért hogre kostnad. Avgifterna skulle ocksa kunna
differentieras med olika avgifter for klimat och luftkvalitet.
Miljomissigt skulle en sddan 16sning ha vil sa stora effekter som en
milj6zon. Det hade dérfor varit av betydande intresse att jamfora
dessa alternativ.

Men dessa invindningar skall inte forta virdet av att det nu kommer
att finnas en mojlighet att inféra en miljézon éven for personbilar
och létta lastbilar.

Miljozoner kan utformas med fokus pé klimat, partiklar eller
kvévedioxid. For den lokala miljon &r det enligt forvaltningen
rimligt att bygga pa Euroklass-systemet, men for att hantera
klimatfragan sa kan miljobilsdefinitionen (med tillagg for
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miljolastbilar) vara ett béttre alternativ. Forvaltningen har 1 sitt
forslag forsokt renodla de tvd nya typerna av miljozon for att
mojliggora detta. Forvaltningen foreslar ocksa att kriterierna ges
mojlighet att skérpas i takt med att teknikutvecklingen gor allt
renare fordon allmént tillgangliga.

Miljozon klass 2

Miljoforvaltningen tillstyrker utredningens forslag om att endast
tillata dieselbilar av utsldppsklass Euro 6 och dvriga bilar av
utslappsklass Euro 5.

For att uppna luftkvalitetsmalen bor kravet sittas till Euro 6c.
Forvaltningen ser det dock som orimligt att redan frén start infora
krav pd Euro 6¢ da detta skulle innebéra att endast ca 35 % av
stockholmarnas fordon skulle tilldtas i zonen. For kranskom-
munerna ir andelen dnnu lagre.

Forvaltningen foreslar darfor att zonen definieras enligt utredarens
forslag och att kravet skérps till Euro 6¢ efter fyra ar.

Miljézonsforslag Personbilar | Latta lastbilar | Tunga lastbilar
Utredningens Zon 2 60 % 25 % --
Utredningens Zon 3 1% 0,5 % 0,04 %

Zon 2, krav pa Euro6¢c | 35% 0% --

Miljébilszon 25 % 3% 5%

Ungefarlig andel av Stockholms nuvarande fordonsflotta som skulle tillatas i
respektive zon. Dessa siffror kommer att 6ka innan en miljézon hinner inforas.

Miljozon klass 3

Miljoforvaltningen avstyrker utredningens forslag om en tyst och
utsldppsfri zon, da denna skulle f4 en mycket begransad
anvandning.

Istdllet foreslar forvaltningen att Miljézon klass 3 definieras som en
zon for miljofordon, baserad pa miljobilsdefinitionen, vilken bor
skérpas sé snart som mojligt. Detta kommer att ge starka incitament
for en omstéllning av fordonsflottan, dd varje inkdpare av nya bilar
kommer att vdga in fordelen av att kunna anvénda bilen dven 1
miljobilszonen. Framfor allt kommer foretag att pdverkas 1 sin
foretags- och formansbilspolicy. Eftersom foretag koper ca 70 % av
de nya bilarna 1 Stockholm och dessa siljs vidare till privatkunder
efter ca tre ar kan detta leda till en mycket snabb omstéllning av en
stor del av flottan.
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Miljobil ér en etablerad definition som omfattar alla l4tta fordon och
det finns idag miljobilar for s& gott som samtliga behov.

En miljobil ska uppfylla Euro 6 och far maximalt sldppa ut 95 g
CO2/km ur avgasroret. Grinsen dr dock viktrelaterad sa att en tung
bil far sldppa ut mer och en liten bil mindre. Eftersom avgasrors-
utsldpp inte dr korrelerat med klimateffekten dr de egentliga
klimatutsldppen frén fossildrivna bilar ca 15 % hogre én
avgasvirdet medan klimateffekten fran fornybart drivna fordon
déremot ar 40-90 % lagre dn avgasvidrdet visar. Dessa fordon tilléts
dérfor enligt definitionen ha ca 40 % hogre avgasrorsutslapp.

Idag saknas en nationell definition for tunga milj6fordon.
Forvaltningen foreslar darfor att regeringen tar fasta pa den
gemensamma milj6lastbilsdefintion som Stockholm och Géteborg
utarbetat och tilldimpar i sina upphandlingar.

Stockholms och Goteborgs gemensamma miljolastbilsdefinition
innefattar

e Fordon som drivs helt med elektricitet

e Fordon som drivs delvis med elektricitet

e Fordon som &r typgodkénda for drift med minst ett annat
drivmedel 4n dieselolja, bensin eller gasol

I takt med teknikutvecklingen bor dessa definitioner skérpas for att
slutligen endast omfatta helt fossilfria fordon.

For att tillgodose eventuella behov av helt tysta och emissionsfria
zoner redan 1 dagslédget, torde omraden kunna omvandlas till
gégator dir undantag gors for elfordon.

Miljozon 2 och 3 bor naturligtvis kunna inforas i samma omraden
och overlappa bdde varandra och nuvarande miljézon for tunga
fordon.

Dieselbilsforbud i Oslo

Oslo har nyligen infort ett tillfalligt forbud mot dieselbilar 1 Oslos
innerstad. Forbudet infors nar kvdvedioxidhalten med hénsyn till
viderlek m m riskerar att 6verskrida EUs timmedelvéirde som dr
200pg/m3. Den som inte efterkommer forbudet kan drabbas boter
om 1 500 NKr. Det dr framforallt vintertid vid kall viderlek och
inversion som forbudet far inforas. Under en femtonérsperiod har
det bara varit under sex ar som det har varit sddana episoder och
med undantag av ett ar nér det var tva episoder har det endast varit
vid ett tillfdlle varje sadant &r. Varje episod har haft en varaktighet
om 4-10 dagar. Det senaste forbudet varade endast ett dygn.

Stockholm klarar med god marginal EUs timmedelvirde. Under
2015 var det endast ett 6verskridande. For att normen skall foljas féar
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timmedelvardet 6verskridas under 18 timmar sammanlagt. Oslo har
ocksé hogre arsmedelvirden for NO2 dn vad Stockholm har.
Miljokvalitetsnormer dr hogst 40 pg/m3. De hade 2015 6ver-
skridanden av arsmedelviardet vid fem maétstationer med som hogst
drygt 50 ug/m3. Stockholm hade ett Gverskridande av arsmedel-
virdet med 42 pg/m3 pa ena sidan av Hornsgatan. Aven 2016 hade
Stockholm ett 6verskridande pa samma stélle med preliminért 43
pg/m3.

Nir kan ett inforande av miljozon i Stockholm ske

Det skall slutligen pépekas att det &nnu dr for tidigt att ange nér och
inom vilket omrade eller omraden staden borde inféra miljézon for
latta fordon. Det dr en fraga som behdver utredas noggrannare nér
en lagstiftning foreligger. Det har t ex gjorts géllande att inforandet
av miljozon 2 skulle fora med sig orimliga samhéllsekonomiska
kostnader och att utredningen underskattat dessa i sina berékningar.
Miljoforvaltningen delar dock inte denna beddmning, men det finns
dnda anledning att utforligare studera de samlade effekterna innan
staden beslutar om att inféra milj6zon. Det far d4 ske med de
underlag av t ex fordonssammansittning, det tinkta geografiska
omradet m m som foreligger vid den tid kan bli aktuellt med en
miljozon 2 i Stockholm.

Det finns emellertid anledning att erinra om att alla miljokvalitets-
normer for luft dr grinsvardesnormer enligt Skap2 § 1 p
miljobalken. Det innebér vid tillimpning av 2 kap 7 § miljobalken
att de krav skall stéllas som behovs for att en norm skall f6ljas. Det
giller &ven om man med tillimpning av forsta stycket skulle anses
att kravet ar orimligt. En begrinsning av kvéavedioxidhalterna skall
darfor ske dven om den samhéllsekonomiska kostnaden &r betydligt
hogre dn den samhéllsekonomiska nyttan.

Det vore dirfor vardefullt om mer forskning rérande kvéve-
dioxidernas hilsopaverkan kunde ske. Om och nér ett forbud skall
inforas behdver staden ett tydligt vetenskapligt underlag som visar
att ett forbud mot vissa fordon dr motiverat.

Ett sadant tillfdlligt dieselforbud av det slag som Oslo har dr med
nuvarande lagstiftning inte mgjligt att infora 1 Stockholm. I
Stockholm skulle ett tillfalligt forbud ndr EUs timmedelvérde
riskerar att 6verskridas inte ha nadgon effekt eftersom Stockholm
klarar det viardet med god marginal. Grunden for ett tillfalligt
forbud maste 1 sé fall ske vid lagre halter, t ex nir
dygnsmedelvirdet riskerar att verskridna de tilldtna 60 pg/m3.
Antalet episoder skulle dock bli avsevirt fler an 1 Oslo eftersom
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dygnsmedelvérdet 6verskreds under 48 dygn vid Hornsgatan, 28
dygn vid Sveavigen och 21 dygn vid Norrlandsgatan. I Stockholm
sker dessa dverskridanden inte bara vintertid utan under flertalet av
arets manader.

Om en permanent miljézon 2 skulle anses vara for ingripande finns
det redan nu en mojlighet for regeringen att bemyndiga Stockholms
stad att besluta om tillfalliga bilférbud. Det kan i sa fall ske med
stod av Lag (1990:1079) om tillfélliga bilforbud. Regeringen har
gett Goteborgs stad en sddan mojlighet genom férordningen
1990:1080. Bilforbudet har inte tillimpats pad ménga ar. Sannolikt
dérfor att det ar en timligen omstidndlig process och de halter som
kravs for forbud skall f4 meddelas dr mycket hoga.

Forbud far bara meddelas om koncentrationen 1 luften av ndgot av
foljande amnen under fyra timmar i foljd Gverstiger foljande
timmedelvérden:

1. kolmonoxid 15 milligram/m3,

2. kvévedioxid 240 mikrogram/m3,

3. svaveldioxid 300 mikrogram/m3.

Det mangdubbelt hdgre dn de nivder vi har 1 Stockholm och inte ens
Goteborg torde numera komma i narheten av dessa virden.

Om man &r oséker pé inférande av miljozon 2 ar en for ingripande
atgird vore en annan modell kunna vara att, i likhet med vad som
skedde nar det giller tringselskatterna, genomfora ett forsok med
milj6zon under begransad period under vilka effekterna utvérderas.
Det skulle ge staden ett battre underlag om miljézonens effekter
innan en milj6zon permanentas.

stader 2014



