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— svar pa remiss

Forvaltningens forslag till beslut
Skérholmens stadsdelsndmnd beslutar att godkénna forvaltningens
svar pa remissen.

Susanne Leinskold Sara Heppling Trygg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

I forslaget till ny dversiktsplan redovisas enligt plan- och bygglagen
stadens prioriteringar och huvuddrag for mark- och
vattenanvéindning. I det ingér stadens syn pa hur den nuvarande och
framtida bebyggda miljon bor utvecklas och de allménna intressen
samt miljo- och riskfaktorer som ska beaktas vid planering.

Forsslaget tar sin utgdngspunkt i Vision 2040 — ett Stockholm for
alla och ska vara vigledande for efterfoljande planering samt spegla
den politiska viljan. Darfoér behdver kommunfullméktige under
varje mandatperiod besluta om oversiktsplanen dr aktuell eller om
den behover revideras.

Forvaltningen anser att vision 2040 speglas i1 det nya forslaget men
anser samtidigt att det finns omréden som forslaget béttre kan svara
upp mot;

e Det lokala perspektivet dr en viktig utgdngspunkt for mark-
och vatten anvindning.

e Angdende social sammanhallning behdvs det béttre och
tydligare koppling mellan forslaget till 6versiktsplan och de
tydligare direktiven i stadens budget.
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Det behovs tydligare signaler och styrning angdende
foretagsetablering i sdderort.

Stockholms attraktivitet dr en kdnslig balansgang dar grona
och blaa virden behover sikerstillas.

Forslaget behover forstiarkas angaende den
sammanhéngande strukturen kring rdda linjen i sdderort.
Det behovs tydligare koppling till andra kommuner och till
regional planering.

Stockholms stads stéillning for social hdllbarhet och
ménskliga rattigheter i den globala kontexten saknas i
forslaget.

Arendet

Forslag till ny dversiktsplan
Forslaget till ny oversiktsplan dr organiserat i fyra huvudkapitel:

I forsta kapitlet definieras fyra stadsbyggnadsmal.

En vixande stad

En sammanhéingande stad
God offentlig miljo

En klimatsmart och télig stad

I andra kapitlet presenteras fyra utbyggnadsstrategier som alla
priglas av malet om en sammanhingande stad.

Anvind den centrala stadens attraktionskraft. Omraden
kring stadskdrnan utvecklas dven fortséttningsvis till tita
stadsdelar med gemensamma motesplatser for att bland
annat attrahera néringslivet och akademin. Hér kan staden
genom exploatering ta vara pa de positiva
marknadsforutsittningarna for att ocksa sékra en hog
byggtakt.

Rikta satsningar till fokusomraden. Forslaget lyfter tre
fokusomréaden dit stadens planeringsresurser och
investeringar riktas “for att fa igdng mer omfattande
bostadsbyggande och stadsutveckling dn vad som annars
vore mdjligt med nuvarande marknadsforutsittningar”.
Definierade omraden dr Skdrholmen, Farsta och Kista-Jarva.
Prioritera virdeskapande kompletteringar. Parallellt med
arbetet med fokusomrédena fortsatter staden att ta tillvara
goda initiativ till kompletteringsprojekt frdn marknads-
aktorerna, som skapar goda mervérden i resten av staden.
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e Tatillvara Stockholms langsiktiga stadsutvecklingspotential.
Mindre stadsbyggnadsinsatser kan vara viktiga for att skapa
attraktion men far inte forsvara eller std i vigen for framtida
och mer omfattande stadsbyggnadsinsatser.

I tredje kapitlet redovisas viktiga resonemang for genomforandet av
planen.

e Oversiktsplanen omsitts pa omrédesniva och genom
detaljplanering.

o Ett viktigt verktyg for att tillimpandet av planen ska leda till
att hogre stadskvalitet uppnés &r en aktiv markpolitik genom
exempelvis en ny markanvisningspolicy med kvalitetsdrivna
markanvisningar.

o Stidllning tas till att anvinda marknadsforutséttningars kraft
for att genomfora dversiktsplanen, forutom i de tre
fokusomréddena.

o Stillning tas till forstarkt dialog som en forutsittning for
bittre stadsutveckling.

e Samverkan identifieras som en viktig forutsiattning for en
god stadsutveckling, till exempel ur ett regionalt perspektiv.

I farde kapitlet redovisas de allmédnna intressen som oversiktsplanen
tar stdllning till.

Bostadsforsorjning

Niéringsliv och kompetensforsorjning
En socialt ssmmanhéllen stad

Trafik och mobilitet

Gron och vattennira stad

Stadens karaktér och gestaltning
Kulturliv, idrott och rekreation
Klimat, milj6, hélsa och sékerhet
Teknisk forsorjning

Skérholmen &r identifierat som ett av tre fokusomraden dit stadens
planeringsresurser och investeringar ska riktas. Projektet “Fokus
Skédrholmen” forvéntas, genom en samlad satsning pa ny
bebyggelse av 4000 bostider, tillfora nya virden till omradet med
social hallbarhet som utgéangspunkt. Bostadsbyggandet ska forutom
att bidra till stadens mal om bostadsforsorjning skapa
forutséttningar for 6kad trygghet och ett mer levande
stadsdelsomrade genom bland annat fler verksamheter 1
bottenvéningar, samt kompletterande kultur-, foreningslivs- och
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En viktig utgdngspunkt dr att attrahera arbetsplatser, foretag,
utbildning och offentlig service till Skidrholmen samtidigt som
stadsdelsomradets fyra centrum utvecklas och kopplingar till
kringliggande omraden stirks. Av sérskild vikt dr forbattring av
kopplingen till Kungens kurva for att bittre knyta ihop den
regionala stadskdrnan. Stadsdelsomradets parker, torg och grona
promenader ska utvecklas som mélpunkter och som ett finmaskigt
nit som béttre kopplar samman stadsdelarna inom omrédet och till
kringliggande stadsdelar och Huddinge kommun.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen stadsutveckling och
medborgarservice.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen anser att Vision 2040 speglas i forslaget till
oversiktsplan. Att sa tydligt peka ut ett avgrénsat antal omraden for
sdrskilda satsningar, varav Skdrholmen ir ett, forvéntas starkt bidra
till stadens mojligheter att faktiskt samla sina resurser och
astadkomma skillnad for stadens invénare i dessa omraden.
Forslaget har till viss del fingat de utmaningar som staden star infor
nér det giller att utveckla ett Stockholm for alla. Samtidigt anser
forvaltningen att det finns omréden som forslaget bittre kan svara
upp mot.

Det lokala perspektivet som en viktig utgangspunkt for mark-
och vatten anvandning.

Forvaltningen instimmer med forslaget om vikten av att ta tillvara
det lokala perspektivet nir staden utvecklas. I det arbetet &r marken
en avgorande resurs. Den utgor det tyngsta verktyget for att styra
utvecklingen i riktning mot stadens vision. Géllande den aktiva
markpolitik som foreslds anser forvaltningen att det redan 1
oversiktsplanen bor formuleras exempel pa strategier som kan peka
ut riktningen for hur staden 1 hogre grad kan ta hdnsyn till lokala
behov och sékerstélla lokal forankring 1 stadsbyggnadsprocessen.

Till exempel behover samradsforfarandet utvecklas for att verkligen
sakerstilla att det lokala perspektivet fangas i processerna och att
forankringen far tid att legitimeras hos invanarna.
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Sa som det beskrivs 1 konsekvensbeskrivningen (sida 34) anser
ocksa forvaltningen att det finns en fortsatt risk att alltfor minga
ménniskor inte kommer till tals och att de som har mindre bra
forutsittningar eller kunskaper om deltagandeprocesser gér miste
om att framfGra sina synpunkter eller fragor, trots att staden arbetar
med dialog. I det avseendet vill forvaltningen lyfta vikten av béttre
kommunikationsinsatser, informationsspridning och uppsdkande
arbete som en del av samradsprocesserna, dir nira samarbete
mellan stadens forvaltningar &r en forutsittning for att lyckas.

Social sammanhallning. Ett behov av att battre och tydligare
koppla ihop forslaget till ny 6versiktsplan med budgetens
direktiv.

Under rubriken ”En socialt sammahallen stad” lyfts 1 forslaget till
oversiktsplan ett antal viktiga perspektiv som
stadsplaneringsprocessen behover forhalla sig till. Férvaltningen
anser att beskrivningarna behover spetsas till och béttre kopplas till
Vision 2040 samt bittre stimma dverens med de tydliga direktiv
som framgér av stadens budget. Som ett exempel ar
jamstilldhetsaspekten i forslaget reducerad till att hansyn ska tas till
trygghet 1 utformningen av utemiljoer. En djupare analys av hur
resurser anviands och vilka grupper som gynnas ndmns inte alls som
ett behov for stadsplaneringsprocesserna. Inte heller kopplas
jamstilldhetsperspektivet till riktade delaktighetsprocesser for att na
grupper som i vanliga fall inte kommer till tals. Samma sak géller
barns och dldres perspektiv. Tydligare signaler pd tidigt
hiansyntagande av de olika perspektiven samt ett antal foreslagna
verktyg for sddan analys kan stérka planen.

Andra brister som identifierats i konsekvensbeskrivningen och som
forvaltningen anser som viktiga att utveckla ar stdllningstagande
angdende nyanldndas och EU-migranters speciella behov, samt vad
det innebdir for grupper med svag betalningsformaga att huvuddelen
av stadens byggnation sa tydligt ska utga frin
marknadsforutséttningar.

Ett behov av tydligare signaler angaende foretagsetablering i
soderort.

Forvaltningen instimmer med forslaget till oversiktsplan att staden
behover fokusera pa att attrahera foretagsetableringar till soderort
och pa si sitt bidra till att utjdmna skillnaderna i
arbetsplatslokalisering. For Skdrholmens del beskrivs att lokala
utvecklingsmojligheter for arbetsplatslokalisering kan ske framst
genom att lokala centrum utvecklas och genom nybyggnation med
flerfunktionella lokaler i bottenvaningarna.
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Kopplingen inom den regionala kdrnan Kungens Kurva —
Skérholmen lyfts fram som viktig att utveckla men forvaltningen
saknar en tydlighet kring just foretagsetableringar och betydelsen av
att knutpunkten for kollektivtrafiken ligger i Skarholmen. Omradet
kommer dessutom 1 och med Forbifart Stockholm att ha en mer
betydelseful roll i regionen. Strategier for hur staden ska ta vara pa
dndrade forutsittningar som denna omfattande
infrastrukturforindring tas inte om hand tillrackligt i forslaget.
Likavil som forslaget beskriver att det behovs lokala analyser av
kulturlivet, behovs det i allra hogsta grad tydligare signaler och
inriktningar angdende néringslivet.

Stockholms attraktivitet, en kanslig balansgang.

I forslaget papekas 1 olika kapitel vikten av Stockholms karaktér for
stadens attraktionskraft. Vardet som bade de grona och de bliaa
miljoerna tillfor 1 form av ekosystemtjanster &r inte bara ett
avgorande stodsystem for sjédlva stadens vdlméaende utan ocksa en
lika central del av dess attraktion.

A andra sidan ir forslaget lika tydligt med att papeka att gron mark
kommer att bebyggas for att mdta behovet bostidder for att staden
ska fortsidtta vara en motor for hela Sverige och behélla sin
attraktionskraft. Det dr uppenbart att utmaningarna som staden star
infor angdende bostadsforsorjning innebir ett utokat stadsbyggande
som dessutom kan innebéra stora mdjligheter for staden. Det som é&r
ocksa uppenbart med markanvéndningen, som med alla fysiska
resurser, dr att den dr en dndlig resurs. Darfor anser forvaltningen
att forslaget behover presentera starkare och tydligare kriterier for
ndr och under vilka forutsdttningar och omsténdigheter det ar ritt att
omvandla gron mark for bostadsbyggande samt tydliggora de
underlag som stodjer sddana stéllningstaganden.

Bristen pa planerade sammanhangande struktur kring réda
linjen i sbderort.

P& kartan som illustrerar tdnkt utveckling i forslaget till
oversiktsplan hinger stadsutvecklingsomraddena Skirholmen och
Frudngen knappt thop och sédra Milarh6jden har i stort sett helt
uteslutis som utvecklingsomrade. Forvaltningen anser att kartan 1
detta avseende inte dr forenligt med mélet om en sammanhallen
stad, och heller inte med beskrivningen om utvecklingen i
Skirholmen dir denna koppling lyfts fram som viktig. Om staden
ska kopplas samman behdver forbindelser skapas pa bada sidor om
en grins, inte bara pa den ena. Med tanke pé den starka
socioekonomiska grans som Bredéngsvigen och borjan pa
Algrytevigen utgdér mellan Breding och Milarhdjden behdver
forslaget visa hogre ambitioner.
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Den tydligare inriktning pa utvecklingen som en markering av sodra
Milarh6jden som ett utvecklingsomrade skulle ge och som ligger 1
linje med den planering som péagér for fokusomradet Mélardng
inom satsningen Fokus Skdrholmen efterfragas.

Ett behov av tydligare signaler for koppling till andra
kommuner och regional planering.

Forvaltningen anser att forslaget till oversiktsplan behover
tydliggoras angdende stadens hallning till angransande kommuner
och regionala faktorer.

Stockholms stads stallning for social hallbarhet och
manskliga rattigheter i den globala kontexten

Forslaget till oversiktsplan tydliggor en ambition att profilera
Stockholm som en stad som stér 1 framkant f6r en héllbar
utveckling. Vision 2040 som ligger som grund for
oversiktsplanforslaget syftar till ett Stockholm som héller samman,
som &r klimatsmart samt ekonomiskt och demokratiskt hallbart.
Parallellt, ur en global kontext, rostade alla FN:s 193
medlemslédnder 1 september 2015 ja till de nya globala
utvecklingsmalen — Agenda 2030 som trddde 1 kraft i januari 2016.
De héllbara utvecklingsmélen innebér att utvecklade ldnder for
forsta gangen ocksd behdver implementera de 17 malen och 169
delmalen.

Den svenska regeringen har tagit ett steg fram i det arbetet och
tillsatt en delegation som fatt i uppdrag att stodja och stimulera
Sveriges genomforande av Agenda 2030. Delegationen ska bland
annat gora en kartldggning och beddmning av i vilken utstrickning
som Sverige uppfyller agendans mal och delmél samt l&dmna forslag
till en 6vergripande handlingsplan for Sveriges genomforande av
agendan. Alla svenska kommuner kommer alltsd att behova forhélla
sig till de atagna mélen i Agenda 2030 och borja implementera dem
1 sina olika verksamheter. Vissa stider som exempelvis Malmo har
redan pdborjat ett arbete for att testa implementeringen av de
hallbara utvecklingsmaélen.

Forvaltningen anser att oversiktsplanen behdver ta stdllning till
regeringens dtaganden angédende Agenda 2030 och pa sd sitt ge
kraft till det stora arbete som staden redan gor inom héllbar
utveckling.

Bilagor finns pa http://insynsverige.se/stockholm-skarholmen
1. Forslag till ny oversiktsplan
2. Konsekvensbeskrivning
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