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Till statsradet och chefen for
Socialdepartementet

Regeringen bestutade den 3 september 2015 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att utarbeta ett fdrslag om hur offentlighets-
principen kan inféras i offentligt finansierad privat utférd vird och
omisorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer (dir.
2015:92). Samma dag f&rordnades f.d. lagmannen Sigurd Heuman
som sirskild utredare,

Hovrittsassessorn Emina Fazlic anstilldes som sekreterare i
utredningen fr.o.m. den 1 oktober 2015.

Utredningen har antagit namnet Okad insyn 1 vilfirden.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades fr.0.m. den 2 november
2015 kanslirddet Anna Gralberg, Socialdepartemetet, dmnesridet
Jimmy Jirvenpdd, Socialdepartemetet, dmnesridet Anna Barklund,
Utbildningsdepartementet, och rittssakkunniga Ta Hamlin, Justitie-
departementet. Den 29 februari 2016 férordnades dven kansliridet
Bengt Ronngren, Socialdepartementet, att vara sakkunnig i utred-
ningen. Som experter 1 utredningen forordnades fro.m. den
2 november 2015 juristen Lars-Anders Kring, Socialstyrelsen, avdel-
ningsjuristen Statfan Opitz, Statens skolinspektion, och ridmannen
Anna Tansjo.

Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande Okad insyn i
vdlfarden (SOU 2016:62). Férslaget har utarbetats i samrid med de
sakkunniga och experterna. I betinkandet anvinds dirfér uttrycket
*vi”, Uppdraget ir dirmed slutfort.

Stockholm i september 2016

Sigurd Heuman /Emina Fazlic






Innehall

FOrKOENINEAr ... crssversrcienrsnsnrsnsncne s nnessnsssasssassorssonrrnnnrens 13
SammManfattning ..oveiieiirmiric e s e ena s resares 15
1 Forfattningsforslag....ccocicninic e ercer e e seemanes 19
1.1 Forslag dll lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400).....coivcrcmnninmnniniemnon 19
1.2 Forslag till lag om dndring 1 arkivlagen (1990:782) .............. 24
1.3 Forslag uill lag om dndring i kommunallagen (1991:900).....27
1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om stéd

1.5

1.6

1.7

1.8
1.9

110

och service till vissa funktionshindrade......coveereeereecrerinnn, 28

Eorslag till lag om dndring i socialtjinstlagen
(2001:453) oo ereeeseessoesee e sees e esees st eses oo 29

Forslag till lag om dndring 1 patientdatalagen
1) N OO 31

Forslag till lag om #ndring 1 patientsikerhetslagen
(2010:659) it 32

Férslag till lag om #ndring i skollagen (2010:800)................ 35

Férslag till térordning om indring i
avgiftsforordningen (1992:191) vvvvivrnienrnnenrererensesereeens 37

Férslag till férordning om dndring i offentlighets- och
sekretessfdrordningen (2009:641) ....voivcreiinvencnnernnnns 38



Innehdll

2.1
2.2

3.1
3.2

3.3

3.4
3.5

3.6

3.7

3.8
3.9

S0U 2016:62

Utredningsuppdraget och dess genomférande............... 41
Utredningens uppdrag «.c.ccveivinincninssessensieseseesenes 41
Utredningens arbete ... cceecnreeneiinirceessmeneiecniinies 42
Géllande ratt ..o 43
Offentlighetsprincipen. e 43
Offentlighets- och sekretesslagen m.m....ccvvininncinnns 46
3.2.1  Nigra bestimmelser om sekretess av sirskild

relevans for utredningen ... 48
3.22  Andra bestimmelser om tystnadsplikt ..oocevrneee 58
3.2.3  Enskildas rict till insyn 1 sina personakter

IXLEAL, (oernisanerarntrernsionsorsrestasnerasserarestanserssnarssnaravasrarerss 62
3.24  Registreringsskyldighet enligt offentlighets-

och sekretesslagen ... 63
325  Offentlighetsprincipen hos vissa enskilda

FATESSUDJEKE e 64
3.2.6  Eorslag om tkad insyn 1 fristiende skolor . 69
Forvaltningslagen ... 70
3.3.1  Férvaluningslagens ullimpningsomride................. 70
33.2  Krav pd myndigheters dppethdllande......ccoocneuuene 71
Arkiviagen .o 72
Kommunal- och landstingskommunal verksamhet 1
PEIVAL FEZH cuvrerarernusercsierasenacrmssserensesesessenessesersassesenserensasenessasses 74
3.5.1  Insynioffentligt finansierad, privat utford

verksamhet enligt gillande bestimmelser.............. 76
Hilso- och sjukvarden ... 78
3.6.1 Hilso- och sjukvirdslagen......ocicnivainiiienns 78
3,62 Tatientdatalagen ..o, 80
Socialtfinstlagen .o iveeoiiie s 81
3.7.1  Enskild verksamhet inom ramen fér

SOCIAIANSTAZEDN .ovirvrereiir s 84
Lagen med sirskilda bestimmelser om vird av unga ........... 87
Lagen om vird av missbrukare i vissa fall ..o 88



S0U 2016:62

3.10

in

3.12

3.13
3.14

41
4.2
4.3

Lagen om st3d och service till vissa funktionshindrade....... 88
3.10.1  Assistansersittning enligt 51 kap.

socialférsakringsbalken .o 90
SKOIlAGEN .ot e 91
3111 Forskola e, e s 92
3112 Fritidshemuoemennns 93
3.11.3  Kommunal vuxenutbildning och sirskild

uthildning for vuxna...einenn 94
3.11.4  Sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap.

SKOllAgen . .ccuceneer e 94
3.11.5  Annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.

skollagen. v 96
3.11.6  Entreprenad ..o 97
Former f6r att handla upp offentliga tjinster ..ooiivviricnnn. 100
3.12,1  Lagen om offentlig upphandling ..o 100
3.12.2  Lagen om valfrihetssystem. ..coivccniiniininnncnines 104
Direktivet 2006/123/EG (tjinstedirektivet) ...coovvvcirennne. 105
Associationsritt och bestimmelser om enskilda
NANGSIAKAE oo 107
3.14.1  Aktiebolag...ocncn 107
3.142  Handelsbolag ..o 108
3.143  Kommanditholag......cccivimicieonicncincnerncn. 109
3.14.4  Ekonomisk f8rening...u oo 110
3.145  Ideell frening....ovincininiiiisinisnn, m
3,146 Stiftelse e . 111
3.14.7  Enskild niringsidkare oo, 112
Privata aktorer i offentligt finansierad valfard .....cc..cea. 113
Hilso- och sjukvdrd i landstingen......oovcncnninin, 116
Hilso- och sjukvird samt omsorg i kommunerna.............. 119
Verksamheter som regleras av skollagen ... 123
Synpunkter fran berérda parter ........cccovverviereeiinicnnin 129
SOCIalSEYTElSEN ... vvcverrriec e 129

Innehall



Innehal}

5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

5.7

6.1
6.2
6.3

6.4

6.5

6.6

S0U 2016:62

Inspektionen for vird och omsorg...cveeneccerecrneneniencens 130
Statens skolverk ... 131
Statens skolinspektion ......cocvcrnncnncncnens 132
Sveriges Kommuner och Landsting........ccuue.. pereererecrerarens 133

Organisationer som foretrider privata aktérers

IIETESSCIY wovsivrssesisssssssnas s ss bbb bbb bbb st ees 135
Landstingsarkivet i Stockholms lins landsting...oiivinn 136
Overvaganden 0ch fBISIAg .everevvrerveessversersreessissnessaranes 137
Utgdngspunke {61 forslaget .o, 137
Privata aktorer 1 offentligt finansierad verksamhet............ 142
Offentlighetsprincipen ska inféras....i i, 143
6.3.1  Insynioffentligt finansierad verksamhet............ 144
6.3.2  Offentlighetsprincipen 1 offentligt finansierad,

privat utfdrd valfard ..o 145
Generella undantag frdn offentlighetsprincipens
THEMPNING covoere e ras 157
6.4.1  Fysiska personer....ccncncnncncicncnnencncnsicnnnnas 159
6.4.2  Juridiska personer som bedriver verksamhet

av begrinsad omfattning.......ccevencniierceinrninenees 161
6.4.3  Idéburna verksamheter ..o, 163
Sirskilda undantag fran offentlighetsprincipens
HHEMPNING o1t 164
6.5.1  Sirskilda undantag {6r privata utférare som

bedriver verksamheter som utgér hilso- och

sjukvird samt OMSOrg .. 165
6.5.2  Sirskilda undantag fér privata aktérer som

bedriver verksamhet som regleras i skollagen ..... 168
653  Begrinsning av offentlighetsprincipen till vissa

slag av handlingar .o.ovvnccnicinenioon, 172

Okad insyn pa annat sitt 4n genom
offentlighetsprincipen ..o 173



SOU 2016:62 Innehall

6.7 Offentlighetsprincipen infdrs genom nya bestimmelser

i offentlighets- och sekretesslagen ., 175
6.7.1  Privata utférare som bedriver verksamheter
som utgdr hilso- och sjukvdrd samt omsorg....... 176
6.7.2  Privata aktdrer som bedriver verksamheter
som regleras i skollagen.........coovnioninniiicnoinn, 178
6.8 Meddelarskydd ska inféras ..., 180
6.9  Oversyn av materiella bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen . .o e 182
6.9.1  Sekretessprovning, beslut och dverklagande ....... 184
6.9.2  Registrering av allminna handlingar.......occueveen 186
6.10  Oversyn av vissa bestimmelser utanfér offentlighets-
och sekretesslagen....oi 189
6.10.1  Tystnadsplikt enligt speciallagar......cooevrinins 189
6.10.2  Arkivlagen....eeinnicn e 190
6.103 Kommunallagen......comiiicinsiin 196
6.10.4  Skollagen ... 197
6.10.5  Tillginglighet oo, 197
6,106  Brukares ritt att ta del av handlingar i sin
personakt Mum. e, 201
6.10.7  Avgiftsforordningen. ..o, 203
6.11 BEU-TELIEN coriiirrr i snissns 205
6.12 Tkrafttridande .o 206
7 Konsekvensbeskriviing ..oconi s ceninsnnen e 207
7.1 Kommittéfdrordningens och utredningsdirektivens
KEAY oo et en e snnesene 207
7.2 VAraf81sag e 209
7.3 Konsekvensanalys ..o 210
7.3.1  Problemet och vad som ska uppnis.....c.coccevreennes 210
7.3.2  Alternativa [8sningar oo 210
7.3.3  Vilka bertirs av regleringen ... 211
7.4 Konsekvenser fr privata aktdrer. ..o 214



Innehall

7.5

7.6

7.7

8.2
8.3

8.4

8.5

8.6

10

S0U 2016:62

7.4.1  Sirskilt om privata utférare med verksamheter

av begrinsad omfattning......ooveeereincecnnercnienenn, 227
742  Konsekvenser f6r konkurrensférhillanden for

TOTELAZEN e sttt 228
743  Andra konsekvenser.......civirienrissiniencensne s 229
7.4.4  Alternativa losningar till vira férslag....ccrvecrennne. 229
Konsekvenser for offentlig verksamhet.....ocovereceercvncreneee. 230
7.5.1 STALEI v e 230
7.5.2  Kommuner och landsting ....cooocerrcrnreeonnionine, 232
7.53  Alternativa I6sningar till vira férslag.....coniecnreee 234
Konsekvenser fér brukare.......oovvvconniinicnnnccnienninnin, 234
7.6.1 VAra frs1ag.. oo 234
7.6.2  Alternativa ldsningar till vira f8rslag....ccoconrvirnnnne 236
OVriga KONSERVENSEr .vuuuivvenresieisesesesesesssreessrisssecserassieens 237
7.7.1  Behov av informationsinsatser m.m. .....c..cecouvernne, 237
7.7.2  Konsckvenser {ér sysselsittning och den

offentliga servicen i olika delar av landet............. 238
773 EUtHEN i earensssenes 238
774  JAmMStEdhet e, 239
7.75  Ovriga konsekvensbeskrivningar.....ccoovcnreninns 240
Forfattningskommentar ......ccoocevecrvnnvesnennversrrmnssrenn 241
Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) oovieevrrieninesrnersensiesicesessissnnns 241
Forslaget till lag om dndring i arkivlagen (1990:782)......... 251

Forslaget till lag om dndring | kommunallagen
(19912900 .oririiieecetrcrece e rsa e s rer s saeren 253

Férslaget till lag om dndring 1 lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade .......ccccverecrenennen, 254

Forslaget all lag om dndring 1 social¢jinstlagen
(20013453) 11vovsemressoeerresossemmeeseessessesessessessessssseressesenrese 255

Férslaget cill lag om dndring i patientdatalagen
(2008:355) 1o 256




S0U 2016:62 Innehall

8.7 Férslaget till lag om findring i patientsikerhetslagen

(2010:659) orvroeeresereeeseesseesmesesesssessseessessssssssesesse 257
8.8  Forslaget till lag om idndring i skollagen (2010:800) .......... 260
Bilaga1 Kommittédirekeiv 2015:92 ...uviiiivnirininicissnniannn. 261

11






Forkortningar

ABL
BFL
BrB
FL
HED

HSAN
HSL
HVB
IVO
JK

JO

KL
LOU
LOV
1.8S

LVM

LVU

NJA

aktiebolagslagen (2005:551)
bokféringslagen (1999:1078)
brottsbalken

férvaltningslagen (1986:223)

Hégsta forvaltningsdomstolen

Haégsta {orvaltningsdomstolens drsbok
Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
hem f8r vird och boende

Inspektionen f6r vird och omsorg
Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
kommunallagen (1991:900)

lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
lagen (2008:962) om valfrihetssystem

lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

lagen (1988:870) om vard av missbrukare 1
vissa fall

lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vérd av unga

Nytr juridiskt arkiv
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Férkortningar

OSEK
OSF

OSL
PDL
PSL

prop.

SFB
SiS
SKL
SoF
SoLL
SOU
TF
YGL
ARL
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Offentlighets- och sekretesskommittén

offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641)

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
patientdatalagen (2008:355) ’
patientsikerhetslagen (2010:659)
proposition

regeringsformen

Regeringsrittens drshok
socialférsikringsbalken

Statens institutionsstyrelse

Sveriges Kommuner och Landsting
socialtjinstférordningen (2001:937)
socialtjinstlagen {2001:453)

Statens offentliga utredningar
tryckfrihetsférordningen
yttrandefrihetsgrundlagen
drsredovisningslagen (1995:1554)




Sammanfattning

Uppdraget

Utredningens uppdrag #r att limna férslag om hur offentlighets-
principen i praktiken kan inféras i privat utfdrd, offentligt finan-
sterad vdrd och omsorg, fristdende forskolor och fritidshem samt
vuxenutbildning, vissa sirskilda utbildningsformer 1 24 kap. skol-
lagen (2010:800) och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
samma lag till den del de erbjuds av privata anordnare. Utgings-
punkten ska vara att finna former f8r ett genomférande som inte
onddigtvis dkar administrationen {6r utférarna inom vird, skola
och omsorg. Ytterligare en utgingspunke 4 att patienternas, barnens,
elevernas och andra brukares integritet ska skyddas. I uppdraget
ingr iiven att 6verviga om det behdver gbras nigon indring i sckre-
tessregleringen, och 1 s3 fall féresld hur en sidan dndring bor se ut
samt Gvervaga om, och 1 sd fall i vilken utstrickning, kommunal-
lagens (1991:900), KL, och skollagens bestimmelser som rér insyn
hos privata utférare fortfarande kommer att fylla en funktion om
offentlighetsprincipen inférs.

Okad insyn i vilfidrden

Utredningen foresldr genom tre nya paragrafer i 2 kap. offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400), OSL att offentlighetsprinci-
pen i princip ska inféras i offentligt finansierad, privat utférd vil-
fird, Enskilda juridiska personer som driver sidan verksamhet ska
med vissa undantag jimstillas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen. Férslaget medfor att enskilda
juridiska personer ska iaktta reglerna i offentlighets- och sckretess-
fagen om hanteringen av allminna handlingar.
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Nigra dndringar 1 de materiella sekretessbestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen bedéms inte vara nddvindiga, Det
innebir att patienter, barn, elever och andra brukare 1 privata verk-
samheter kommer att omfattas av samma sekretessbestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen som 1 motsvarande offentliga
verksamheter.

Ett tilligg foreslds 1 6 kap. 11 § OSL av innebord att de som om-
fattas av bestimmelsen liggs en skyldighet att limna fullfoljds-
hinvisning enligt 21 § andra stycket frvaltningslagen (1986:223).

Aunstillda och uppdragstagare 1 offentlige finansierade, privat ut-
forda vilfirdsverksamheter ska omfattas av meddelarskydd. Bestim-
melsen 1 13 kap. 2§ OSL utvidgas dirfor ll att omfatta dven
enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vil-
fard,

Inférandet av offentlighetsprincipen i offenthigt finansierade,
privat utférda vilfirdsverksamheter f6r med sig ett antal nya krav
pd privata akedrer. De ska bla. vara skyldiga att registrera sina
handlingar och att skyndsamt handligga framstillningar om utlim-
nande av allminna handlingar enligt samma principer som giller for
myndigheter,

Privata aktorer ska tillampa arkivlagen

Arkivlagen goérs ullimplig pi arkiven hos enskilda juridiska
personer som driver offentligt finansierad vilfird. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet f6r kommunala verk-
samheter som dverlitits till en privat utférare. For landstingskom-
munala verksamheter ir det arkivmyndigheten i landstingen som
ska vara arkivmyndighet. Det blir méjligt t6r kommuner och lands-
ting att meddela foreskrifter om arkivvdrd. Kommuner och lands-
ting ges ocksd ritt att meddela foreskrifter om avgifter {61 tillsyn
och férvaring av arkiven.

Vissa foljdandringar blir nédvandiga

Allminhetens behov av insyn 1 de offentlige finansierade, privat
utférda vilfirdsverksamheterna kommer ant tillgodoses genom
bestimmelserna om handlingsoffentligheten 1 offentlighets- och
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sekretesslagen. Utredningen beddmer dirfér att allminhetens
mdjlighet till insyn genom 3 kap. 18 a § KL bér anpassas till detta.

Som en {5ljd av att offentlighetsprincipen giller 1 enskilt bedrivna
vilfirdsverksamheter inf6rs en erinran om det 1 bestimmelser om
tystnadplikt 1 6kap. 12—14 och 16§§ patientsikerhetslagen
(2010:659), 15 kap. 3 § socialtjinstlagen (2001:453) och 29 kap, 14§
skollagen. En f6ljd av att offentlighetsprincipen giller blir ocksi att
tillimpningsomridet {6r vissa bestammelser som ger brukare rite att
ta del av handlingar 1 sin personakt m.m. begrinsas till enskilda verk-
samheter 1 vilka offentlighetsprincipen inte ir tillimplig.

Enskilda juridiska personer som bedriver offentligt finansierad

vilfird ska tillimpa vissa bestimmelser i avgiftsférordningen
(1992:191),

Konsekvenser av utredningens forslag

Forslaget medfér vissa konsekvenser for privata aktdrer som
bedriver offentligt finansierad vilfirdsverksamhet, eftersom det
kommer att leda till en 8kad administration och vissa kostnader.

Inférandet av offentlighetsprincipen bedéms inte medféra
nigon mirkbar skillnad f6r brukare 1 friga om skydd fér deras
integritet,

Ikrafttradande

Bestimmelserna féreslds trida i krafe den 1 januari 2019. Hand-
lingar som kommit in till eller som upprittats hos privata aktdrer
f6re denna dag ska enligt forslaget inte omfattas av den nya regle-
ringen.
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