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Okad insyn i vilfarden

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skrivelsen besvaras med forvaltningens tjénsteutldtande.
2. Omdelbar justering.

Johanna Engman Susanna Halldin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Regeringen har beslutat om en utredning betréffande att utarbeta ett
forslag om hur offentlighetsprincipen kan inforas 1 offentligt
finansierad privat utférd vard och omsorg samt utbildning inom
vissa skol- och utbildningsformer genom en dndring av
offentlighets- och sekretesslagen. Anstédllda och uppdragstagare 1
offentligt finansierade, privat utférda vilfardsverksamheter ska
omfattas av meddelarskydd. Detta innebér att privata aktorer skulle
ha en skyldighet att registrera sina handlingar och att skyndsamt
handldgga framstéllningar om utlimnande av allménna handlingar
enligt samma principer som idag giller for myndigheter.
Utredningen foreslar att arkivlagen skall tillimpas pé arkiven hos
enskilda juridiska personer som driver offentligt finansierad valfard
och den kommunala arkivmyndigheten skulle vara arkivmyndighet
dven for den kommunala verksamhet som dverlétits till en privat
utforare.

Vissa aktorer bedriver verksamhet som fysiska personer och i
mycket lite skala och det anses rimligt att bortse dessa frén
offentlighetsprincipen dé dess krav i dessa fall skulle bli s&
betungande att de riskerar att leda till verksamhetavveckling. Dérfor
foreslar utredningen att offentlighetsprincipen skulle begrénsas till
enbart juridiska personer. Aven dédsbon och konkursbon skulle
undantas da deras verksamhet normal avvecklas efter kort tid.

Forvaltningen stéller sig positiv till de foreslagna dndringarna.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt ett yttrande med anledning av den
inkomna remissen Okad insyn i vilfirden. Namndens yttrande ska
vara Kommunstyrelsen tillhanda senast den 3 februari 2017.

Arendet

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sdrskild
utredare i uppdrag att utarbeta ett forslag om hur
offentlighetsprincipen kan inforas i offentligt finansierad privat
utford vard och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och
utbildningsformer. Man utgick frén att finna former {or
genomforandet utan att i onddan skapa 6kad administration for
utférarna och dirmed 6kade omkostnader. Utredningen utgick dven
fran att patienternas, barnens, elevernas och ovriga brukares
integritet ska skyddas.

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i 2 kap.
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) OSL att
offentlighetsprincipen i princip ska genomforas i offentligt
finansierad, privat utford vélfard. Enskilda juridiska personer ska
med vissa undantag jimstéllas med myndigheter vid tillimpningen
av offentlighets- och sekretesslagen.

Ett tilldgg foreslas 1 6 kap 11 § OSL av innebord att de som
omfattas av bestimmelsen aldggs en skyldighet att [dmna
besvarshdnvisning enligt 21 § andra stycket forvaltningslagen
(1986:223).

Anstédllda och uppdragstagare 1 offentligt finansierade, privat
utforda vélfardsverksamheter ska omfattas av meddelarskydd.
Bestimmelsen 1 13 kap. 2 § OSL utvidgas dérfor till att omfatta
dven juridiska personer som bedriver offentligt finansierad vélfard.

Detta skulle innebéra att privata aktorer skulle ha en skyldighet att
registrera sina handlingar och att skyndsamt handldgga
framstéllningar om utlimnande av allmidnna handlingar enligt
samma principer som idag géller for myndigheter.

Utredningen foreslar att arkivlagen skall tillimpas pé arkiven hos
enskilda juridiska personer som driver offentligt finansierad valfard
och den kommunala arkivmyndigheten skulle vara arkivmyndighet
for den kommunala verksamhet som overlétits till en privat utforare.
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Bestammelserna foreslés trdda ikraft den 1 januari 2019 och
handlingar som inkommit till eller som upprittats hos privata
aktorer innan detta datum omfattas inte av den nya regleringen.

Offentlighetsprincipen stiller krav pé de privata utférarna om att
registrera allménna handlingar, hélla dessa ordnade och vara
tillgédngliga for framstéllan om utlimnande samt skyndsam
sekretessprovning. Forutom detta stélls krav pa arkiv, tillgdnglighet
och Oppettider. Vissa aktorer bedriver verksamhet som fysiska
personer och i mycket liten skala och utredningen anser det mycket
rimligt att bortse dessa fran offentlighetsprincipen da dess krav i
dessa fall skulle bli s& betungande att de riskerar att leda till
verksamhetavveckling. Darfor foreslar utredningen att
offentlighetsprincipen skulle begransas till enbart juridiska
personer. Med andra ord skulle regleringarna inte tillimpas pa
fysiska personer vilka bedriver vilfardsverksamhet. Detsamma
skulle gélla dodsbon och konkursbon dé deras verksamhet normalt
avvecklas efter kort tid.

Enbart den del av verksamheten som finansieras av allménna medel
skulle omfattas av regleringen. Detta dd regleringen skulle innebéra
att allménheten ges mojlighet att undersoka hur de offentliga
medlen anvénds.

Utredningen papekar att regleringen med stor sannorlikhet leder till
en 0kad administration for de privata aktorerna. De stora aktorerna
torde redan ha existerande organisation som kommer att ha
mojlighet att hantera forandringarna. Utredningen papekar dven att
de eventuellt 6kade kostaderna sannolikt kommer att liggas pa det
offentliga vid nya upphandlingar. Dérfor skulle mojliga farhigor
om att de 6kade kostnaderna skulle tas frin verksamheten inte vara
relevanta.

Infoérandet av offentlighetsprincipen innebér ett nytt regelverk for
privata aktdrer och kommer dirfor enligt utredningen sannolikt att
leda till 6kad administration och 6kade kostnader. Utredningen
menar att de tinkbara konsekvenserna for privata aktorer sjilvfallet
tas med 1 bedomningen om offentlighetsprincipen bor inforas och
vigs mot den nytta 6kad insyn i en offentligt finansierad
verksamhet skapar. Utredningen menar att offentlighetsprincipen
mojliggdr kad insyn for allménheten i syfte att underlétta
kontrollen av anvéndningen av allmdnna medel samt dven kan bidra
till en 6kad allmén granskning av verksamheten samt mojliggora en
debatt om olika kvalitetsaspekter 1 verksamheten.
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Offentlighetsprincipen och framfor allt arkiveringskravet kan ocksa
bidra till att bevara information i den offentligt finansierade, privat
utforda vélfarden. Det kan bland annat underlitta en kartldggning av
patienters vardhistoria och ddrmed garantera en god langsiktig vard
och behandling. Bevarad information inom exempelvis hilso- och
sjukvérden kan ocksa bidra till ett béttre underlag for framtida
forskning, vilket enligt utredningen gynnar hela samhéllet.
Utredningen menar att dessa allménintressen vager tyngre dn
eventuella negativa effekter i form av 6kad administration och
kostnader i1 dessa offentligt finansierade, privat utférda
verksamheter. Utredningen menar att offentlighetsprincipens
inforande 1 verksamheter som Overlatits genom avtal till privata
utforare sannolikt kommer att dterspeglas i upphandlingarna
avseende den 6kade administrativa kostnaden och diarmed slutligen
landa pé det allmdnna. Kommuner och landsting far s att séga
betala for de privata utforarnas 6kade administrativa kostnader.
Enligt utredningen hade dessa kostnader hade @ndé legat pa det
allminna om den Overforda verksamheten fortsatt att utforas i egen
regi 1 stillet for att Overlatas till en privat utforare.

Utredningen foreslar att arkivmyndighet for de privata aktdrerna
inom kommunal verksamhet dven blir den kommunala
arkivmyndigheten. Denna myndighet har rétt att komma med
foreskrivningar géllande arkivering.

[ allt storre utstrackning koper kommuner och landsting verksamhet
av privata aktorer istéllet for att utfora verksamheten i egen regi.
Utredningen hédvdar att denna utveckling har lett till att mojligheten
till insyn 1 har minskat. Utredningen menar att medborgarnas
mojlighet till insyn och att granska hur de offentliga medlen
anviands ar vitalt for en demokrati.

Da meddelarfriheten dven skulle gélla de anstdllda hos de privata
aktorerna menar utredningen att det skulle kunna leda till att
eventuella brister och fel hos utdvarna enklare kunde granskas
offentligt och ddrmed skulle fordndringarna leda till en forbéttring
for brukarna.

I dagslédget finns det dock en mdjlighet for allménheten till insyn.
De privata foretagen skickar redovisningar till den kommun som ar
dess uppdragsgivare. Kommunen samt Inspektionen for Vard och
Omsorg (IVO) utdvar tillsyn 6ver de privata verksamheterna och
kan kréva att fa tillgang till handlingarna. Alla handlingar som
inkommer till en myndighet betraktas som en allmén handling och
omfattas av offentlighet- och sekretesslagen. Denna mojlighet anser
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utredningen inte ar tillrdcklig d& de privata aktdrerna i mangt och
mycket sjdlva kontrollerar vad som ska goras offentligt eller att
enbart de drenden som granskas da skulle omfattas av offentlighet-
och sekretesslagen. Detta ger enligt utredningen bara en mojlighet
till insyn till skillnad mot den réttighet till insyn som offentlighets-
och sekretesslagens inforande skulle innebéra.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom #ldre- och socialtjéinstavdelningen.
Synpunkter har inhdmtats fran Norrmalms pensionérsrdd samt
Norrmalms rdd for funktionshindersfragor.

Radens synpunkter och forslag

Norrmalms pensiondrsrad anser att forslaget dr positivt och anser
det bra med 6kad insyn hos privata utforare vilka finansieras med
offentliga medel.

Rédet for funktionshinderfradgor har tagit del av drendet och har
gjort foljande uttalande:

Utredningen foreslér, att offentlighetsprincipen skall gilla for alla
offentligt finansierade verksamheter, oavsett utforare.

All verksamhet som bekostas med allménna medel (’skattepengar”)
ar en gemensam angeldgenhet for samhélle och medborgare, for
myndigheter, utforare och brukare. Det dr av storsta vikt att berdrda
parter har mgjlighet att ta del av dokumentation och andra uppgifter
som dr nddvandiga exempelvis for uppfoljning och kvalitetssikring.
For att detta skall vara mojligt, maste gemensamma regelverk gélla.
Kraven maste vara symmetriska vad avser dokumentation liksom
ritten fOr var och en att ta del av viktiga handlingar med mera. Det
ar dven av storsta vikt att ett meddelarskydd infors. Manga
missforhéllanden inom exempelvis vard och omsorg har
uppmirksammats av sa kallade ”whistle blowers”. Det kan vara
anstillda inom verksamheten, som med skydd av lagen kunnat
kommunicera uppgifterna anonymt. Utan detta skydd hade
sannolikt aldrig bristerna kommit till allmén kdnnedom.

Det ér en ytterst angeldgen uppgift att bevaka brukarperspektivet
inom de olika verksamheter som utfors pa uppdrag av Stockholms
stad. Forslaget att offentlighetsprincipen skall gélla oavsett utforare,
ar en forutséttning for réittvisande kvalitetssdakring och uppfoljning.
Det ligger i alla parters intresse att samtliga verksamheter ar sékra
och haller god kvalitet. Om ett system med upphandlingar, valfrihet
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och mangfald skall fungera, ar det en forutséttning att alla aktorer
arbetar under samma villkor.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stiller sig positiv till de foreslagna dndringarna. De
foreslagna lagéndringarna innebér att offentlighetsprincipen dven
skulle gélla privata aktorer inom vélfardssektorn som finansieras av
offentliga medel. Enskilda juridiska personer som driver sadan
verksamhet ska med vissa undantag jamstillas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
medfor att enskilda juridiska personer ska iaktta reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen om hanteringen av allménna
handlingar. Att privata aktorer vilka anses bedriva verksamhet som
enskilda aktorer undantages anses rimligt da det dr ett ndrmast
omdjligt krav att stdlla pd dessa aktorer.

Offentlighetsprincipen ér en vital del av demokratin och att den
aven skulle gilla de privata vélfardsaktorerna torde ses som en
viktig reglering for det demokratiska samhéllet. Likasa dr inforande
av meddelarfriheten for de anstéllda av privata foretag en viktig del
av de offentligas mojlighet till att granska de berorda aktdrerna.

Om foriandringen enligt forslaget genomfors dr det lampligt att d&
aven se over resursfordelningen for de verksamheter som omfattas
for att sdkerstélla att lika villkor uppfylls.

Forvaltningen foreslar att ndmnden hénvisar till ovanstdende
tjansteutldtande som svar pa remissen om Okad insyn i vilfirden.

Bilagor
1. Remissen



