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Sammanfattning

Stockholm behdver bygga mycket nya bostader for att tillgodose en
véxande befolkning och samradsforslaget till en ny dversiktsplan
anger riktlinjerna for en hallbar stadsutveckling kopplat till detta.
Sarskild fokus ligger pa social héllbarhet med ambitioner att skapa
en sammanhallen stad med jimnt fordelade resurser. En tydlig
skillnad mot géllande 6versiktsplan, Promenadstaden, &r att man har
gatt ifran en flerkdrning stadsstruktur till en mer sammanhéllen stad
dir man strivar efter att bygga samman omraden.

Forvaltningen stiller sig positiv till mycket av det som framhalls 1
oversiktsplanen, men har vissa synpunkter och medskick som bor
beaktas vid stundande revideringsarbete.

Bakgrund

For att Stockholm ska klara av framtida utmaningar behdver man
fram till 2030 bygga 140 000 bostéder. Nar man arbetade fram
géllande oversiktsplan, Promenadstaden, riknade man inte med att
det behovde byggas s& mycket nya bostidder. Det anses darfor
viktigt att man utvecklar en ny 6versiktsplan som tydligt beaktar de
nya forutsittningar som Stockholm nu maste forhélla sig till.
Ambitionen dr att bostadsbyggandet ska anvindas som ett verktyg
for att styra stadsutvecklingen i en hallbar riktning. Man syftar
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bland annat till att bygga bort barridrer mellan omraden och skapa
goda forutsittningar for lokalt niringsliv 6ver hela Stockholm.

Arendet

Stockholms stad har arbetat fram ett samrddsforslag till en ny
oversiktsplan. Oversiktsplanen utgar fran fyra mél: En viixande
stad, En sammanhéngande stad, En god offentlig miljé samt En
klimatsmart och télig stad.

Malen ska uppnas genom en utbyggnadsstrategi ddr man bland
annat lyfter att centrala Stockholms attraktionskraft bor tas tillvara
pa 1 stadsbyggnadsprocessen, genom att man ska skapa en tét
bebyggelsestuktur runt stadskérnan. Man framhaéller samtidigt
vikten av att gora viardeskapande kompletteringar till existerande
struktur for att skapa en attraktiv och vil sammanhéllen stad. Farsta,
Skérholmen och Kista pekas ut som fokusomrdden dir man foreslas
genomfora mer omfattande insatser.

Samtliga stadsdelar 1 Stockholm behandlas individuellt med egna
avsnitt 1 kapitlet Lokala utvecklingsmdjligheter.

Stadsdelsforvaltningen har nu fatt mojlighet att ta stdllning till
samradsforslaget till en ny dversiktsplan for Stockholm genom
denna remiss.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Lokal- och stadsmiljdenheten

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr overlag positiv till samradsforslaget till ny
oversiktsplan. Nedan foljer synpunkter och medskick pa utvalda
kapitel och avsnitt samt pd kartmaterialet som anvinds for att
illustrera de planer som foreslds for Stockholms utveckling de
kommande 30 aren.

Mal for stadsbyggandet

Forvaltningen dr positiv till att man under stadsbyggnadsmaélet En
vixande stad lyfter att sodra Stockholms néringsliv med tillhérande
arbetsplatser bor utvecklas. Fortsdttningsvis lyfter man hér att
sarskild fokus bor laggas pa att avsdtta mark for skol- och forskole
utveckling vilket forvaltningen anser &r angeldget att noga beakta i
framtida planeringsarbeten.

Forvaltningen stiller sig positiv till att man under
stadsbyggnadsmalet En sammanhéngande stad uttrycker ambitioner
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att omdimensionera vagar och trafikleder, for att skapa attraktivare
gaturum, frigéra exploaterbar mark och motverka barridreffekter.

Man behdver dock vara tydligare med att detta dr svart att uppnd om
man inte minskar antalet bilresor inom staden. Det borde tydligare
framga att prioritering av gang-, cykel, och kollektivtrafik i
slutdndan kan leda till mindre andel bilresor med béttre
framkomlighet for samtliga trafikslag och utdkade forutséttningar
att utveckla ett mer yteffektivt vig- och gatunit.

Utbyggnadsstrategi

Forvaltningen stéller sig positiv till att man uttrycker ambitioner att
anvinda stadsbyggandet som ett verktyg for att skapa en béttre
socialt sammanhallen stad. Fortséttningsvis dr det positivt att man
vill bebygga underutnyttjade ytor. Det dr dock samtidigt viktigt att
man beaktar andra stadskvalitéer dn bostdder ndr man gor
beddmningar om vad som dr underutnyttjat. Arbetsplatser, parker
och andra offentliga miljoer dr exempel pé stadskvalitéer vars virde
bor tas hinsyn till ndr man planerar for en hallbar stadsutveckling.
Detta skulle om mgjligt kunna uttryckas tydligare i
utbyggnadsstrategin.

I utbyggnadsstrategin ndmns att den omfattande stadsutvecklingen
leder till goda forutséttningar att skapa arbetsplatser 1 framforallt
soderort, vilket forvaltningen stéller sig positiv till. Man skulle dock
kunna vara dnnu tydligare med att en grundforutséttning da &r att
man bygger lokaler dér olika slags verksamheter som skapar
arbetstillfallen kan bedrivas.

Genomférande av dversiktsplanen

Forvaltningen ser positivt pd att man lyfter vikten av att berdrda
parter involveras tidigt i planeringsprocesser. Den lokalkdnnedom
som finns inom forvaltningens verksamheter kan med fordel
kopplas pa tidigt 1 processer.

Det ér fortsdttningsvis positivt att man belyser hur det som uttrycks
1 de lokala utvecklingsprogrammen ska integreras i
omradesplanering for att tydligt tillgodose lokala behov. Dock finns
det en risk att det 1 de fall som man inte tillimpar omradesplanering
kan bli svérare att 4 till stdnd den utveckling som krévs for att vissa
delar fran de lokala utvecklingsprogrammen ska fa
genomslagskratft.

Det star i dversiktsplanen att punktvisa stadsbyggnadsinsatser kan
bidra till en forhdjd attraktivitet och fraimja en langsiktigt hallbar



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 1.5.3.-693/2016
Sida 4 (10)

stadsutveckling med hogt bostadsbyggande. Om man syftar till
enstaka detaljplaner som inte samordnas genom omradesplanering
sa ser man fran forvaltningens sida en problematik, eftersom detta
kan leda till en storre svérighet att synkronisera forskole utveckling
med bostadsbyggande. Bandhagen och Hogdalen ar exempel dér
detta har intraffat.

Forvaltningen ser det som positivt att man lyfter fram
stockholmares delaktighet som en viktig aspekt for en héllbar
stadsutveckling. Man kan dock utveckla vad som menas med
medborgardialog samt att det ar viktigt att olika forvaltningar
samverkar for att minska antalet medborgardialogstillfdllen och
istéllet 0ka dess kvalité och djup.

Allmanna intressen

Bostadsforsorjning

Forvaltningen stéller sig positiv till att man 1 6versiktsplanen ar
tydlig med hur mycket nya bostdder som behdver byggas for att
man ska klara av den befolkningsutveckling som Stockholm
forvintas genomga. Dock kan man tydligare uttrycka att det
behdver byggas mer hyresritter, framforallt for att tillgodose
bostadsbehoven hos unga och andra mindre kapitalstarka grupper.

Fortséttningsvis ser forvaltningen positivt pd att man utvecklar nya
koncept som kan effektivisera bostadsbyggandet, som i fallet med
Stockholmshus. Det finns dock en problematik med dessa hus nér
det kommer till forskole utveckling, eftersom det i nuléget inte gar
att integrera forskolelokaler i dem. Om de borjar byggas i en storre
utstrackning s bor man utreda hur man kan kombinera detta med
en hallbar forskole utveckling.

Naringsliv och kompetensférsorjning

Det dr positivt att man framhaller hur en vil fungerande
bostadsmarknad kan bidra till utveckling av néringsliv och
foretagande 1 Stockholm. Dock skulle man tydligare kunna lyfta hur
olika kategorier av foretag och arbetsplatser paverkar varandra.

Vid bostadsbyggande foreslar man ofta att man ska ha aktiva
bottenvaningar med verksamhetslokaler. Mdnga av de foretag som
kan ténkas inhysas i sddana lokaler (b.la. caféer och restauranger) ar
ofta beroende av en dagsbefolkning for att det ska vara ldngsiktigt
l6nsamt att bedriva en kommersiell verksamhet dar. Dérav kan det
finnas en strategisk poédng 1 att t.ex. placera kontorslokaler i1 néra
anslutning till strdk som man vill aktivera med foretag och
verksamheter 1 bottenvaningar.
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Fortséttningsvis anser forvaltningen att det &r positivt att man i
oversiktsplanen uttrycker att det finns ett behov av att jdmnare
fordela arbetsplatser over staden. Dock kan man vara énnu tydligare
med att man maste skapa arbetsplatser i soderort for att luckra upp
den tydliga snedbalans som finns i Stockholm i dagsldget. Fran
tabellen pé sidan 49 kan man utldsa en oroande utveckling mellan
1990 och 2016 som riskerar att forvérras ytterligare om man inte
arbetar mer proaktivt med att skapa arbetsplatser i takt med att man
bygger bostéder i sodra Stockholm. Det dr extra angeldget eftersom
det 1 vissa stadsomvandlingsprojekt, sdsom 1 Slakthusomradet,
kommer forsvinna ménga arbetsplatser.

Forvaltningen stiller sig positiv till att man foreslar Arsta
partihallar, Arsta park och Hégdalen som foretagsomraden som ska
kvarsta. Det &r viktigt att det finns ett langsiktigt forhallningssétt for
att foretag inom omrddena ska kénna en trygghet och dérav kunna
utvecklas. Det dr dessutom viktigt om man vill locka nya foretag till
omrddena som kan bidra till en positiv stadsutveckling.

Stadsdelsforvaltningen ser gédrna att man lyfter vilken roll olika
slags verksamheter ska fylla 1 framtidens Stockholm och var de kan
forldggas. Olika slags verksamheter paverkar och stéller olika krav
pa stadsmiljon och det finns darfor en poéng i att beskriva
inriktningar for de utpekade foretagsomrédena for att frimja ett
mangfacetterat naringsliv. Hogdalens industriomrade innefattar t.ex.
verksamheter som inriktar sig pa miljoteknik, vilket man kan
framhalla for att uppmuntra en fortsatt utveckling inom omradet.

En socialt sammanhallen stad

Forvaltningen ser positivt pa att man i oversiktsplanen framhaller
att ndr staden véxer ska man planera strategiskt for att minska den
sociala segregationen. Planeringsinriktningen om flexibla offentliga
rum &r sdrskilt intressant. Offentliga rum som kan tolkas och
anvéndas olika av olika malgrupper kan leda till 6kad aktivitet och
rorelse under olika tider pa dygnet, samtidigt som man skapar
forutsittningar for nya moten minniskor emellan. Malgrupper som
genererar aktivitet och rorelse bor behandlas som tillgdngar 1 det
attraktivitetsfraimjande och trygghetsskapande arbetet for stadens
offentliga rum. For att ta tillvara pé dessa tillgangar bér man inom
staden forsoka skapa en tydlighet kring hur man kan tilldmpa denna
planeringsinriktning.

Malmo stads arbete med att integrera skateboard i den fysiska
utformningen av offentliga platser ar ett gott exempel pa hur detta
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kan se ut 1 praktiken. Genom att dra nytta av en malgrupps vilja att
nyttja det offentliga rummet, kan man tillféra varden och skapa en
hogre grad av aktivitet pa olika platser 1 staden. Varnhemstorget,
Nobeltorget och Konsthallstorget i Malmo &r exempel pa detta, dér
man genom den fysiska utformningen har tillfért kvalitéer som
tilltalar skateboardakare, samtidigt som de tilltalar andra
malgrupper som tolkar platserna pa ett alternativt sétt. For att skapa
sadana offentliga rum kan man till exempel arbeta strategiskt med
materialval f6r bankar, trappor och underlag.

Fortsdttningsvis dr det mycket positivt att man &r tydlig med att man
i den framtida stadsutvecklingen behover ta hansyn till ett vixande
antal barn for att sikerstélla att forskolor med tillfredstdllande
utemiljoer sdkerstélls ndr man exploaterar med bostider.

I arbetet med att utveckla lokala centrum &r en grundforutséttning
att det finns ett vél fungerande samarbete mellan staden och
centrumaégare, 1 de fall som staden sjélv inte dger centrumen. Hur ett
sadant samarbete, med tillhorande ansvarsfordelning, kan se ut ser
forvaltningen gérna att man lyfter 1 6versiktsplanen.

Trafik och mobilitet

Det ér positivt att man 1 oversiktsplanen lyfter att andelen resor som
gors med bil maste minska om Stockholm ska tillatas att védxa.
Manga av de initiativ som foresléds, sésom omvandlingar av vagar
och trafikleder, 4r mojliga endast om biltrafik minskar och det ar
darfor viktigt att vara tydlig med hur detta ska genomforas for att
undvika trafikproblem framdver.

Det stér forhallandevis lite om hur man ska utveckla gang- och
cykeltrafik jaimfort med delen om framkomlighet f6r motorfordon.
Den minskning av biltrafik som foreslds dr endast mojlig om det
finns goda alternativa sétt att réra sig pd, och man bor darfor
hantera detta mer utforligt. En karta for utveckling av cykelnétet ar
ett exempel pa ndgot som skulle kunna finnas hir.

Man skulle fortséttningsvis i det hér avsnittet tydligare kunna lyfta
att det dr viktigt att bryta den isolation som vissa omriden lider av
pa grund av bristfélliga kollektivtrafiksforbindelser. Forvaltningen
stiller sig positiv till tunnelbanelinjen mellan Fridhemsplan och
Alvsjo som ingér i Sverigeforhandlingen, alternativt en avgrening
av tvarbanan, for att forbattra kommunikationer till och fran
Ostberga.
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Den pendeltagsstation i Ragsved/Hogdalen som pekas ut som
mdjlig framtida forbindelse bor utredas vidare eftersom den kan
visa sig strategiskt viktig for att frimja hallbara rorelsemonster i
takt med att man bygger bostdder i omradet. En forldngning av
tunnelbanans Hagsdtragren dr en annan mdjlig framtida forbindelse
som kan gynna den vidxande befolkningens mobilitet.

Forvaltningen saknar ett avsnitt om mobility management och hur
man kan arbeta med detta. Det dr viktigt att utveckla infrastrukturen
men det dr dven viktigt att arbeta med mjuka atgarder for att
tillgdngliggdra den och uppmuntra till hallbara resemonster, vilket
tydligare bor lyftas fram i planen.

Gron och vattennara stad

Forvaltningen stéller sig positiv till att man i1 Gversiktsplanen ar
tydlig med att stadens grona kvalitéer ska vara vil integrerade 1
stadsutvecklingen genom att de identifieras och vérderas tidigt i
olika planeringsprocesser. For att nd framgéng 1 detta arbete krivs
ett val utvecklat samarbete mellan olika forvaltningar och att man
inom ramarna for detta samarbete beaktar stadsdelsforvaltningens
kartldggning av dess gronomraden. De lokala parkplanerna kan med
fordel fylla en vigledande funktion i olika
stadsutvecklingsprocesser.

Det behover dessutom vara tydligt hur olika forvaltningar ska
forhalla sig till riktlinjer som Gronare Stockholm, for att fa till stdnd
en stadsovergripande samstdmmighet som kan resultera i en robust
och tillgidnglig park- och gronstruktur 6ver stadsdelsgrinserna.
Virdefulla grona samband och kilar dr viktiga att bevara och forddla
1 samband med framtida stadsutveckling, vilket kréver en
kontinuitet 1 hur dessa omrdden behandlas 1 Stockolms olika
stadsdelar. Det dr samtidigt viktigt att bedriva ett samarbete med
omkringliggande kommuner for att stirka regionala samband.

Forvaltningen ser positivt pd att man 1 6versiktsplanen lyfter att man
kan samnyttja park-, skol- och idrottsytor for att ka
anvandningsgraden 6ver dygnet och pa sé sitt skapa attraktivare
och tryggare stadsmiljoer. Det dr ddremot viktigt att ha i dtanke att
parkmiljoer dé far ett utokat underhdllsbehov vilket borde resultera 1
storre resurser till stadsdelarna for att sékerstilla att stadens
parkmiljoer haller en hog kvalité dven 1 framtiden.

Inom stadsdelen bedrivs ett fortlopande arbete med att utveckla
stadsodling pd parkmark. Det hade varit 6nskvért att
oversiktsplanen behandlade stadsodlingars roll i stadsutvecklingen,
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for att placera dem i ett storre sammanhang och eventuellt fa till
stand ett mer strategiskt forhéllningssatt. Man skulle till exempel
kunna arbeta tydligare med att stirka den biologiska méngfalden
och ekosystemtjinster inom staden genom stadsodlingar.

Delen om ekosystemtjénster bor vara skarpare. Man skriver till
exempel att smarta grona l6sningar dr urbana ekosystemtjdnster
vilket inte 4r ndgon etablerad definition och darfor inte bor
anvindas i1 detta dokument. Héllbart stadsbyggande bor skapa goda
forutséttningar for vilmaende urbana ekosystem, som i sin tur kan
tillhandahdlla ekosystemtjénster. Det dr dérfor viktigt att detta
avsnitt utvecklas for att skapa en storre tydlighet for vad som
egentligen menas med ekosystemtjdnster och pa vilka sitt de bidrar
till en resilient och resurseffektiv stad.

Forvaltningen saknar ett avsnitt om gronkompensation. Det finns
idag inge storre tydlighet 1 hur det ska tilldimpas, och det hade dérfor
varit onskvirt att det behandlades mer utforligt har for att skapa en
storre tydlighet infor framtida exploatering.

Kulturliv, idrott och rekreation

Forvaltningen ser positivt pd att man 1 6versiktsplanen lyfter vikten
av att involvera lokala aktorer for att frimja och integrera
kulturlivet 1 stadens utveckling. Som del i den samverkan som
foreslds bor man aktivt arbeta for att tillgingliggora billiga lokaler i
bra ldgen for olika kulturaktdrer. De fyller en viktig funktion 1
arbetet med att utveckla levande stadsdelar.

Lokala utvecklingsméjligheter. Enskede-Arsta-Vantor
Forvaltningen stiller sig 6verlag positiv till den utveckling av
stadsdelen som foreslés i detta avsnitt men har nigra synpunkter
och medskick.

Man ndmner 1 texten att Slakthusomrédet &r ett omrdde som kan
utvecklas for att f4 en hogre koncentration av arbetsplatser én idag.
Detta later positivt men forvaltningen stiller sig frdgande till om det
verkligen finns planer pa att bygga sa pass mycket
verksamhetslokaler som krdvs for att dagens antal arbetsplatser ska
kunna utdkas ndr man bygger om omradet. Nér man forlorar
arbetsplatser 1 stadsomvandlingsprocesser skulle man kunna
kompensera med arbetsplatser pa annat hall inom stadsdelen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att man i 6versiktsplanen pekar
ut Alvsjo/Orby som ett stadsutvecklingsomride och ser girna att
man utreder vidare mdjligheterna att tillfora bade bostdder savil
som verksamhetslokaler for att skapa arbetstillfillen 1 omradet. Det
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ar dock angeldget att man tar stor hdnsyn till framforallt
dagvattenhantering for att skapa en beredskap och resiliens infor
framtida klimatforandringar.

Man bor i detta avsnitt lyfta att man utreder om Régsveds friomrade
kan bli ett naturreservat. I texten lyfter man endast att Arstaskogen,
Arsta holmar samt Ostra Alvsjdskogen utreds for
naturreservatsbildning.

I texten om Bandhagen och Hogdalen stér det att
kompletteringsbebyggelse skapar ett storre kundunderlag och ett
starkt centrum vilket har olika positiva bieffekter pd stadsdelarna.
Det borde dock sta att bada centrumen bor stirkas eftersom
Bandhagen centrum behover utvecklas for att forbéttra trivsel och
trygghet i omradet kring t-banan pa olika tider av dygnet.

Man borde lyfta att det dr angeldget att utveckla Ragsveds centrum 1
takt med att man bygger nya bostdder i omradet. I dagsliaget upplevs
torget som otryggt under delar av dygnet vilket borde adresseras i
detta avsnitt.

Det stér att Enskede gérds station kommer att ersittas vilket ar fel
ordval dd den forsvinner. Globens tunnelbanestation ersétts daremot
av Slakthusomrédets nya station.

Forvaltningen stéller sig positiv till att man lyfter att
kollektivtrafiken till och frdn Ostberga bor forbittras for att bryta
den isolation som finns och stirka kopplingar till 6vriga staden,
samt mdjliggora ny bebyggelse. Det dr fortsédttningsvis positivt att
man framhéller vikten av att utveckla torget pa Ostbergahdjden.
Man hade eventuellt ocksa kunnat lyfta att det finns planer pa att
bygga en simhall i grinsen mellan Ostberga och Arstafiltet.

Synpunkter pa kartmaterial

Det ar svart att tydligt forstd vad man vill kommunicera med
kartorna i kapitlet Mal for stadsbyggandet. Sarskilt den sista kartan
for En klimatsmart och télig stad &r svar att utldsa nagot ifran.

Kartan for utbyggnadsstrategin dr svar att begripa. Det finns en
legend som visar vad de olika fargerna betyder, men det &r oklart
om punkterna och félten pa kartan verkligen pavisar vad som ska
hinda var.

Kartan pa sidan 61 dr ganska svarlédst. Hade varit bra med tydligare
malpunkter sa att en ovan ldsare kan orientera sig.
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Pé kartan pa sidan 81 om samlingslokaler och andra métesplatser
framgar det inte tydligt om det dr en nuldges- eller visionsbild.

Bilagor
1. Oversiktsplan for Stockholm- Samradsforslag.
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