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Arende 6

Yttrande over remiss av motion (2016:111) om ett
jobbtorg for validering

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-1590/2016

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutar att hanvisa till forvaltningens
tjédnsteutlatande som sitt svar pa remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson Bech
Arbetsmarknadsdirektor Utvecklingschef

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat motion (2016:111) fran Gulan
Avci och Lotta Edholm, bada (L), om ett jobbtorg for validering.

I motionen yrkas:
e Att kommunfullméktige uppdrar at arbetsmarknadsndmnden
att inrétta ett jobbtorg for validering
e Att kommunfullméktige uppdrar at arbetsmarknadsndmnden
att inrdtta kombinerade yrkes- och SFI-utbildningar for
personer med inga eller bristfalliga yrkeskunskaper eller
yrkeserfarenheter.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att effektiv validering 4r av stor
vikt for att nyanldndas kompetens tidigt identifieras, beddms och tas
tillvara.

Kommunens uppdrag kring validering stricker sig formellt till att
validera gentemot kursplaner och kursinnehéll inom
vuxenutbildningen. Nar det géller validering for att synliggora och
bedoma yrkeskompetens bedomer forvaltningen att ett utokat
ansvar for validering genom inréttande av ett jobbtorg for validering
inte ryms inom den kommunala kompetensen i och med att det s&
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tydlig éligger en annan huvudman, Arbetsformedlingen. Jobbtorgen
har ddremot en viktig funktion i att lotsa individer till rétt instans
ndr det giller validering.

Forvaltningen podngterar ocksa att en forutséttning for en effektiv
och dndamaélsenlig validering dr att resultatet har legitimitet inom
arbetsmarknaden och-/eller utbildningsvisendet. Det dr darfor av
stor vikt att det finns ett nationellt enhetligt system som ar vil
forankrat inom de olika branschorganisationerna.

I motionen foreslas att Jobbtorg Stockholm ska bista
Arbetsformedlingen med validering under etableringsfasen.
Forvaltningen svarar att man ser mojligheter att utdka samverkan
med Arbetsformedlingen kring yrkeskompetensbedomningar utifran
det behov som finns hos inskrivna 1 etableringen. Vidare svarar
forvaltningen att den nya insatsen etableringsjobb kan utvecklas i
samverkan med Arbetsformedlingen sa att nyanldnda efter
validering kan fa kompletterande yrkeserfarenhet och utbildning.

Vad giller yrkandet om att kommunstyrelsen ska uppdra at
arbetsmarknadsndmnden att inrdtta kombinerade yrkes- och SFI-
utbildningar for personer med inga eller bristfilliga yrkeskunskaper
anser forvaltningen att detta redan &r en del av ndmndens
prioriterade uppdrag.

Bakgrund

Validering av utrikesfoddas kompetens ér en fradga som
arbetsmarknadsforvaltningen utrett vid flertalet tillfdllen och
redovisat i tjinsteutlatanden (AMN 2013-0079-4.0, AMN 2016-
0099-01.02, AMN 2016-0240-01.06).

I Sverige ansvarar ett flertal huvudmén pa olika sitt for validering.
2003 beslutade regeringen om en formell definition av validering:
Validering dr en process som innebdr en strukturell bedomning,
vdrdering, dokumentation och erkdnnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de forvdrvats.

Myndigheten for yrkeshdgskolan har i uppdrag att nationellt
samordna och stddja en nationell struktur for validering.
Den nationella strukturen for validering syftar till:
e Att den validering som genomfors sker med god kvalitet och
pa ett réttssakert sitt for individen.
e Att kvaliteten ska vara likvérdig oavsett vem som utfor
valideringen eller var i landet valideringen genomfors.
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o Att tillgodose mojligheten till validering genom en god
regional och lokal spridning.

e Att validering dr legitim och erkidnd — det vill sidga att
valideringen och dess slutprodukter erkdnns av de aktorer,
exempelvis arbetsgivare eller utbildningsanordnare, som
individen vill visa sin kompetens for.

Nir det géller bedomning av formell kompetens har Universitets-
och hogskolerddet i uppdrag att bedoma avslutad utldndsk
gymnasial och eftergymnasial utbildning. Om en person ska kunna
tillgodorédkna sig kurser i en oavslutad utbildning &r det de enskilda
larosédtena som gor en bedomning vid antagningsprocessen.

Nir det géller bedomning av reell kompetens, d.v.s. en persons
faktiska kunskaper och fardigheter, finns det flera mdjligheter till
validering. Inom utbildningssystemet valideras individens reella
kompetens mot utbildningsmal eller kursmal for att ge behdrighet
till eller kunna anpassa en pidgaende utbildning. Ansvariga aktorer
ar den kommunala vuxenutbildningen, yrkeshogskolan samt
universitet och hogskolor.

Nar syftet med validering dr att synliggdra och bedoma
yrkeskompetens kan det goras med hjélp av de valideringsmodeller
som olika branscher har utvecklat. Modellerna kan skilja sig at
mellan branscher men utgar frdn samma grundliggande
processbeskrivning. Arbetsformedlingen 4r ansvarig huvudman for
beddmningen av reell kompetens och bestéller validering for
arbetssOkande inom yrkesomraden dér det finns en efterfragan pé
arbetskraft. Négra av branschorganisationerna utfor validering 1
egen regi och andra har utsett externa utforare. Just nu anvinds
ungefdr 25 olika branschmodeller i Sverige, tillsammans omfattar
de cirka 140 olika yrkesroller. Nir det inte finns en branschmodell
for yrket kan Arbetsformedlingen upphandla en validering som
utgar fran gymnasieskolans &mnesplaner. Sa ar fallet inom till
exempel vard och omsorg.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen givits tillfdlle att
inkomma med ett yttrande 6ver "Motion (2016:111) om ett jobbtorg
for validering”.

Liberalerna, Gulan Avci och Lotta Edholm, foreslar i motionen att
de befintliga jobbtorgen ska kompletteras med ett jobbtorg for
validering. Som skal for det anges att det idag tar ldng tid for
nyanldnda, 1 genomsnitt 7 ar, att komma in pa den svenska
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arbetsmarknaden och att det dr svart for nyanlénda att fa sina
fardigheter validerade.

Motionidrerna anser att ett jobbtorg for validering ska bedoma
deltagarnas yrkeskompetens och reella kompetens d.v.s. vad de
faktiskt forméar gora och utfarda ett intyg. Dérefter ska jobbtorget
vid behov anvisa deltagaren till kompletterande yrkes- eller
vuxenutbildningar, inklusive yrkesanpassade SFI-utbildningar. Det
nya jobbtorget foreslds inte endast arbeta med personer som anvisas
fran stadsdelsforvaltningarnas forsorjningsstodsenheter utan
foreslas dven bista Arbetsformedlingen med validering under
etableringsfasen.

I motionen yrkas:

Att kommunfullmiktige uppdrar at arbetsmarknadsndmnden att
inrdtta ett jobbtorg for validering i enlighet med vad som anfors i
motionen.

Att kommunfullméktige uppdrar at arbetsmarknadsndmnden att
inrdtta kombinerade yrkes- och SFI-utbildningar for personer med
inga eller bristfélliga yrkeskunskaper eller yrkeserfarenheter.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom arbetsmarknadsforvaltningens
utvecklings- och utredningsstab.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 att det dr av yttersta vikt att nyanldnda
snabbt kommer in pd den svenska arbetsmarknaden. Kostnaderna
for att inte lyckas ar stora bade for samhéllet 1 stort och for de
enskilda individerna. Matchningen pa arbetsmarknaden kan
forbattras genom att nyanldndas kompetens, savél formell som icke
formell och informell, tidigt identifieras, bedoms och tas tillvara
genom validering. Validering ar ett viktigt verktyg for livsldngt
larande, for individens mdjlighet till att etablera sig pa
arbetsmarknaden och arbetsmarknadens kompetensforsorjning.

Kommunens uppdrag nér det géller validering stracker sig formellt
till att validera gentemot kursplaner och kursinnehdll inom
vuxenutbildningen. Namndens vuxenutbildning validerar enligt
ovan mot yrkesutbildningar och teoretiska kurser. Enligt uppdrag i
kommunfullméaktiges budget for 2017 ska nimnden utreda
mojligheten att utdka valideringen inom ramen for det kommunala
uppdraget for vuxenutbildningen. Detta uppdrag har koppling till
departementspromemorian Validering med mervirde dér det
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foreslas att bestimmelserna i skollagen om att en elev inom
vuxenutbildningen kan fa sina kunskaper validerade ska &ndras sa
att huvudmannen dr skyldig att erbjuda eleven validering.

Nar det géller validering for att synliggéra och bedéma
yrkeskompetens bedomer forvaltningen att ett utokat ansvar for
validering genom inrittande av ett jobbtorg for validering inte ryms
inom den kommunala kompetensen i och med att det s tydligt
aligger en annan huvudman, Arbetsformedlingen.

Forvaltningen vill ocksa podngtera att en forutséttning for en
effektiv och dandamalsenlig validering dr att resultatet har legitimitet
inom arbetsmarknaden och-/eller utbildningsvédsendet. Det dr darfor
av stor vikt att det finns ett nationellt enhetligt system som é&r val
forankrat inom de olika branschorganisationerna.

Behovet av validering av utldndsk yrkesutbildning och
arbetslivserfarenhet for aspiranter inskrivna pa Jobbtorg Stockholm
beddms dock vara stort. Jobbtorgen har hér en viktig funktion
genom att lotsa individer till rétt instans nér det géller validering.
Samverkan med Arbetsformedlingen kring aspiranter som behdver
validering av reell kompetens ér av stor vikt. Studie- och
yrkesviagledare och coacher pé jobbtorgen har en viktig roll 1 att
identifiera behov av validering av savél formell som icke-formell
kompetens liksom utbildningsbehov hos den enskilde. Utokad
kompetens géllande validering for att kunna lotsa till rétt instans
kan behdvas. Kompetensen bor dock dven fortsattningsvis finnas pa
samtliga jobbtorg och inte samlas pé ett separat jobbtorg.

For att synliggora kompetens som inte dr formell eller yrkesspecifik
pagar ett utvecklingsarbete inom Jobbtorg bland annat genom ett
pilotprojekt som innebar kartldggning av mjuka kompetenser som ér
viktiga for anstdllningsbarhet.

Motiondrerna foreslar att jobbtorg redan under etableringsfasen ska
kunna bista Arbetsformedlingen med validering. Jobbtorgen
samverkar idag med Arbetsformedlingen nir det géller insatsen
yrkeskompetensbeddmning for nyanlédnda. Yrkeskompetens-
bedomning innebér att en arbetssokande far sin kompetens bedomd
och dokumenterad under en praktikperiod. Det ar inte detsamma
som validering men ger individen en mojlighet att {2 ett intyg Sver
sina yrkeskunskaper och referenser. Jobbtorg samverkar idag med
Arbetsformedlingen genom att erbjuda personer inom etableringen
att praktisera och genomga en yrkeskompetensbedémning pa
arbetsplatser inom vérd och pedagogiska yrken. Forvaltningen ser
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en mojlighet att samverkan kring yrkeskompetensbedomningar kan
utvecklas till fler yrkesomraden utifran det behov som finns hos
inskrivna i etableringen pa Arbetsformedlingen.

For att underlitta nyanldndas etablering pd arbetsmarknaden har
ndmnden dven i uppdrag infor 2017 att erbjuda tidsbegriansade
etableringsjobb, en form av stockholmsjobb, i stadens egna
verksamheter dir arbete ska kombineras med utbildningsinsatser.
Forvaltningen ser hir en mojlighet att tillsammans med
Arbetsformedlingen utveckla denna insats sé att etableringsjobb,
efter validering av individers kompetens, kan vara en del i en kedja
av insatser som ger kompletterande yrkeserfarenhet och utbildning
dér det behovs.

Kombinerade yrkes- och SFI-utbildningar

[ motionen yrkas att kommunfullméktige ska uppdra &t
arbetsmarknadsndmnden att inrdtta kombinerade yrkes- och SFI-
utbildningar for personer med inga eller bristfilliga yrkeskunskaper
eller yrkeserfarenhet. Forvaltningen anser att detta redan ar en del
av namndens uppdrag.

I kommunfullméktiges budget for 2017 anges att:

Sfi ska ha en stark arbetsmarknadsanknytning och stdrka individens
mojligheter till etablering. Ddr det finns mojlighet och behov ska
utbildning i svenska for yrkesutbildade, sfx, utformas inom fler
yrkes- och dmnesinriktningar. Arbetsmarknadsndmnden ska dven
fortsditta utveckla mojligheterna till yrkesutbildningar for
invandrare med integrerad sprakutbildning(YFI), kombinerade sfi-
och yrkesvuxutbildningar, liksom kombinerade sfi och teoretiska
vuxenutbildningskurser. ... Sfi ska samverka med jobbtorg och
vuxenutbildningen for att utveckla utbildningar.

Att utveckla utbildningar som kombinerar yrkesutbildning med sfi
ar ett prioriterat uppdrag for nimnden. En sérskilt prioriterad
malgrupp for satsningarna &dr personer med kort
utbildningsbakgrund.

I motionen poédngteras vikten av att nyanldnda snabbt har mojlighet
att lara sig svenska i kombination med att ldra sig ett yrke. SFX ges
som exempel pa en framgéngsrik yrkesanpassad SFI-utbildning och
liknande utbildningar foreslas utvecklas dven for personer utan
tidigare yrkeskunskaper eller yrkeserfarenheter. Forvaltningen
instimmer 1 att kombinerade sprék- och yrkeskurser ér av vikt dven
for personer utan tidigare yrkeserfarenhet. Forvaltningen driver ett
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antal sddana kombinationsutbildningar och arbetar for att
vidareutveckla och skala upp den typen av utbildningsinsatser.

Exempel pa kombinerade sprak- och yrkesutbildningar:

Yrkesutbildning for invandrare med integrerad
sprakinldrning, YFI, riktar sig till SFI-elever och har i
dagslaget tre yrkesinriktningar: kock, bygg och anldggning
och underskoterska (mot dldreomsorg).

Jérvapiloten, ett samarbete mellan Jobbtorg Kista och SFI
Visterortdir nyanldnda och-/eller personer som statt utanfor
arbetsmarknaden under lang tid parallellt far utbildning i
svenska spréket och ett specifikt yrke.

Inom fyra av nimndens skolor i egenregi pagar for
nirvarande ett utvecklingsarbete for att erbjuda fler
mojligheter till parallella studier ddr kombinationer av
sprak- och yrkesutbildningar dr en bérande del.

I arbetsmarknadsndmndens nya upphandling av kommunal
vuxenutbildning, omfattande utbildning i svenska for
invandrare (sfi) samt vuxenutbildning pé grundlaggande och
gymnasial nivd (komvux), dér avtal med nya leverantorer
finns pa plats sedan 161201 finns mdojlighet att avropa bade
sfi och gymnasial yrkesutbildning i kombination. Syftet dr
att utveckla mojligheten for sfi-elever att redan under sfi-
utbildningen parallellt studera yrkesinriktade gymnasiala
kurser for att dirmed korta végen till arbete.

Bilaga
1. Motion (2016:111) om ett jobbtorg for validering



