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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera de bestimmelser som
reglerar hur skolor ska férhélla sig nir det giller att bjuda in politiska
partier 1 skolorna. Hirutdver har uppdraget ocksd innefattat att
overviga om skolan ska kunna begrinsa det antal politiska partier
som skolan tar emot pd objektiva grunder, t.ex. till att avse sddana
partier som vid tillfillet dr representerade i riksdagen. Slutligen har
uppdraget omfattat att limna nédvindiga forfattningstorslag om det
bedéms mojligt och limpligt. Utredningen har dirvid dock inte haft
1 uppgift att foresld grundlagsindringar.

Skolans demokratiska uppdrag

En utgdngspunkt som anges 1 direktiven ir att det ir onskvirt att
elever i sin utbildning ges mojlighet att ta del av politisk opinions-
bildning som en del av skolans uppdrag att férbereda elever for att
delta i demokratiska beslutsprocesser i samhills- och arbetslivet. Ut-
redningen har tolkat denna utgingspunkt pi s3 sitt att det r av virde
att elever ges mojlighet att mota olika politiska &siktsyttringar som
ett led 1 skolans demokratiska uppdrag.

Syftet f6r utbildningen rymmer ett demokratiskt uppdrag. Elever
ska inhimta och utveckla bide kunskaper och virden. Detta fram-
gir av skollagen och utvecklas vidare 1 liroplanerna f6r varje skol-
form. Ett sitt att beskriva det demokratiska uppdraget ir att anvinda
begreppen om, genom och for. Eleverna ska lira om demokrati och
minskliga rittigheter. De ska ocksd lira genom att grundliggande
demokratiska virderingar och respekten for minskliga rittigheter
genomsyrar skolans lirmiljo. Milet ir att de ska utveckla férmigor
for att som samhillsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin.
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Sammanfattning SOU 2016:4

Politisk information 1 skolan ska dirmed inte ses som ett fristé-
ende moment 1 skolan utan i stillet som en integrerad del av under-
visningen och/eller utbildningen.

Det ir upp till varje skola att bestimma hur arbetet med det demo-
kratiska uppdraget ska liggas upp. Ett delmoment i arbetet kan vara
att bjuda in politiska partier till skolan. Genom att t.ex. pd skolan
anordna en debatt mellan eller en utfrigning av foretridare for olika
politiska partier kan flera viktiga demokratiska principer belysas fér
eleverna, sdsom bl.a. den 1 konstitutionen férankrade principen om
fri dsiktsbildning som anges 1 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen
(RF).

Skolans miljé ska priglas av skolans virdegrund. Denna virde-
grund ska inordnas under de 6vergripande stadgandena och bestim-
melserna om fri- och rittigheter som finns i 1 och 2 kap. RF och som
kan sdgas vara vir konstitutions virdegrund.

Hur skolor ska forhalla sig nar det géller att bjuda
in politiska partier — en rattslig analys

Besok av foretridare for politiska partier pd skolor 1dag foregds
ofta av att ett politiskt parti anmiler intresse av att f§ komma till
skolan. Det ir dock rektorn som bestimmer om ett politiskt parti
ska f3 besoka skolan eller inte. Detta hinger samman med att en
skola inte ir en allmin plats dir utomstdende far vistas.

Foljden av detta dr att yttrandefriheten inte innefattar ndgon ritt
for en enskild eller en grupp av personer att {3 tilltride till en skola
for att dir uttrycka &sikter.

En utgdngspunkt {6r utredningen ir dirfor att det alltid ir skolan
som bjuder in politiska partier — dven 1 det fallet att initiativet till
besoket kommer frin ett politiskt parti.

Det finns inte i dag ndgon bestimmelse 1 skollagen (2010:800)
som anger hur skolor ska férhilla sig nir det giller att bjuda in poli-
tiska partier. Den rittsliga ramen f6r en sddan inbjudan framgér av
objektivitetsprincipen som ir lagfist i 1 kap. 9 § RF. Enligt objektivi-
tetsprincipen ska skolan iaktta saklighet och opartiskhet nir poli-
tiska partier bjuds in till skolan.

Hur objektivitetsprincipen ska tillimpas 1 praktiken har tolkats
genom domstolspraxis och uttalanden frin Justiticombudsmannen

14



SOU 2016:4 Sammanfattning

(JO) och Justitiekanslern (JK). Praxis pd omridet ir knapp. Endast
tvi ritesfall, RA 1981 ref. 2:26 T och RA 1981 ref. 2:26 II, finns.
Diremot har JO och JK behandlat imnet i minga beslut som har lagts
fram under en lang f6ljd av ar.

Utredningens slutsats av sin analys av gillande ritt dr att ritts-
liget ir oklart nir det giller hur skolor ska bjuda in politiska partier.
Enligt den praxis som finns kan den uttolkningen av 1 kap. 9 § RF
goras att en skola av praktiska skil kan begrinsa antalet politiska
partier som skolan bjuder in under férutsittning att urvalet sker pd
objektiv grund. Ett sddant objektivt urval kan t.ex., som framhills i
RA 81 nr 2:26 II, vara partier som ir representerade i riksdagen eller
1 kommunens fullmiktige.

JO har for sin del tolkat gillande ritt pd s8 sitt att om en skola
av praktiska skil begrinsar antalet partier som skolan bjuder in s3
anses inte beslutet strida mot lag under férutsittning att urvalet gors
objektivt och inte heller innebir att évriga organisationer utesluts
frin att i en eller annan form delta i verksamheten. Utredningen kan
konstatera att detta blivit en viletablerad tolkning av hur objek-
tivitetsprincipen ska tillimpas.

I ett beslut (den 27 september 2010, dnr 3110-2009) har JO dock
uttalat att utgdngspunkten f6ér begreppet ”1 en eller annan form delta
1 verksamheten” ir att ett parti eller en organisation som uttryckt
intresse for att delta ska tillitas gora detta ”pd samma villkor” som
de som inbjudits. JO siger vidare i beslutet att om en skola av prak-
tiska skil maste avsld en begiran frin ett parti eller en organisation
om att {3 tilltride till skolan for att delta i en debatt, dr skolledningen
1 princip skyldig att bereda partiet eller organisationen mojlighet att
fa komma till skolan vid ett annat tillfille f6r att limna information
i den friga som debatten handlade om.

Det ir sirskilt uttalandena i detta JO-beslut som gor att ritts-
liget framstdtt som oklart. Det kan enligt utredningens mening inte
anses sjilvklart att uttrycket i en eller annan form delta 1 verksam-
heten” ska tolkas pa sd sitt att skolan méste l3ta dven representanter
frdn de partier som frin borjan inte blev inbjudna att 3 besoka
skolan. Deltagandet kan ske i andra former.
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En ny bestammelse infors i skollagen

Mot bakgrund av det oklara rittsliget foreslr utredningen att en ny
bestimmelse inférs i skollagen som ryms inom 1 kap. 9 § RF. Enligt
den foreslagna bestimmelsen ges skolan mojlighet att begrinsa an-
talet inbjudna partier att medverka 1 utbildningen till samtliga de
som ir representerade i antingen riksdagen, vald forsamling i kom-
mun eller Europaparlamentet.

Enligt bestimmelsen kan skolan ocksd bjuda in politiska partier
utifrdn ett annat urval om urvalet sker pd annan objektiv grund.

Om politiska partier har bjudits in, ska eleverna som ett led 1
utbildningen ges mojlighet att pd limpligt sitt {8 ta del av informa-
tion ocksd frin andra politiska partier som har anmilt intresse av
att f8 medverka.

En utgdngspunkt for bestimmelsen ir att praktiska skil pakallar
att skolan ges mojlighet att begrinsa antalet politiska partier som
skolan bjuder in. Vid det senaste riksdagsvalet fanns ca 40 partibeteck-
ningar registrerade pd Valmyndighetens hemsida. Det siger sig sjilvt
att det inte ir mojligt f6r en skola att bjuda in ett sd stort antal
partier.

Nir en skola bjuder in politiska partier ir det ett led i skolans
demokratiska uppdrag. For att tydliggora detta anges i den fore-
slagna bestimmelsen att politiska partier bjuds in for att medverka i
utbildningen.

Den forsta delen av bestimmelsen ir fakultativ. Det betyder att
en skola inte miste anvinda sig av de objektiva urvalskriterier som
anges dir. En skola kan dock inte fringd objektivitetsprincipen nir
politiska partier bjuds in. Om en skola viljer att anvinda sig av ett
annat urval miste detta fortfarande ske pd objektiv grund. Det ir
tex. 1 strid med objektivitetsprincipen att l8ta bedémningen av
frigan om ett politiskt parti ska f8 komma till skolan vara beroende
av vilka dsikter som partiet kan vintas fora fram.

Elever ska alltid, som ett led i utbildningen, ges mojlighet att pd
limpligt sitt {8 ta del av information frén politiska partier som inte
blivit inbjudna av skolan men som anmilt intresse av att delta. Detta
giller alltsd oavsett om skolan tillimpat huvudregeln eller bjudit in
politiska partier enligt en annan objektiv grund. Denna del av den
foreslagna bestimmelsen dr en kodifiering av den princip som JO
etablerat — nimligen att en skola av praktiska skil kan begrinsa
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antalet politiska partier som skolan bjuder in under férutsittning att
urvalet sker pd objektiv grund och inte innebir att vriga organi-
sationer utesluts frin att i en eller annan form delta i verksamheten
om de anmiiler intresse for det. Utredningen har hir valt begreppet
“limpligt sitt” i stillet f6r “en eller annan form”, eftersom det enligt
utredningen ir ett uttryck som bittre limpar sig for lagtext och
dessutom ir littare att forstd.

Det ir upp till skolan att bedéma vad som ir ett limpligt sitt for
eleverna att ta del av det aktuella partiets information. Man kan hir
tinka sig flera varianter som uppfyller bestimmelsens syfte — allt frdn
medverkan pd samma sitt som de sedan tidigare inbjudna partierna
till att skriftlig information frin partiet gors tillginglig f6r eleverna.

Ett mél med den féreslagna bestimmelsen ir att bringa klarhet
for skolor i frigan om hur de ska férhilla sig nir det giller att bjuda
in politiska partier. Det vore enligt utredningen en olycklig utveck-
ling om skolor avstdr frdn att bjuda in politiska partier pd grund av
det oklara rittsliget. Virden och principer som fri &siktsbildning
och betydelsen av valhandlingen kan belysas for eleverna, samtidigt
som ocksd demokratins former kan komma till uttryck genom t.ex.
en debatt mellan eller en utfrdgning av féretridare for olika politiska
partier.

Det bér 1 sammanhanget dock understrykas att skolan kan full-
gora det demokratiska uppdraget pd olika sitt. Att bjuda in politiska
partier till skolan ir ett av flera sitt att arbeta med det demokratiska
uppdraget. Det ir alltsd inte ett miste for en skola att gora det.

Yttrandefrihet, ordningsregler och debattklimat i skolan

Nir en skola bjuder in foretridare for politiska partier ir den forsta
fragestillningen hur en sidan inbjudan gérs. Atskilliga andra frigor
kan uppstd nir féretridarna vil r pd plats. Vilken roll fir de per-
soner som kommer till skolan fér att féretrida ett politiskt parti?
Och vad giller vidare om den grundlagsskyddade yttrandefriheten i
dessa situationer? Utredningens huvuduppdrag ir alltsd intimt sam-
mankopplad med flera sidana sidofrdgor som rér politisk informa-
tion 1 skolan.

Utredningen ger sin syn pa dessa frigor i betinkandet. Nigra av
utredningens slutsatser presenteras i det f6ljande.
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Utgdngspunkten ir att besékande politiker har lika lite som
andra utomstdende personer ritt att komma till en skola for att dir
yttra sina 3sikter. I en politisk debatt pd skolan kan savil elever frin
skolan som utomstiende politiker tinkas vara med. Eleverna, som
ju redan finns pd skolan, har ritt att dir vara politiskt aktiva och
utdva sin yttrandefrihet. Ordningsargument fir inte vara ett sitt att
styra elevernas &sikter. Enligt utredningen miste utomstdende poli-
tiker {8 delta 1 en politisk debatt 1 skolan pa lika villkor som elever-
na som vistas dir. En utomstiende person som efter inbjudan fir
komma till en skola 1 egenskap av politiker och for att uttrycka &sikter
bér inte anses omfattad av begreppet “var och en som verkar inom
utbildningen” i 1 kap. 5 § skollagen.

Skolledningen méste ingripa mot brottsliga yttranden.

Det dligger ocks3 skolledningen att agera mot siktsyttringar som
trakasserar eller krinker en elev. Det dr dirfor inte 1 strid med ytt-
randefriheten att skolpersonal agerar med anledning av gjorda ut-
talanden 1 skolan som krinker eller trakasserar en elev.

Diremot ir det 1 strid med yttrandefriheten att avbryta en ull
skolan inbjuden utomstiende person dirfor att han eller hon uttalar
nigot som inte éverensstimmer med skolans virdegrund. Detsam-
ma giller ocks8 for sidana trakasserier eller krinkningar som inte dr
brottsliga.

Ett agerande frén skolans sida 1 en sidan situation kan dock ut-
formas s att det inte strider mot yttrandefriheten. Det giller d3 att
agera si att det inte framstdr som en repressalie mot den som fillt
yttrandet och att ha ett sakligt férhllningssitt. T.ex. kan andra del-
tagare i en debatt inbjudas att i en replik ge uttryck f6r sin uppfatt-
ning 1 frigan. Lirare och andra som verkar inom utbildningen har
att behandla och problematisera sidana uttalanden samt att tydlig-
gora skolans virdegrund.

Mot bakgrund av att eleverna pa grund av skolplikten eller nir-
varoskyldigheten ir tvungna att delta i undervisningen och utbild-
ningen fir det dven anses finnas en yttre grins f6r den grad av politisk
opinionsbildning som rimligen kan 3 férekomma i skolan. Det be-
tyder att det framover fordras betydande varsamhet nir eleverna
moter politisk information under lektionstid. For detta har skolan,
de deltagande politikerna och eleverna var och en sin andel av ansvaret.

Det bér girna frin skolans sida stillas upp debattregler och yttre
forhallningsregler infor en debatt. Nir skolan bjuder in féretridare
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for politiska partier till skolan inom ramen foér utbildningen kan
detta t.ex. goras genom att vilkomna dem med ett informationsbrev.
I brevet kan skolans virdegrund framgd liksom debattregler och
annat som ror besoket.

En viktig sak att lyfta fram nir det giller politisk information i
skolan ir elevinflytandet. Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska elever ges
inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlépande stimuleras och ta
aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen och héllas
informerade 1 frdgor som rér dem. Redan pd grund av detta bor elever-
na vara delaktiga i ett arrangemang dir politiska partier bjuds in. Ut-
redningen tror ocksd att intresset kommer att 6ka hos eleverna om
de fir vara med att planera hur besdket ska ordnas.

Elevernas inflytande innebir dock givetvis inte att de kan bestim-
ma att ett visst parti inte ska f4 méjlighet att limna information pd
grund av att det politiska budskapet inte gillas frn elevernas sida.
Det finns alltsd inte utrymme for avsteg frén objektivitetsprincipen
pd grund av elevernas uppfattning i ett sidant avseende.

Rattslig status for fristaende skolor i konstitutionella
sammanhang

Enskilda, dvs. bolag, féreningar, stiftelser, registrerade trossamfund
eller enskilda individer, fir efter ansokan godkinnas som huvudmin
for bla. skolformerna grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem (se 2 kap. 5 § skollagen). En viktig
frdga dr hur man bér se pa fristdende skolor i konstitutionella sam-
manhang. Utredningen gor en sddan analys 1 betinkandet.

Hir bor frimst framhillas att fristdende skolor omfattas av objek-
tivitetsprincipen 1 1 kap. 9§ RF nir de fullgor offentliga forvalt-
ningsuppgifter. En fristdende skola som bjuder in politiska partier
inom ramen fér utbildningen méste alltsd beakta objektivitetsprin-
cipen — precis som allminna skolor. Den féreslagna bestimmelsen
giller savil for allminna skolor som for fristiende sddana.
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Konsekvenser och ikrafttradande

Enligt direktiven ska utredningen beskriva konsekvenser fér bl.a.
elever utifrin barnkonventionen. Utredningens bedémning ir att den
foreslagna bestimmelsen ir vil férenlig med barnkonventionen. Be-
stimmelsen ryms inom objektivitetsprincipen och syftar till att en
skola ska iaktta saklighet och opartiskhet nir politiska partier bjuds
in. Dirigenom sikerstills att eleverna far moéta foretridare for poli-
tiska partier utifrdn ett objektivt urval.

Utredningen beddémer att den féreslagna bestimmelsen kan trida
i kraft den 1 juli 2017.
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