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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden godkinner detta tjdnsteutldtande som svar pé
remissen fran stadsbyggnadsndmnden.

2. Beslutet i drendet justeras omedelbart.
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Forvaltningschef

Mattias Lundberg
Avdelningschef

Sammanfattning )
Trafikndmnden har fatt samradsversionen av oversiktplanen (OP)

pa remiss fran stadsbyggnadsndmnden.

Stadens forslag till ny dversiktsplan omfattar fyra mal. Malen
beskriver vilken stadsmilj6 och stadsstruktur som efterstrivas.
Malen har en tydlig koppling till stadens vision och hallbarhetsmal
och ska fungera som stdd i all planering och stadsbyggande:

e En vixande stad

e En sammanhéngande stad

¢ God offentlig miljo

e En klimatsmart och télig stad

For att uppfylla stadsbyggnadsmélen foreslds en utbyggnadsstrategi
1 fyra delar:

e Anvind den centrala stadens attraktionskraft

e Rikta satsningar till fokusomraden och samband

e Mojliggor vardeskapande kompletteringar

e Tillvarata langsiktig stadsutvecklingspotential
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Det mest vésentliga for trafikndmnden ar beskriven under rubriken
Trafik och mobilitet pa sidorna 58-65. Dér beskrivs samspelet
mellan bebyggelseplanering och trafikplanering samt vikten av att
skapa nabarhet, dels genom nérhet, vilket forutsétter tiathet och
funktionsblandning, dels genom goda transportmdjligheter.
Trafikkontoret har medverkat i framtagandet av de delar av OP som
ror trafik och mobilitet och instimmer med planens inriktning.

Bakgrund
Trafikndmnden har fatt samradsversionen av oversiktplanen pa

remiss frén stadsbyggnadsnidmnden. Samrad pégéar under perioden
10 november 2016 till 10 januari 2017 och &r chansen for savil
nidmnder som allménheten att inkomma med synpunkter pd planen.
Trafikndmnden har fatt uppskov for att hinna inkomma med sitt
svar till februarinimnden 2017.

Kommunfullmiktige beslutade 25 maj 2015 att forklara
oversiktsplanen aktuell, samt att ge stadsbyggnadskontoret 1
uppdrag att paborja arbetet med att uppdatera dversiktsplanen.

Det omfattande stadsbyggande som Stockholm stér infor utgor en
mdjlighet till forbattringar och utveckling. Stadsbyggandet ar ett
kraftfullt redskap som bidrar till att styra utvecklingen i hillbar
riktning, och med klok strategisk planering kan hela Stockholm dra
nytta av den stadsutveckling som genereras av ett omfattande
bostadsbyggande. Fram till 2020 ska 40 000 bostdder byggas och
till 2030 ska 140 000 bostdder byggas. Takten 1 bostadsbyggandet
behover sannolikt vara hog dven dédrefter.

Stockholm ska vara en stad for alla med tita och sammanhallna
stadsmiljoer och dér bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger
forutséttningar for goda livsmiljoer.

Mal for stadsbyggandet

Stadens forslag till ny 6versiktsplan omfattar fyra mal. Malen
beskriver vilken stadsmilj6 och stadsstruktur som efterstrévas.
Mialen har en tydlig koppling till stadens vision och hallbarhetsmal
och ska fungera som stdd i all planering och stadsbyggande.

En vixande stad
Stockholm ska vara en vixande stad som genom sin attraktivitet
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lockar ménniskor, foretag och besokare fran hela vérlden. En hog
takt 1 stadsbyggandet ska sékerstélla bostader och
samhéllsfunktioner for alla. God tillgénglighet ska ge manniskor
och foretag goda forutséttningar att utvecklas.

En sammanhdngande stad

Stockholm ska vara en sammanhingande stad, dir det ar naturligt
att rora sig mellan olika stadsdelar och besdka nya platser.
Mainniskor med olika bakgrund ska kunna métas i vardagen och
stadens manga stadsmiljoer med sina olika kvaliteter ska vara
tillgéngliga for alla invénare.

God offentlig miljo

Stockholm ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar med
levande centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra livsmiljo
med god tillgéng till stadskvaliteter och vélgestaltade och trygga
offentliga miljoer som inbjuder till delaktighet och lokalt
engagemang.

En klimatsmart och talig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dar effektiv
markanvédndning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad
tillgénglighet och begrinsad resursforbrukning. Stadsstrukturen och
de tekniska systemen ska vara vl fungerande och téliga sd att
staden kan mota klimatforandringar och andra pafrestningar.

Hur mélen ska nas

For att uppfylla stadsbyggnadsmaélen och for att mota
bostadsbehoven pé kort och lang sikt behdvs en tydlig
utbyggnadsstrategi. Strategins fyra delar ska styra stadsutvecklingen
mot stadens vision — ett Stockholm for alla.

Utbyggnadsstrategins fyra delar:

o Den centrala stadens attraktionskraft ska anvdndas som en
resurs for hela Stockholm. Det innebér bland annat
satsningar pa att skapa tita stadsdelar 1 omraden kring
stadskédrnan och lata staden véxa successivt utat.

o For att fa genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden 1
forslaget till Gversiktsplan ut tre fokusomraden; Farsta,
Skérholmen och Kista-Jérva. Till dessa platser riktas stadens
planeringsresurser och investeringar for att fa igdng mer
omfattande bostadsbyggande och stadsutveckling dn vad
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som annars vore mojligt. Marknadens aktorer ges ddrmed
langsiktiga forutsittningar att bidra till stadens utveckling.

o Hela Stockholm véxer och stadens alla delar behover
utvecklas med viardeskapande kompletteringar for att
bostadsmaél och héllbarhetsmaél ska kunna nas.

o Staden ska tillvarata den langsiktiga
stadsutvecklingspotentialen for att sdkerstédlla en héllbar
utveckling. Mindre omfattande stadsbyggnadsinsatser kan
ha stor betydelse for att hoja attraktiviteten pa kort sikt.
Sadana projekt ska ses ur ett helhetsperspektiv, sa att inte
framtida mer omfattande stadsbyggnadsinsatser forsvéras.

Trafik och mobilitet

Trafik och mobilitet dr ett av flera “allménna intresseomraden” som
presenteras 1 Oversiktplanen (sidorna 58-65). Samspelet mellan
bebyggelseplanering och trafikplanering &r vésentligt for att
utveckla god tillgdnglighet och goda livsmiljoer pa en begriansad
yta. Viktiga utgdngspunkter for en hallbar stadsutveckling ar att
planera for nabarhet. Nébarhet kan skapas dels genom nérhet, vilket
forutsitter tithet och funktionsblandning, dels genom goda
transportmdjligheter. Fler personer och mer varor méste kunna na
méalpunkter samtidigt som trafikens ytansprak och miljopaverkan
minskar. Kapacitetsstarka fardmedel som géng-, cykel- och
kollektivtrafik behover dérfor prioriteras, &ven om bilen fortsatt
kommer att ha en viktig roll 1 stadens transportsystem.

Planeringinriktningar:

e Stadens gator ska ha en attraktiv utformning samt ge hog
tillgédnglighet och framkomlighet, sirskilt for
kapacitetsstarka och héallbara trafikslag.

e Kollektivtrafiken ska samplaneras med stadsutvecklingen
och ges hog prioritet dir det finns stora resandefloden.
Héllplatser och bytespunkter ska placeras dir goda
forutséttningar for stadsliv finns.

e Staden ska mojliggdra och prioritera atgarder som behovs
for att Stockholmsdverenskommelsen och eventuellt vidare
overenskommelser till f61jd av Sverigeférhandlingen kan
genomforas.

e Gangviagar och cykelvdgar ska ha hog kvalitet genom att
vara trygga, sikra, framkomliga och litta att hitta.

e Fungerande logistik for alla trafikslag ska sdkras i
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farleder, uppstéllningsplatser samt om- och
samlastningscentraler. Framtida behov av hamn- och
kajlédgen for kollektivtrafik och varuleveranser ska beaktas
vid planering i vattennéra lagen.

”Stadsgator” och ”stadsboulevarder”

Under malet om en sammanhéngande stad beskrivs en idé som har
sarskild relevans for trafik och mobilitet. ”Stadsgator” beskriver en
typ av stadsutveckling som redan sker 1 viss utstrickning, dar
sidoomraden kring vig- och gatunitet som idag har inget eller
begrinsat rekreationsvérde tas i ansprak for bebyggelse.
Utvecklingen ska ske pé ett sétt som gor gatan mer stadslik, med
entréer och verksamheter. Exempel pa platser som har byggts om pa
detta sitt pa senare &r 4r Agesta Broviig i Farsta samt
Rinkebystraket 1 Rinkeby. Ett stort antal mdjliga stadsgator pekas ut
1 samradsforslaget.

Planen beskriver dven en liknande utveckling pa lite storre vigar
och trafikleder — kallad stadsboulevarder”. Stadsboulevarderna
kommer att ha en fortsatt viktig regional trafikuppgift men skulle
dven kunna utvecklas till integrerade delar i ett sammanhingande
stadslandskap. Ddrmed kan en stor bostadspotential tas tillvara och
den téta stadens urbana kvaliteter och upplevelsemissiga grins kan
flyttas ldngre ut 1 regionen. En sddan utveckling forutsitter bland
annat forstarkningar 1 kollektivtrafiken samt att staden, 1 samverkan
med andra aktorer, hittar 10sningar for att skapa hdlsosamma och
sdkra stadsmiljoer, inklusive for hantering av farligt gods.

Foriandringar jimfort gillande oversiktsplan
Kommunfullmédktige har konstaterat att huvuddragen 1 gédllande
oversiktsplan — Promenadstaden — till stora delar géller. Med
utgangspunkt fran de omvérldsforandringar som skett sedan 2010
och nya mél kring stadsbyggandet finns det en del fordndringar i
detta forslag 1 forhallande till géllande 6versiktsplan.

Kommunfullméktige framholl att oversiktsplanens
genomforandeperspektiv ska tydliggoras. Det har skett med
utgangspunkt fran stadens fysiska struktur, analyser av lokala
utvecklingsmojligheter och marknadsanalys géllande forutsittningar
for byggande av bostéder och lokaler i Stockholm. Kartan beskriver
mdjlig stadsutveckling och utbyggnadsstrategin tydliggor vad som
ar onskvard och mojlig utveckling. I jaimforelse med
Promenadstadens stadsutvecklingsstrategier redovisar detta forslag
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fyra tydliga stadsbyggnadsmal och till det en samlad
utbyggnadsstrategi. Oversiktsplanen blir med denna
utbyggnadsstrategi mer genomforandeinriktad.

Den snabba tillvdxten av staden ger nya forutséttningar for var
stadsutveckling kan och bor ske. Den flerkdrniga staden med
tyngdpunkter som beskrevs i Promenadstaden har i detta forslag
utvecklats till en inriktning mot ett titare och mer sammanhingande
stadslandskap med starka och levande stadsdelar i stadens alla delar.

Stadens ambitioner om en socialt sammahallen stad beskrivs
tydligare i bade mal, utbyggnadsstrategi och allménna intressen. Det
giller dven klimatfrdgorna.

Processen efter samrad

Med utgéngspunkt frén de synpunkter som inkommer under
samradet ska samradsunderlaget vidareutvecklas till ett
utstillningsforslag for att sedan slutligen antas av
kommunfullmaktige.

Tidplanen for fortsatt arbete:
- Stéllningstagande av stadsbyggnadsndmnden angdende
hantering av samrédssynpunkter: april-juni 2017.
- Utstéllning 1 enlighet med PBL: sommaren 2017.
- Godkénnande av stadsbyggnadsnimnden: okt-dec 2017.
- Antagande av kommunfullméktige: jan-feb 2018.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom trafikkontoret.

Trafikkontorets synpunkter

Trafikkontoret har medverkat i framtagandet av de delar av OP som
ror transporter. Kontoret anser, precis som det stér i planen, att
samspelet mellan bebyggelseplanering och trafikplanering ar
avgorande for att bygga en attraktiv stad. Fler personer och mer
varor maste kunna nd malpunkter samtidigt som trafikens ytansprak
och miljépaverkan minskar. Likasa viktigt att transportfragorna
kommer in i tidiga skeden i planeringen.

Den nya oversiktsplanen dr en vidareutveckling av forra planen och
stadens Overgripande planeringsinriktning star fast.
Framkomlighetsstrategin och underliggande planer stoder darfor
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intentionen ocksa i nya OP. Kontoret saknar diremot en tydlig
koppling till riktlinjerna och principerna i Gronare Stockholm.

Att staden ska ha ett véilfungerande transportsystem med l1dg klimat-
och miljopaverkan dér gang, cykel, kollektivtrafik och nyttotrafik
prioriteras forutsatter ett infrastrukturperspektiv vid planeringen av
de nya bostédderna. Kontoret ser ett behov av att tillsammans med
berdrda parter konkretisera hur de kvaliteter staden efterstravar
gillande transporter och attraktiva rum ska utformas.

Samverkan behovs i alla delar av processen och kontoret deltar i
program- och planarbeten i tidiga skeden samt foljer processen fram
till fardig detaljplan. Kontorets medverkan i hela processen ar
viktig. I tidigt skeden klargors vilka forutsittningar som géller och
vilka avvédgningar som bor goras. Exempel pa detta ar tillgdnglighet
till kollektivtrafik, parkeringstal for bil och cykel, nét for gdng- och
cykeltrafik samt systempaverkan for motorfordonstrafiken.
Kontoret dr dven delaktigt nir bostadsprojekten ndrmar sig
genomforande for att medverka till att de allmédnna ytorna utformas
enligt stadens riktlinjer.

Efterfragan pa kontorets medverkan i planeringsprocesser okar och
takten 1 bostadsbyggandet kommer vara fortsatt hog. Kontoret har
tvd roller under processen dels att vara myndighetsinstans i form av
véaghallare, dels att vara processdrivande och sakkunniga inom
kontorets ansvarsomraden. Antalet projekt pa privat mark 6kar och
hér har kontoret framat en utokad roll eftersom
exploateringskontorets medverkan dr begridnsad. Detta &r en sarskild
utmaning som kontoret har beskrivit 1 drendet ”Underlag for budget
2017 med inriktning 2018 och 2019”. Ett 6kat deltagande av
kontoret 1 stadsbyggnadsprocessen dr onskvirt eftersom detta okar
forutséttningarna for att processen flyter pa utan hinder. Kontoret
bedomer att det behdvs en forstarkning med fler personella resurser
for att kunna méta en dkande efterfrdgan pa kontorets kompetens.
Kontorets medverkan r viktig for att de offentliga miljéer som
byggs ar langsiktigt héllbara bdde avseende funktion och
driftekonomi . Viss forstarkning har skett och arbete med
effektivisering pagar och kommer att fortsétta.

Det dr en utmaning att i den tita staden skapa goda,
kostnadseffektiva 16sningar for alla trafikslag och samtidigt skapa
attraktiva offentliga rum. Den expansiva utvecklingen i Stockholm
gor att det ofta uppkommer behov av kompletterande
infrastrukturinvesteringar. Dessa behov dr av olika karaktar.
Forutom de stora infrastrukturprojekten som exempelvis
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Mailarbanan och Tvirbanans Kistagren, kan det handla om att nya
bostadsomraden har behov av béttre anslutningar till och frdn
omrédet for att minska barridreffekter, t ex nya gdng- och
cykelkopplingar. Okat nyttjande av de allméinna ytorna gor ocksa att
befintliga miljoer och funktioner kan komma att behova
uppgraderas for att mdta krav pa trafiksékerhet, trygghet och
framkomlighet, t ex i samband med anldggande av nya skolor och
idrottsplatser. Det hdga bostadsmaélet innebar att méanga
kommunaltekniska ytor for t ex entreprenadmaskiner eller for
sndupplag maste tas 1 ansprak. Det dr angeldget att ha ett
helhetsgrepp pa detta behov och att samtliga berérda forvaltningar
gemensamt och aktivt sdker flexibla och langsiktiga 16sningar.

Det mest intensiva samarbetet mellan trafikkontoret och
stadsbyggnadskontoret infor nya OP har varit kring frigan om
stadsgator och stadsboulevarder. Kontoret anser att idén ar
intressant forutsatt att den skapar mojlighet att bygga bostider i bra
lagen samt bidra till att béttre lanka samman staden. Kontorets
erfarenhet med de "stadsgata"-liknande projekt som har genomforts
ar att trafik och mobilitet inte nodvéndigtvis ér en storre fraga dér
an 1 andra typer av stadsbebyggelse. Det dr i andra sakfragor som de
svaraste avvagningar ofta finns. Trafiken hanteras utifran lokala
forutsittningar pa respektive plats.

Stadsboulevarder kommer att innebéra flera komplexa
malkonflikter eftersom de paverkar delar av det regionala végnitet.
Exempel pa fragor ar regional vs lokal framkomlighet for buss,
cykel och motorfordon, luftkvalité, buller och hantering av farligt
gods. Flera av dessa frdgor behdver hanteras 1 en regional kontext i
samarbete med andra aktdrer och underlag haller pé att tas fram
inom en gemensam arbetsgrupp. Kontorets uppfattning &r dock att,
likt stadsgatuprojekt ovan, det bista sittet att forsta dessa
avvigningar kommer att bli utifrén lokala forutsittningar i ett
konkret projekt. Det dr forst i det ldget som en konvertering till
boulevard kan stéllas mot andra mojliga utformningar, t.ex.
overdickningar eller en bebyggelse som "vénder ryggen" mot storre
trafikstrommar eller att ny bebyggelse uteblir.
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Trafikkontorets forslag
Trafikkontoret foreslar att nimnden godkénner detta
tjdnsteutlatande som svar pa remiss fran stadsbyggnadsndamnden

Slut
Bilagor

1. Oversiktsplan for Stockholm. Samradsforslag.
2. http://vaxer.stockholm.se/tema/oversiktsplan-for-

stockholm/uppdatering-av-oversiktplanen/
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