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Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en 6versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
végledning och stdd 1 beslut om anvindning av mark- och vatten-
omraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Exploateringskontoret vilkomnar forlaget pa ny oversiktsplan for
Stockholm. Det dr nddvéndigt att formulera en ny plan som ar
anpassad fOr att bidra till att nd mélen 1 Vision 2040 och att peka ut
strategier for de utmaningar som Stockholm star infor.

Kontoret konsaterar att foreliggande forslag till 6versiktsplan ar
ett dvergripande dokument som pé ett bra sétt beskriver stadens
vision for och hanteringen av de utmaningar som staden star
infor.
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I foreliggande tjénsteutlatande kommenterar kontoret nagra
punkter som kontoret sérskilt identifierat som bor utvecklas,
omarbetas eller utga.

Bakgrund

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en oversiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
végledning och stod 1 beslut om anvindning av mark- och vatten-
omraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
Oversiktsplanen #r inte juridiskt bindande men den #r viigledande
for detaljplanering och beslut om bygglov.

Stadens gillande &versiktsplan ”Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm” antogs av kommunfullmiktige 15 mars 2010 och
vann laga kraft 10 april 2012. Kommunfullméktige beslutade i maj
2015 att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att uppdatera
oversiktsplanen sé att den pa ett battre sitt speglar den vixande
stadens utmaningar, omvérldens utveckling och stadens vision:
"Vision 2040 — Ett Stockholm for alla”.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 7 november 2016 att
genomfora samrdd om en ny dversiktsplan for Stockholm. Syftet
med samradet &r att, i enlighet med 3 kapitlet Plan- och bygglagen,
fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt och att ge mojlighet
till insyn och paverkan. Samradet genomfors 10 november 2016 till
10 januari 2017.

Oversiktplanen bestar av stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstrategi,
inriktningar fOr att hantera allmédnna intressen samt en beskrivning
av lokala utvecklingsmdjligheter i stadens 14 stadsdelsnamnds-
omraden. I en bilaga redovisas hur staden ska forhalla sig till riks-
intressen 1 planeringen.

Oversiktsplanen tar sin utgdngspunkt i de méjligheter och
utmaningar som Stockholms stad stér infor. Bland styrkorna betonas
stadens starka arbetsmarknad, attraktionskraft och befolknings-
tillvaxt. De utmaningar som lyfts fram 1 forslaget dr framfor allt
bostadsbristen och den dkande ojdmlikheten och segregationen
mellan olika stadsdelar, som bland annat lyfts fram 1 hllbarhets-
kommissionens rapport ~’Skillnadernas Stockholm”.
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Arendets beredning

Exploateringsndmnden har fitt den nya oversiktsplanen for
Stockholms stad pa remiss fran stadsbyggnadsndmnden for
yttrande senast den 10 januari 2017.

Inbjudan till samradet har forutom till exploateringsndmnden dven
skickats till samtliga fackndmnder, stadsdelsndmnder och bolag i
Stockholms stad, ett urval av stadens rad, 6vriga kommuner i
Stockholms 14n samt relevanta branschforetrddare, organisationer,
grupper i civilsamhillet, foretagsgrupper, néringslivsforetradare,
regionala aktorer, statliga aktorer, stiftelser, universitet och
hogskolor.

Da exploateringsndmndens forsta sammantrade for 2017 &r
2 februari har nimnden fétt forléingd remisstid.

Exploateringskontorets synpunkter

Nedan foljer exploateringskontorets synpunkter pa den
remitterade oversiktsplanen for Stockholms stad. Inledningsvis
foljer ndgra generella synpunkter.

1. Generella synpunkter
Exploateringskontoret vilkomnar forlaget till ny 6versiktsplan for
Stockholm. Det &r nodvéndigt att formulera en ny plan och peka ut
strategier som &dr anpassade for att nd malen i1 Vision 2040.

Kontoret konstaterar att forslaget till Oversiktsplan ar ett
overgripande dokument som pé ett bra sitt beskriver stadens
vision for och hanteringen av de utmaningar som staden star
infor.

Kontoret konstaterar att dversiktsplanen r ett viktigt strategiskt
dokument som ska gélla under lang tid framover. Det finns en
viss risk 1 att de delar som ar hamtade direkt ur stadens
budgetdokument snabbt blir inaktuella.

I den nu gillande oversiktsplanen frdn 2010 ska urbana kvaliteter
tillskapas genom en satsning pa ett storre antal lokala
tyngdpunkter. Exploateringskontoret arbetar f.n. utifrdn dessa
forutséttningar. I forslaget till den nya oversiktsplanen betonas
arbetet i tre utvalda fokusomraden.

Mot bakgrund av att planering och genomférande ar processer
som stricker sig Over ldng tid, dr en frdga vad denna nya
inriktning innebér 1 forhallande till gédllande 6versiktsplan och hur
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dessa ska forhalla sig till varandra. Vidare kan konstateras att
stadsbyggandet i dagsldget sker forhdllandevis brett over hela
staden. Med tanke pé oversiktsplanens ldngsiktighet &r det
angelédget att kortsiktighet undviks samtidigt som utrymme ges
for nya behov som uppstar over tid. Om ett ftal omraden utses
for sérskilda satsningar ar det dn viktigare att betona att
utvecklingen kommer att ske i hela staden.

Kontoret anser vidare att det regionala perspektivet inte 1
tillrackligt stor utstrackning finns beskrivet annat 4n 1 generella
ordalag.

Det &r svart att i den nya oversiktsplanen hitta vigledning for hur
prioriteringar och avvégningar ska goras vad géller rekreativa och
ekologiska grona virden.

2. Inledning
Under rubriken klimatutmaningar for stadsbyggandet sigs att ny
bebyggelse ska planeras med en téthet sé att gdng-, cykel- och
kollektivtrafik blir de sjélvklara valen. ”Det innebir 1 princip att
infrastruktur, pa samma yta som idag, ska kunna transportera fler
ménniskor och mer gods utan forsdmrad kvalitet.” Vad denna
slutsats grundas pa framgar inte. Kontoret konstaterar att fler
ménniskor och mer gods innebér dkat transportarbete vilket kan
komma att stélla krav bade pa okat ansprak pa yta och andra
typer av ytor.

I inledningen bor dven de stadsutvecklingsomraden som drivs
med héllbarhetsfokus nimnas, som till exempel Norra Djurgérds-
staden, liksom ndgot om metod- och kunskapsutveckling.

3. Mal foér stadsbyggandet
I 6versiktsplanen finns ett avsnitt om att omvandla breda
trafikleder till stadsgator, som bidrar till savél nya bostidder som
fler offentliga rum. Att omvandla breda trafikleder till stadsgator
ar inte helt okomplicerat. Hanteringen av farligt gods dr en av de
fragor som behdver utredas ndrmare.

Vissa av de trafikleder som pekas ut dr klassificerade som
riksintressen, bland annat Nyndsviagen och Huddingevégen. |
dessa fall riskerar statliga intressen att paverka stadens
mojligheter till utveckling.
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2013 ars Stockholmsfoérhandling kommer att krava ytterligare
satsningar pa nya bostader i Soderort, utéver de som redan finns i
pagéende planer och program.

4. Utbyggnadstrategi och genomforande
En av de fyra utvecklingsstrategierna dr att ”Tillvarata langsiktig
stadsutvecklingspotential”. Kontoret tolkar detta som om att det
storre perspektivet ska finnas med nir mindre projekt genomfors,
genom att i storre utstrickning arbeta med program och
omradesplanering. Det vore bra om man i 6versiktsplanen kunde
definiera vilka olika arbetssitt det finns att tillga i det storre
perspektivet. Aven forenklade metoder och processer for att
sakerstélla att stadsutvecklingspotential tillvaratas behover
definieras och beskrivas.

I forslaget till 6versiktsplan nimns stadens nya
markanvisningspolicy. I markanvisningspolicyn beskrivs stadens
olika sitt att fordela den mark som staden éger till
byggintressenter. Kontoret konstaterar att policyn syftar till att
sdkerstdlla forutsittningar for ett effektivt, ekonomisk, varierat
och kvalitativt bostadsbyggande. Policyn sédkerstiller ocksa att
ekonomiska resurser frigoérs for kostamma investeringar i allmén
plats vid stadsbyggandet. Byggintressenter maste ocksa ges
forutsittningar att producera bostidder som kan efterfragas av alla
invanare 1 staden. Hallbart stadsbyggande innebir ett
helhetsperspektiv. Det dr darfor viktigt att stadens
markanvisningspolicy balanserar de olika behov och mojligheter
som finns.

I forslaget till 6versiktsplan beskrivs mojligheten med
markanvisningspolicyn ur ett snidvt och begrinsat perspektiv.
Avsnittet om markpolitik och markanvisningspolicy bor helt utgd
ur forslaget till ny oversiktsplan.

5. Allmanna intressen
Att bygga 140 000 nya bostider stdller hoga krav pa att stadens
tekniska infrastruktur, system och anldggningar for vatten,
avlopp, energi, avfall och vigar, har kapacitet och teknisk
funktion som svarar upp mot dessa hogt stéllda mal. Det ar
angelédget att de ledningsdgande bolagen aktivt deltar 1
planeringen for stadens mdjligheter att uppné de hogt satta
bostadsmaélen.

Det ar viktigt att det inom staden finns en gemensam och tydlig
inriktning kring planeringen av den tekniska forsorjningen. Den
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nya oversiktsplanen bor i storre utstrackning resonera kring de
utmaningar som finns kopplade till den tekniska infrastrukturen.
Forutsattningarna och konsekvenser av en anpassning av
bostadsbyggandet for battre utnyttjande av befintlig teknisk
infrastruktur bor studeras. Syftet forutom att sidkerstilla
volymmélen &r dven att begrinsa omfattningen pé stadens
investeringar.

Kontoret konstaterar att forslaget till oversiktsplan saknar en
beskrivning av hur vigvalen paverkar stadens ldngsiktiga behov
av investeringar. En koppling till stadens investeringsstrategi
saknas.

I 6versiktsplanen anges att stadens dagvattensystem inte ar
dimensionerat for extrema regn. Det dr viktigt att det finns ett
tydligt forhéllningssitt till hur staden ska arbeta for att mota
klimatférdndringarna med hoga vattenstdnd, mer regn och
varmare temperatur.

Storre vikt bor enligt kontoret 14ggas pd att skapa fungerande
kollektivtrafik. Den utbyggnad som planeras dr en mycket stor
utmaning och utbyggnad av infrastruktur kriver samordning, inte
minst nér det géller kollektivtrafik. Dar behdver forum utvecklas
for battre samplanering mellan olika parter.

I det avsnitt som handlar om niringsliv och kompetens-
forsorjning anges att stadens planering bor utgé fran den
befintliga foretagsstrukturen 1 arbetet med att omvandla rena
foretags-omraden till blandade stadsdelar. I manga fall kommer
det vara uppenbart att verksamheterna inte kommer att kunna
kombineras med bostéder. I andra fall kan det visa sig i ett senare
skede att narboende exponeras for miljostorningar vilket far till foljd
att fortsatt verksamhet pa platsen blir svarhanterlig. En blandstad
kan innebéra att verksamheter inte alltid kan utokas eller forandras
enligt verksamhetsutdvarens behov och dnskemal. Konflikten
mellan bostédder och storande verksamheter dr darfor nagot som
borde lyftas fram tydligare.

I kartan over foretagsomraden har Loudden och Energihamnen
mest troligt forvéxlats. Att utveckla Energihamnen med bostdder
ar inte aktuellt. Om Energihamnen ska finnas med pé kartan
borde ocksa Lovsta finnas med. Alternativt bor en ny karta tas
fram som enbart visar pé platser for energiproduktion. Aven
Lovholmen saknas pa kartan.

E-handeln paverkar vara kopmonster som 1 sin tur paverkar vara
affarsgator, stadskidrnor och kdpcentra. En effektiv logistik &r
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avgorande for e-handeln. Flexibilitet r ett starkt ledord for att
mota de nya tiderna. Ett resonemang kring vilka konsekvenser
denna utveckling kan komma att fa for staden bor finnas med i
oversiktsplanen.

Vad giller forskole- och skolgardar dr det viktigt att inte 1asa sig
fast vid ndgot sdrskilt tal avseende lekyta per barn. Det &r viktigt
att 1 Oversiktplanen ytterligare trycka pa att stadens parker ocksé
kan utgora ett viktigt komplement till forskole- och skolgardar.

6. Lokala utvecklingsmojligheter
Varje stadsdelndimndsomrade presenteras med olika
utvecklingsmojligheter. Det hade varit bra om dessa var
prioriterade sinsemellan.

I de omrddesvisa beskrivningarna av utvecklingsmgjligheter
Overensstimmer inte beskrivningarna alltid med de aktuella
programmen och omridesplaneringen.

I till exempel programmet for Bagarmossen-Skarpnéck ar
verksamhetsomradena utpekade att bevaras och ej tillitas
omvandlas for bostéder for att vérna de fa arbetstillfdllen som
finns inom Soderort. Programmet godkédndes av stadsbyggnads-
ndmnden 2016-10-27. I 6versiktsplanen anges att omvandling ska
tillatas for Skarpnécks industriomrade.

Slut

Bilagor
http://bygg.stockholm.se/-/Nyheter/Sa-vaxer-staden/Samrad-
om-Stockholms-oversiktsplan-/



