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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har tillfrigat Ostermalms stadsdelsnimnd m.fl.
om yttrande pa Naturvardsverkets skrivelse Atgérder for minskad
nedskrdpning.

Naturvéardsverket har haft i uppdrag av regeringen att utreda fyra
fragor; om den s.k. nedskrépningsboten haft avsedd effekt,
sdkerstdllande av det nationella forebyggande arbetet, om statligt
stod kan vara ett alternativ for att hjdlpa kommuner med stora
mangder marint (ilandflutet) skrdp och om lagen om
gaturenhdllning och skyltning behdver éndras.

Naturvirdsverket anser att summan foreslagna atgérder bidrar till att
strinder och naturomraden stiddas béttre, till forman dven for vilda
djur och natur, minskar risken for framtida markfororeningar och
till att mindre skrdp hamnar 1 haven. Det forvéntas ocksé fa positiva
effekter pa turistndringen och for Sveriges fastighetigare som fér
lattare att stilla krav pd kommunerna.

Forvaltningen anser att de foreslagna atgérderna ar positiva.
Nedskriapningsboten &r ett snabbt och enkelt verktyg mot mindre
grov nedskriapning, ett sikerstillande av det forebyggande
nationella arbetet dr viktigt, statligt stod till kommuner som drabbas
hart av marint skrép dr bra samt att de foreslagna férandringarna i
lagen om gaturenhallning och skyltning dr en forbéttring.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har begirt yttrande frin bland annat Ostermalms
stadsdelsndmnd angdende en skrivelse fran Naturvardsverket,
Atgérder for minskad nedskripning. Svaret ska skickas till
kommunstyrelsen, Trafikroteln, senast den 20 februari, som
sammanstéller svaret for Stockholms stad.

Naturvardsverket har fatt i uppdrag av Regeringen att utreda
effekten av den s.k. nedskrdapningsboten, nationella atgédrder for
minskad nedskripning, finansieringsformer for omhéndertagande av
marint skrip samt eventuella fordndringar i lagen om
gaturenhallning och skyltning. Naturvardsverket har genomfort
uppdraget tillsammans med Polis- och aklagarmyndigheten, BRA
(Brottforebyggande radet), Havs- och vattenmyndigheten samt
genom kontakter med H&ll Sverige Rent och SKL (Sveriges
kommuner och landsting).

Naturvérdsverket genomfor parallellt flera andra uppdrag, sdésom
programmet for forebyggande av avfall och Reviderad nationell
avfallsplan samt att det inom EU pagér en forhandling om utokning
av producentansvaret. Detta gor att nagra av de dtgirder som ndmns
som mojliga dndé inte foreslas for genomforande med hinvisning
till att forutsattningarna snart kan komma att dndras, framforallt pd
EU-nivé.

Arendet

Syfte
Syftet dr att utreda
1. Om den s.k. nedskrdpningsboten har haft den effekt som
lagstiftarna avsdg nér den infordes 2011,
2. Hur det nationella forebyggande arbetet mot nedskrapning
kan sdkerstéllas,
3. Alternativa finansieringsformer behdvs for hanteringen av
marint (ilandflutet) skrép,
4. Om lagen om gaturenhallning och skyltning behdver dndras.

Sammantaget anser Naturvardsverket att summan av alla forslag 1
rapporten bidrar till att strinder och naturomréden stidas bittre, till
formén dven for vilda djur och natur, minskar risken for framtida
markfororeningar och till att mindre skrdp hamnar i haven. Det
forvintas ocksa fa positiva effekter pa turistnéringen och for
Sveriges fastighetsdgare som fér littare att stilla krav pa
kommunerna.
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Sammanfattning

All nedskrapning ar forbjuden

I Sverige dr all form av nedskrdpning férbjuden. Det regleras i bl.a.
miljobalken. Lagstiftningen avser savél gatumark, tomter som
naturmark och omfattar allt skrdp, fran skrotbilar och byggavfall till
kvitton och cigarettfimpar. Dér anges att det dr innehavararen av
avfall som &r skyldig att se till att avfallet hanteras pa ett hilso- och
miljomissigt godtagbart sitt, i enlighet avfallshierarkin som baseras
pa ett EU-direktiv och aterfinns i miljobalken.

Deponera

Illustration: Softa Lijander

Bild fran naturskyddsforeningen.se/skola/energifallet/faktablad-avfallstrappan

Nedskrapningsmatningar

Hall Sverige Rent genomfor tillsammans med ett antal kommuner
nedskrapningsmétningar varje ér, enligt en metod framtagen av
Statistiska centralbyrdn (SCB). Enligt senaste méitningen &r
mingden skrdp okande vilket tyder pé ett avbrott i en langvarig
trend med minskad nedskrépning. Dock ar urvalet litet och nagra
sdkra slutsatser kan inte dras.

Enligt en medborgarundersokning som samma organisation
genomfor arligen i ett begriansat antal kommuner i Sverige,
upplevde ar 2014-15 néstan 70% av de tillfragade att nedskrdpning
ar ett problem 1 deras kommun, lika ménga upplever att den okat.
Nationell statistik saknas.

Nedskrapningens effekter

Nedskriapningen medfor stora negativa miljomassiga, ekonomiska
och sociala konsekvenser. Nedskrdpade miljoer upplevs som
otrevliga och otrygga och lockar ofta till 6kad nedskrépning samt
annan skadegorelse. Nedskrdpningen har ocksa negativa
konsekvenser for miljon, som kan fororenas av olika metaller, oljor
och andra kemikalier som lacker ur avfallet, samt for djurlivet som
kan skadas av fororeningarna, uppfatta skrépet som foda, gora sig
illa eller fastna i1 det. Nedskrdapningen skadar turistniringen.

1. Nedskrapningsboten
Naturvardsverkets forsta deluppdrag ér att utreda effekterna av
inforandet av nedskrapningsboten.
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Regelverk

Den straffbara delen av brottet nedskrépning dr uppdelad i
nedskrépning respektive det lindrigare brottet
nedskriapningsforseelse. I bada fallen intrader straffansvar vid sévil
uppsat som oaktsamhet. Straffet i det forsta fallet ar boter eller
fangelse 1 hogst ett r och avser t.ex. mobler, byggavfall, bilar som
lamnats pa plats som inte dr avsedd for andamélet. Den mindre
allvarliga formen, forseelse, infordes i rattegangsbalken 2011 och
anger straffet till boter. Med stod hdrav kan en polis som tar en
person pd bar garning utfarda den i dagligt tal kallade
nedskridpningsboten. Hér avses t.ex. ndr ndgon slanger smaskrap,
som engangsgrillar eller matforpackningar, i en park. Syftet med
lagéndringen var att avlasta rittssystemet och domstolarna, ge en
mer direkt och effektiv sanktion och lagforing samt ett
allménpreventivt signalvirde.

Det finns ocksé nedskridpningsforseelse som anses sa ringa att inget
ansvar for brott kan utdémas vilket avser t.ex. cigarettfimpar och
appelskruttar.

Botesbeloppet

Lagstiftaren beslutar om straffskalan for olika brott.
Rattstillampande myndighet sétter sedan straffet 1 det enskilda
fallet. I fallet med olika typer av ordningsboéter dr det Riksaklagaren
som sitter storleken. For nedskrapningsbot har beloppet satts till
800 kr da det &r 1 nivd med jdmforbara brott, som
forargelseviackande beteende i form av t.ex. urinering pa offentlig
plats. Dérav foljer att det inom ramen for denna utredning inte ar
mojligt att foresla ett fordndrat belopp for nedskrapningsboten,
eftersom den ingér i ett storre sammanhang.

Mojligt infor administrativa bestammelser

Vid sidan av det straffréttsliga systemet har det pa senare ar inforts
administrativa sanktioner, bl.a. pd miljdomradet. Den mest kédnda
administrativa sanktionen bland allménheten ar troligen
skattetillagget som beslutas av Skatteverket och som helt ersatt
straff for mindre allvarliga brott pé skatteomradet. Om en
skattskyldig objektivt sett lamnat en oriktig uppgift, oavsett om det
skett med uppsat eller av oaktsamhet, utdoms skattetillagg. Fordelen
med detta forfarande ér att beslut fattas av forvaltningsmyndigheten
utan att involvera polis, dklagare eller domstol samt att det inte
forutsétter uppsat, utan kan utdémas om en regel 6verstritts. Det var
ocksa syftet med lagen, att avlasta rittsvasendet fran s.k.
bagatellartade brott men numera anvénds den dven vid mer grava
overtradelser da den anses vara mer kidnnbar eftersom beloppen kan
bli storre dn inom det straffrittsliga systemet. Dock anser
Naturvérdsverket det ofordelaktigt att infora detta forfarande for
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brottet nedskrapningsforseelse eftersom det frantar polisen
mdjligheten att utfdrda boten pa plats och kraver mer administrativa
resurser for samhdéllet att hantera.

Rattstillampningen och slutsatser om nedskrapningsboten
Nedskrapningsboten har gett polisen mdjlighet att agera direkt pa
plats nér en person blir pAkommen med nedskridpning. Tidigare
skulle en anmélan upprittas vilken skulle hanteras av aklagare
genom domstolsprovning. Om en person som forelagts en bot inte
godkdnner denna hanteras drendet av dklagare.

For att 6ka antalet utfirdade nedskrdpningsboter forordas 1 den
allménna debatten inféorandet av kommunala vakten som i likhet
med polisen skulle kunna utdela nedskridpningsbdter. Men eftersom
de skulle stillas infor samma problem som polisen, att
girningsmannen maste tas pd bar girning, ir detta inget som
Naturvérdsverket forordar.

Mellan &ren 2011 till 2015 har det arligen utfardats mellan 150 och
300 boter. Anledningen till att det inte &r fler &r att poliser som
intervjuats berdttar att det dr allmént férekommande att en bot delas
ut forst om en tillsdgelse inte efterlyds, d.v.s. ndr den pdkomne trots
papekande fran polisen later skrapet ligga kvar. Det ar ocksé valdigt
sdllan forekommande att polisen gor kontrollverksamhet direkt
riktat mot nedskrapningsbrott, sésom gors mot andra botesbrott,
t.ex. fortkorning. Nedskrépningskontroll &r ofta ett av flera
malomraden vid planerade insatser, sdsom vid festivaler. Det
betyder att det dr slumpen som avgdér om en polis rakar befinna sig
pa plats ndr en person gor sig skyldig till nedskrapningsforseelse.

Under 2014 delades 195 nedskridpningsbéter ut, endast 10 drenden
hanterades via dklagare eller domstol. Det totala antalet lagforda
nedskridpningsbrott var 228, vilket innefattar bdda nivierna av
nedskripning. Ar 2010, aret innan boten inférdes var det totalt 52
lagforda nedskripningsbrott. Aven om inte syftet med lagen #r att fi
fler domda, sa anger poliser som intervjuats uttryck for att boten &r
ett bra verktyg for dem att arbeta med och att signalvardet &r starkt.
For att kunna dra slutsatser om boten gett nagon konkret effekt 1
form av minskad nedskrdpning gar inte att sdga eftersom det inte
finns kvantifierade méatningar av skrip pé nationell niva. Det gar
inte heller att sdrskilja boten fran andra parallella och fortlopande
insatser mot nedskridpning sdsom informationskampanjer,
insamlingssatsningar och véder.
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Nedskrapningsboten kan édnda sdgas ha fyllt sitt syfte att avlasta
rittsvisendet och effektivisera polisens arbete vilket ocksé far goda
samhéillsekonomiska konsekvenser.

Den icke straffbara nedskrapningen

Det har diskuterats om det ska bli mojligt att utfiarda en ordningsbot
for den form av nedskriapningsforseelse som faller under nivén for
vad som 1 dag anses kunna ha straffrittsliga pafoljder. Hall Sverige
Rent foresprékar en sadan linje eftersom den mangdmassigt
vanligaste nedskrdpningen, cigarettfimpar, snus och andra
smasaker, i dag inte gér att straffa.

I detta sammanhang bor det beaktas att dagens lagstiftning for
nedskrapning tilldomer ansvar dven vid oaktsamhet. Skulle det
minsta skrdpet ocksa bli straftbart sa skulle det 1 praktiken gé att
domas for nedskrapning for att servetten pa cafébordet flog i vig
med vinden.

2. Nationellt forebyggande arbete

Naturvardsverkets andra deluppdrag &r att utreda och foresla hur det
nationella forebyggande arbetet mot nedskrépning kan sékerstillas.
Naturvérdsverket har tolkat uppdraget som att regler, lagar och
ramverk finns, att det finns aktorer och deras rollférdelning ér tydlig
samt att de har finansiella forutsittningar for att utfora arbetet.

Den enda statliga aktoren som genomfor skrapbortforsling ar
Trafikverket nir de flyttar bilar samt stddar vigrenen pa det statliga
vagnatet.

Regelverk

Nedskripning regleras i miljobalken, lagen om gaturenhallning och
skyltning samt plan- och bygglagen. De anger vad som &r forbjuden
nedskridpning och vem som ansvarar for att stdda en nedskrépad
plats. I detta uppdrag ingar endast att utreda lagen om
gaturenhdllning och skyltning.

Forebyggande nedskrapningsarbete

A. Miljobalken anger att kommunerna ska ta fram kommunala
oversiktsplaner. I de nya foreskrifter som Naturvardsverket
héller pa att ta fram, och som styr vad avfallsplanerna ska
innehalla, foreslas att kommunerna ska ta fram mal och atgirder
for att minska nedskrdpningen.

B. Naturvéardsverket och Hall Sverige Rent har tagit fram en
véigledning om strategiskt arbete mot nedskrépning, avsedd att
stotta kommunerna med kunskap och metoder.
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Naturvardsverket ska enligt avfallsforordningen ta fram en
nationell avfallsplan och ett program for att férebygga avfall. Ett
forslag till ny avfallsplan forvéntas presenteras 2017, dar
nedskrdpning &r ett prioriterat omréade.

. Naturvardsverket kan via milj6forskningsanslag finansiera

forskning. Det finns behov av forskning om nedskrdpningens
sociala, ekonomiska och miljomaéssiga konsekvenser men i
dagslédget finns inga saddana projekt planerade.

I dag genomfors skrapmaitningar 1 ett trettiotal kommuner och
pa 16 strander langs Sverige kust. Statistiken &r inte tillrdcklig
for att ge en nationell bild av om nedskrépningens utveckling,
men Naturvardsverket anser det inte motiverat att utdka
uppfoljningen i dagsliget.

Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten deltar i
internationella sammanhang inom nedskrépningsomradet.

En viktig del i nedskridpningsarbetet ar attityd- och
beteendeforindringspdverkan. P4 nationell niva har Hall Sverige
rent en framtradande roll.

Aktorer
De statliga myndigheterna har huvudansvaret for det forebyggande
arbetet.

Naturvardsverket har enligt miljobalken centralt
tillsynsvigledningsansvar gentemot ldnsstyrelser och
kommuner.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for genomférandet av
Havsmiljodirektivet enligt miljobalken.

Boverket har tillsynsansvar och ska tillsammans med
lansstyrelserna, genom rad och stdd, ge tillsynsvégledning till
kommunernas byggnadsndmnder nér det géller att tomter halls i
vardat skick s att risker for olycksfall begrinsas samt att
oldgenheter for omgivning och trafik inte uppkommer.
Skolverket ska 1 laroplanen inkludera
nedskridpningsproblematiken vid undervisning i allemansritten
och begreppet héllbar utveckling.

Civila aktérer

Avfall Sverige, en branschorganisation med bland annat Sverige
kommuner och landsting (SKL) &r medlem, verkar for att
forebygga att avfall uppstar, att storre del ateranvinds eller
atervinns. De finansieras via medlemsavgifter,
affarsverksamhet, kursavgifter och publiceringar.

Stdda Sverige heldgs av idrottsrorelsen och har i tjugo ar
engagerat unga i att stdda ldngs végar och pa strinder. De
finansieras av naringslivet, kommuner och organisationer.
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e Friluftsfrimjandet verkar for att frdmja en aktiv fritid i samspel
med naturen varfor de bedriver ett aktivt arbete mot
nedskrépning, bl.a. genom Skogsmulleverksamhet for barn. De
finansieras via statliga bidrag, medlemsavgifter och som
formanstagare 1 Postkodlotteriet.

e Naturskyddsforeningen finansieras genom medlemsavgifter och
insamlade medel. De lanserade 1962 kampanjen Hall Sverige
rent som sedan omvandlades till stiftelse genom vilken de i dag
bedriver merparten av sitt arbete mot nedskripning.

e Hall Sverige Rent arbetar for 6kad atervinning, minskad
nedskripning och for att underlétta for individer och
organisationer att ta sitt miljoansvar. De arbetar tillsammans
med statliga, myndigheter, kommuner, foretag, foreningar,
skolor och forskolor. Returpack var 1983 medgrundare och
medfinansidr till men i dag far de sina medel fran
Naturvérdsverket, andra statliga myndigheter, kommuner,
organisationer och foretag samt genom att vara férménstagare 1
Postkodlotteriet.

e Svenska stadskdrnor dr en branschoverskridande icke-
vinstdrivande organisation vars syfte dr att skapa levande orter
och stidder genom samverkan mellan privata och offentliga
aktorer. Ren, snyggt och sikert dr fokusomraden och de
erbjuder kurser till sina 185 medlemsorganisationer pa 108
orter. De finansieras via medlemsavgifter, sponsorsavtal och
samverkansprojekt.

Alla aktorer ovan &r viktiga for det nationella forebyggande arbetet
mot nedskrdpning. For att kunna bedriva ett aktivt och langsiktigt
arbete med bettendepaverkan behovs en sédker finansiering. De
statliga myndigheterna har sina verksamheter finansierade via
myndighetsanslag men attityd- och beteendepéaverkan bedrivs
huvudsakligen av andra aktorer. Naturvardsverket har dérfor
undersokt olika mojliga finansieringsalternativ for arbetet med
dessa fragor med foreslar inte att ndgot beslut fattas innan EU-
forhandlingen (beskriven nedan) &r slutredovisad och
forutséttningarna darifrén kénda. Nigra av forslagen som kan
nidmnas dr en fond skapad genom avgiftsbeldggande av
nedskrdpande produkter, statliga upphandlingar och statliga anslag.

Producentansvar

Producenter av papper, forpackningar och elektiska produkter har
ansvar fOr att dessa samlas in och dtervinns. Det pagir inom EU
forhandlingar om producenternas ansvar for nedskrdapning inom
ramen for ett nytt paket om cirkuldr ekonomi. Dar foreslas bland
annat att avfallsdirektivet ska dndras sd att det forebyggande arbetet
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mot nedskridpning ska finansieras via producentansvar.
Forhandlingarna avslutas under 2017.

3. Finansieringsformer for stddning av marint skrap

Det tredje deluppdraget dr att utreda om det behovs kompletterande
finansieringsformer for omhindertagande av marint skrép pé
strdnderna och 1 s fall foreslé olika alternativ. Naturvdrdsverket
tolkar uppdraget som att de nuvarande medlen anses otillrdckliga.

Problembild

Aven om problemet med marint skréip pa strinderna finns i hela
landet dr det betydligt storre pad Viastkusten, speciellt pd
Bohuskusten. Dar dr méngden insamlat skrép arligen lika stor som
for hela dvriga landet sammantaget. Vid skrdpmaétningar som
genomforts dir uppskattas att 80% av det ar ilandflutet skrép,
framst frén andra ldnder. Véstkusten drabbas ddrmed av
nedskrapning som de har mycket liten mdjlighet att forebygga. I en
undersokning frdn 2012 genomf6rd av Sifo pad uppdrag av Hall
Sverige rent var det néstan uteslutande kommuner p& Bohuskusten
som uttryckt att de har 6nskemél om statligt stod for strandstddning.
Enligt EU:S havsmiljodirektiv ska alla EU:s havsomraden &r 2020
har uppnétt god miljostatus. Havs- och vattenmyndighetens tolkning
ar att marin nedskrépning paverkar bedomningen om malet uppnas.

Kommunernas kostnader for strandstadning

De kommunala kostnader for stddning av marint skrép &r svér att
urskilja ur kommunernas samlade kostnader for nedskrépning, som
ibland i sig kan ingd i1 andra kostnader. Uppskattningar som gjorts
anger dock att det ror sig om nagra promille till ndgon procent av
kommunernas totala budget, men att de p4 Bohuskusten uppskattas
kunna vara minst fyra ganger storre.

Statliga insatser

Tre statliga myndigheter bidrar i dag nationella insatser for
strandstddning. Bl.a. ger Naturvardsverket, genom skotselbidrag
frén anslaget till atgérder for vardefull natur, pengar till
strandstddning av Kosterhavets nationalpark, som ligger lings den
mest drabbade kuststrickan. Jordbruksverket ger genom EU:S havs-
och fiskerifond bidrag till draggning av gamla nit och fiskeredskap
samt till insamling av avfall pa batar och 1 hamnar, men enbart
projekt dér yrkesfiskare ingdr. Havs- och vattenmyndigheten ger
bidrag till projekt som berér marin nedskrépning i form av
informationsinsatser, kunskapsinhdmtning och metodutveckling,
men inte till ren stidning. Inom ramen f6r kunskapsinhdmtning
stddas de s.k. referensstrinderna.
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Finansieringsalternativ

Statliga

Léansstyrelsen kan i dag inte dela ut bidrag inom ramen f6r LOVA,
ett statligt stod till lokala vattenvardsprojekt som bl.a. syftar till att
minska tillférseln av fosfor och kvive i Ostersjon och Visterhavet
dé den inte tilldter medfinansiering av projekt som kommunerna ar
skyldiga till enligt andra lagar. Enligt lagen om gaturenhallning och
skyltning dr kommunerna skyldiga att stida strinderna, men med
vissa fordndringar 1 forordningen kan LOVA-bidrag vara ett
alternativ.

Naturvardsverket anser det mgjligt att skapa en ny féorordning om
statligt bidrag riktat till strandstddning vid Vasterhavet, utformad
som LOVA. Diér skulle stod dven kunna ges till kommuner i
samverkan med ideella foreningar och stiftelser.

Statligt stod regleras delvis i EU-forordningar. Det fér inte ges till
aktorer, offentliga eller privata, som bedriver ekonomisk
verksamhet péd en verklig eller potentiell marknad om det skadar
konkurrensen eller gynnar vissa foretag eller en viss produktion.
Naturvardsverket bedomer det dock som mdjligt att ge statligt stod i
detta fall eftersom det inte finns en marknad for “renhallning av
strander”.

Stéd kan ocksé ges via Regeringens anslag till Atgirder for havs-
och vattenmiljo, dir det kan skrivas till att bidrag kan ges till
strandstiddning i syfte att minska miljopaverkan pa havs- och
vattenmiljo.

Naturvérdsverket papekar att likabehandlingsprincipen fran staten
gentemot kommunerna &r viktig att beakta. En risk vid utdelning av
stod till Véstkustkommunerna for strandstadning &r att
Ostersjokommuner vill 4beropa samma stdd. Att stod tilldelas
enbart Véstkustkommuner kan dock motiveras av att deras
kostnader for strandstddning ar upp till tio gdnger hogre rdknat per
kommuninvanare.

Det finns ocksé en risk att kommunerna som far stod inte avsitter
lika mycket egna medel till detta framdver och att bidraget
darigenom enbart tillfalligt bidrar till béttre strandmiljo.
Kommunernas ansvar maste darfor vara mycket tydligt.

Ovriga

Forpackningar och tidningar utgor en tredjedel av skrdpet pd
stranderna 1 Sverige. Att utvidga forordningen om producentansvar
kan darfor vara ett satt. Detta forelds av Miljodirektoratet i Norge.
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Slutsats

Naturvérdsverkets slutsats 4r kommunerna ldngs Bohuskusten ér i
behov av extra medel till stddning av marint skrip. Statlig
finansiering via anslag anses vara den mest framkomliga vigen da
problemet ar regionalt begriansat och skripet till overvigande del
ilandflutet.

4. Andring i lagen om gaturenhallning och skyltning

Det sista utredningsuppdraget i denna rapport ér att foresla hur
lagen (1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning
och skyltning, kallad gaturenhallningslagen, skulle kunna &ndras sa
att kommunerna far ett storre ansvar for att ta hansyn till
miljoaspekter och utfora renhallning dven i naturmiljo.

Bakgrund
Ansvaret for renhéllning regleras 1 gaturenhallningslagen,
miljobalken, plan- och bygglagen och annan speciallagstiftning.

Enligt miljobalken &r det den som bedriver eller har bedrivit en
verksamhet eller vidtagit en atgérd som bidragit till en
fororeningsskada som &r ansvarig for avhjilpandet. Om ansvarig
inte kan faststéllas dr det fastighetsdgaren, tomtréttshavaren ansvar
for avhjilpandet. Denna kan ocksa goras ansvarig for att forebygga
eller motverka skador pa ménniskors hélsa eller miljon. Sddana
atgarder kan dven innefatta stidning av ett omrade.

Kommunen har tillsynsansvar och kan utfdrda foreldgganden eller
forbud mot verksamhet som beddms skadlig. Dessa kan 6verklagas
till lansstyrelsen och sedan till mark- och miljddomstolen.

Gaturenhéllningslagen innehéller bade regler for renhallning och
skyltning och fordelar i huvudsak ansvaret mellan kommun och
fastighetsdgare.

Ansvarsfordelning pa detaljplanelagd mark

Kommunerna ansvarar for renhéllning pa gator, torg och allménna
platser som dr redovisade i detaljplan och som kommunen ar
huvudman for samt i parker m.m., med undantag for omradden som
staten stddar genom Trafikverket. Ansvaret innefattar trevnad,
framkomlighet och trafiksidkerhet samt att hindra oldgenheter for
ménniskors hélsa. Nedskrdpningen har frimst rdknats som en
trevnadsfaktor. Fastighetsidgare ansvarar for att stada kvartersmark
och kan ocksa bli skyldiga att stida gangbanor och utrymmen
utanfor fastigheten som behdvs for gangtrafik enligt kommunala
foreskrifter.



w Stockholms

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2016-755-1.5.3.
Sida 12 (15)

Ansvarsfordelning pa icke detaljplanelagd mark

Pé platser utomhus, dir allmidnheten fardas fritt, har kommunen
ansvar att stida for att tillgodose skéliga ansprak, med hdnsyn taget
till bl.a. ortsforhdllanden och platsens beldgenhet.

Kommunens ansvar dr dock sekundart, d.v.s. ska tillimpas om inte
denna skyldighet 4r ndgon annans. I dagsléget vallar denna
gransdragning bekymmer i ménga kommuner.

Tillsyn och lagstiftning

Kommunen utdvar tillsynen enligt gaturenhéllningslagen, d.v.s. har
bade rétten och skyldigheten att besluta om foreldgganden och
forbud som behdvs for att lagen om gaturenhallning ska foljas.
Beslut frdn kommunal nimnd kan 6verklagas till lansstyrelsen vars
beslut i sin tur kan dverklagas till forvaltningsdomstolen.

Enligt plan- och bygglagen ér fastighetségare skyldiga att hélla sina
tomter i1 vardat skick, s att hilsa och framkomlighet sikerstélls.
Enligt de tva lagarna om flyttning av fordon delas ansvaret for
lamnade bilar, skrotbilar och andra fordon pa végar, allménna
platser och i naturen mellan polisen, trafikverket, kommuner och
enskilda. For batar finns regleringar i forordningarna om
undanrdjande av vrak som de hindrar sjofart eller fiske, lagen med
bestammelser om sjofynd och lagen om flyttning av batar i allmén
hamn.

Problembild

Grénsdragningen 1 gaturenhdllningslagen upplevs som otydlig, bade
rent sprakligt och avseende ansvarsfordelningen mellan kommunen
och andra aktorer. Det leder till att det ldggs onddigt mycket
resurser pa att utreda ansvarsfragan och att nedskrdpade omraden
utanfor detaljplanelagt omrade inte stddas tillrdckligt ofta.
Bedomningen var kommunerna ska séttas in renhallningsinsatser
utgar i dag fran hédlso-, trevnads- och framkomlighetsaspekterna.
Som tidigare beskrivits har nedskrdpningen dven negativ inverkan
pa djurliv och vixter och naturens formaga att producera
ekosystemtjanster. Dessa hdnsyn behdver 1 dag inte végas in vid
planering av renhéllningsarbetet. Likasd ar det otydligt hur lagen
ska tolkas vad géller skyltning. Det dr allt mer vanligt
forekommande att skyltar sitts pa olika typer av fordon som stélls
pa akrar och slinter nira de stora vigarna. Det dr ocksa bade
opraktiskt och ologiskt att dessa drenden 6verprovas i allmédn
forvaltningsdomstol.
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Forslag till forandringar i lagen om gaturenhallning och
skyltning

Naturvérdsverkets forslag till fordndringar syftar till att tydliggora
kommunernas ansvar for renhallningen och stélla hogre krav pa den
renhéllning de ska utfora. Kommunernas ansvar bor utokas till att
aven innefatta renhallning 1 naturomraden, for saval icke planlagd
som planlagd mark. Naturvardsverket anser ocksa att det ar viktigt
att renhallning utfors dven till skydd for naturmiljon och vilda djurs
sakerhet och hélsa varfor grunderna for att utfora stidning bor
utvidgas och fortydligas till att omfatta dven dessa kriterier. Det bor
saledes uttryckligen skrivas i lagen att kommuner méste stida
naturmark om dér finns t.ex. byggavfall som kan skada vilda djur
eller fororena mark, d&ven om skrépet inte har nagon inverkan pa den
upplevda trivseln eller skadar ménniskors hélsa.

Naturvardsverket vill ocksa fortydliga att kommunerna har ett
langtgdende ansvar for stidningen. Aven om deras ansvar pa vissa
platser dr sekundért, s ska det anses tillrackligt att det konstateras
av en forvaltning att ingen annan ansvarig kan faststéllas, for att
kommunen ska bli ansvariga for att stada upp. Ansvaret ska skirpas
till att vidta nodvindiga atgdrder, 1 stéllet fOr att dterstdlla en plats.
Ansvaret ska ocksd gilla forebyggande dtgirder, ej enbart efter
inkommen anmélan. Ett sidant exempel ar strander, dar besokare
skrapar ner med en viss forutsdgbarhet eller som 1 exemplet
Bohuskusten dér det hela tiden flyter iland skrép fran havet.
Naturvirdsverket ser det som praktiskt om ocksa att drenden enligt
denna lag hanteras enligt ordningen 1 miljobalken, men 6nskar att
sadant forslag utreds 1 en mer overgripande dversyn av lagen av
samtliga berorda myndigheter. Dessa kan da t.ex. ta stdllning till om
de delar av gaturenhdllningslagen som avser stadning ska foras in i
miljobalken och hur den del av lagen som avser skyltar ska
hanteras. Skyltar av nimnda slag, uppsatta pa fordon ldngs med
vagar, skulle t.ex. kunna lyda under plan- och bygglagen i stéllet.

Forslagen som givits kommer att pdverka kommunerna genom
Okade kostnader, som Naturvardsverket dock inte kan bedoma
storleken pa.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att de forslag som framfors 1 huvudsak ar bra.
Ostermalms stadsdelsomrade kommer inte nimnvirt att paverkas av
forslagen d4 omradet inte innehaller ndgra stérre omraden icke
planlagd mark dér bristande stddning &r ett problem.

Forvaltningen vill framforallt framf6ra att det behovs ett béttre
kunskaps- och statistikunderlag kring nedskrdpningen i Sverige.
Vad kommer egentligen skripet ifrdn och vilka komponenter bestar
det av? Nationell kunskap och statistik skulle kunna samlas in och
sammanstdllas av Naturvdrdsverket. Det dr olampligt att &ndra pa
regler och lagar enbart baserat pa folks upplevelse. En fordndrad
upplevelse kan likavél baseras pd en fordndrad attityd, t.ex. minskad
tolerans.

Parkmiljoavdelningen norra innerstaden har prévat den metod for
skrapmétning som Naturvardsverket refererar till och som finns
utforligt beskriven i Naturvéardsverkets rapport 6551, Strategiskt
arbete for minskad nedskrdpning. Forvaltningen anser att resultatet
av mitningen inte tillforde ndgon ny kunskap om skrépets
beskaffenhet eller mdngd varfor arbetet avslutades. Forvaltningen &r
beredd att préva andra metoder som bidrar till en bittre nationell
jamforelsestatistik.

Angdaende de frdgor som utretts.
1. Frdgan om den s.k. nedskrdpningsboten har haft den effekt som
lagstiftarna avsag ndr den infordes 201 1.
Forvaltningen anser att nedskrédpningsboten ar ett bra verktyg 1
arbetet mot nedskrdpning. Den dr avskrdckande och samtidigt
snabb, smidig och enkel. Att anstdlla kommunala vakter skulle, som
Naturvérdsverket skriver, inte hjdlpa till att 6ka antalet utfairdade
boter eftersom dven de méste ta personer pd bar girning.
Forvaltningen anser inte heller att alternativet att inféra en
administrativ avgift dr bra da detta tillfor mer administrativt arbete
och motverkar snabbheten. Forvaltningen instimmer 1
Naturvardsverkets resonemang att det inte bor inforas boter for
fimpar, tappade kvitton och dppelskruttar da sanktionen inte star i
proportion till brottet.
En nationell kampanj om nedskrdpningsboten vore dock onskvirt
da det nu gatt nagra ar sedan den infordes och den fallit ur folks
minne. Kampanjen bor samordnas av Naturvardsverket.

2. Sdkerstdllande av nationellt forebyggande arbete.
Forvaltningen &r positiv till ett utdkat producentansvar som kan
finansiera informationskampanjer och beteendepaverkande arbete.
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Att pa nagot sitt sdkerstilla en ldngre tids finansiering till alla de
organisationer som arbetar med fragan, som Hall Sverige Rent, ér
ocksa positivt, for att de ska kunna bedriva ett effektivt arbete.

3. Om alternativa finansieringsformer behovs for hanteringen av
marint (ilandflutet) skrdp

Forvaltningen &r positiv till statligt bidrag till strandstddning i

kommuner som drabbas extra hart av ilandflutet skrdp. Dock bor

bidraget inte knytas till ett visst geografiskt l4ge utan delas ut

utifran behov, d.v.s. att vilken kommun som helst i Sverige, som

kan visa pa en extraordinir situation bor kunna sdka bidrag.

4. Om lagen om gaturenhdllning och skyltning behéver dndras

Det dr positivt att det foreslas att kommunerna far ett tydligt utpekat
slutligt ansvar, sa att stddning som annars inte skulle utforas blir och
gjord. Detta torde leda till att stddning alltid utférs om behov finns.
I de fall dér tveksamheter om ansvarsfordelning tidigare gjort att
stadningsinsatser dragit ut pa tiden, kommer dessa regelédndringar
kunna snabba pa den processen, vilket ocksa ér syftet med forslaget.

Fragor som forvaltningen onskar ytterligare fortydliganden kring:

e Hur sanering och stidning efter illegala bosattningar eller
taltlager, tjuvtippning av storre méngder avfall samt
skrotbilar, 6vergivna batar och batvrak ska hanteras,

e Om kommunerna i efterhand kan driva en erséttningsprocess
fran den ansvarige om denna brustit i sitt ansvar,

e Hur ett missténkt systematiskt missbruk frén en
fastighetsédgares sida ska hanteras av kommunen.

Forvaltningen dr positiv till fordndringen av lagen som medfor att
de delar som hanterar skyltning flyttas 6ver till plan- och
bygglagen, PBL. Det 4r bra om lagen reglerar dven skyltning med
hjélp av uppstéllda fordon utmed véra vigar. | samband med en
sadan uppdelning bor lagen byta namn, forslagsvis till
Renhdllningslagen. I denna bor det fortydligas vad som &r att anse
som farligt for djur och natur, som i dag inte anses vara skadligt for
ménniskor.

Bilaga
Skrivelse, NVV Atgirder for minskad nedskripning,
Dnr NV-00101-16 — aterfinns pa www.stockholm.se/insyn



http://www.stockholm.se/insyn

