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Remiss om oversiktsplan for Stockholm

Svar pé remiss fran stadsbyggnadskontoret, dnr 2015-10143

Forvaltningens forslag till beslut

Aldrenimnden beslutar att remissen frin
stadsbyggnadskontoret >’Oversiktsplan for Stockholm”’
anses besvarad med vad som ségs 1 dldreforvaltningens

tjansteutlatande.
Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en dversiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ir att ge
végledning och stdd i beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Kommunfullmiktige beslutade i maj 2015 att ge
stadsbyggnadskontoret 1 uppdrag att uppdatera dversiktsplanen sa
att den pa ett battre sétt speglar den véxande stadens utmaningar,
omvdérldens utveckling och forslaget till stadens vision: "Vision
2040 — Ett Stockholm for alla”.

Den inriktning som foreslas ar en kombination av redan padgaende
stadsutveckling i storre omraden och omvandling av befintliga
stadsdelar med komplettering av bland annat nya bostéder,
arbetsplatser, skolor, torg och parker. Det lokala perspektivet dr en
viktig utgdngspunkt.
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Inom perioden fram till och med 2040 kommer antalet dldre i staden
att 0ka kraftigt. Denna 6kning kommer att stélla stora krav pa
verksamheterna men ocksa pa att det finns ldmpliga boenden och
miljoer for fler dldre dn idag. Det dr denna utgangspunkt
dldreforvaltningen har haft vid utarbetandet av detta remissvar.

Aldreférvaltningen stiller sig positiv till de mal och forslag som
presenteras i1 oversiktsplanen. I den fortsatta konkretiseringen av
arbetet med stadens utbyggnad vill dldreférvaltningen betona vikten
av att hinsyn tas till de dldres specifika behov. Det handlar om
tillgdnglighet, nérhet till service och gronomraden samt allménna
kommunikationer. Men det dr ocksa viktigt att framkomligheten &r
god under den tid som nybyggnationen sker.

Bakgrund

Alla kommuner ska enligt plan- och bygglagen ha en &versiktsplan
som omfattar hela kommunens yta. Oversiktsplanens syfte ér att ge
vigledning och stdd 1 beslut om anvindning av mark- och
vattenomraden samt hur den byggda miljon ska utvecklas och
bevaras. Syftet med det krav pa samrad som finns i plan- och
bygglagen dr att ge mdjlighet till insyn och paverkan men ocksa for
att ge bista mdjliga underlag till forslaget. Oversiktsplanen ir inte

juridiskt bindande men den dr véigledande for detaljplanering och

beslut om bygglov.

Stadens gillande dversiktsplan ”Promenadstaden — Oversiktsplan
for Stockholm™ antogs av kommunfullmiktige 15 mars 2010 och
vann laga kraft 10 april 2012. Kommunfullméktige beslutade 1 maj
2015 att ge stadsbyggnadskontoret i uppdrag att uppdatera
oversiktsplanen sa att den pa ett battre sitt speglar den vixande
stadens utmaningar, omvérldens utveckling och forslaget till stadens
vision: "Vision 2040 — Ett Stockholm for alla”.

Stadsbyggnadsndamnden beslutade den 7 november 2016 att
genomfora samrad om en ny dversiktsplan for Stockholm. Syftet
med samrddet &r att f4 fram ett sd bra beslutsunderlag som mojligt
och att ge mdjlighet till insyn och pdverkan. Samrddet genomfors
10 november 2016 till 10 januari 2017.

Inbjudan till samrédet har férutom till dldrendmnden dven skickats
till samtliga fackndmnder, stadsdelsndmnder och bolag i
Stockholms stad, ett urval av stadens rad, 6vriga kommuner i
Stockholms ldn samt relevanta branschforetrddare, organisationer,
grupper 1 civilsamhillet, foretagsgrupper, ndringslivsforetradare,
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regionala aktorer, statliga aktorer, stiftelser och
universitet/hogskolor.

Arendet

Stockholm &r en attraktiv stad. Stadens medborgarundersokning
visar att manniskor som bor hér i stort trivs med sina liv.
Internationellt sett rankas Stockholm hogt nér det géller bland
annat livskvalitetet, innovationsforméga och samhéllstillit. Detta
lockar ménniskor som vill bo, studera och arbeta hir, och staden
véxer snabbt. 2040 berdknas Stockholms stad ha 1,3 miljoner
invanare.

Stockolms attraktionskraft dr positiv for stadens utveckling och roll
som motor for Sverige. Men det innebér ocksa en rad viktiga
utmaningar. Bostadsbyggandet &r en av dem, att anpassa
transportinfrastrukturen &r en annan. Fram till 2030 ska 140 000
bostidder byggas, och takten i bostadsbyggandet behdver sannolikt
vara hog d@ven darefter. Transportinfrastrukturen 1 Stockholm é&r 1
dag anstringd, och framfor allt gdng-, cykel- och kollektivtrafik
behover stirkas. Stadsbyggandet ska utvecklas ur ett socialt hallbart
perspektiv med god kvalitet och arkitektur.

Dessutom behover staden fokusera pa flera andra viktiga
utmaningar — som hur Stockholm ska kunna utveckla sin
konkurrenskraft, klara de krav som ett fordndrat klimat stiller samt
minska de sociala skillnaderna 1 staden.

Det omfattande stadsbyggande som Stockholm stér infor utgor en
unik mojlighet till forbattringar och utveckling. Stadsbyggandet &r
ett kraftfullt redskap som kan bidra till att styra utvecklingen 1
héllbar riktning, och med klok och strategisk planering kan hela
Stockholm dra nytta av den stadsutveckling som genereras av ett
omfattande bostadsbyggande. Stockholm ska vara en tdt och
sammahéllen stad dir bebyggelse och gronstruktur samspelar och
ger forutsittningar att skapa goda livsmiljoer, samt att tillfora
virden som fler bostdder, arbetsplatser, attraktiva offentliga miljoer,
bra parker, lekplatser, idrott och kultur samt en vélfungerande
service dér forskolor och skolor &r sérskilt angeldget.

Mal for stadsbyggandet

Stockholm ska vara en stad for alla med tita och sammanhallna
stadsmiljoer och dér bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger
forutséttningar for goda livsmiljoer. Stadens forslag till ny
oversiktsplan omfattar fyra mal.
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En véxande stad

Stockholm ska vara en vdxande stad som genom sin attraktivitet
lockar ménniskor, foretag och besokare fran hela vérlden. En hog
takt 1 stadsbyggandet ska sdkerstilla bostdder och
samhéllsfunktioner for alla. God tillgénglighet ska ge ménniskor
och foretag goda forutséttningar att utvecklas.

En sammanhéngande stad

Stockholm ska vara en sammanhingande stad, dir det &r naturligt
att rora sig mellan olika stadsdelar och besdka nya platser.
Mainniskor med olika bakgrund ska kunna métas i vardagen och
stadens manga stadsmiljoer med sina olika kvaliteter ska vara
tillgéngliga for alla invénare.

God offentlig miljé

Stockholm ska ha en méngfald av identitetsstarka stadsdelar med
levande centrum. Stadens alla delar ska erbjuda en bra livsmiljo
med god tillgéng till stadskvaliteter och vil gestaltade och trygga
offentliga miljoer som inbjuder till delaktighet och lokalt
engagemang.

En klimatsmart och talig stad

Stockholm ska vara en klimatsmart stad, dar effektiv
markanvédndning och transporteffektiv stadsstruktur bidrar till 6kad
tillganglighet och begrinsad resursforbrukning. Stadsstrukturen och
de tekniska systemen ska vara vélfungerande och tdliga s att staden
kan mota klimatfordndringar och andra péfrestningar.

Hur méalen ska nas

For att uppfylla stadsbyggnadsmélen och for att méta
bostadsbehoven pé kort och lang sikt behdvs en tydlig
utbyggnadsstrategi. Strategins foljande fyra delar ska styra
stadsutvecklingen mot stadens vision:

* Den centrala stadens attraktionskraft ska anvdndas som en resurs
for hela Stockholm. Det innebér bland annat satsningar pd att skapa
tita stadsdelar i omraden kring stadskdrnan och lata staden vixa
successivt utat.

* For att fa genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden i
forslaget till Gversiktsplan ut tre fokusomraden; Farsta, Skdrholmen
och Kista.
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» Hela Stockholm véxer och stadens alla delar behover utvecklas
med virdeskapande kompletteringar for att bostadsmal och
hallbarhetsmal ska kunna nas.

Allmanna intressen

Oversiktsplanen ir vigledande for utvecklingen av mark- och
vattenomraden inom Stockholm stads grénser. Utdver det utgor den
Stockholms stads riktlinjer for bostadsforsérjning i enlighet med
bostadsforsorjningslagen. Planen redovisar hur kommunen ska ta
hénsyn till allménna intressen vid beslut om anvéndningen av mark-
och vattenomraden. Denna redovisning dr uppdelad inom ett antal
omraden sdsom bostadsforsorjning, trafik, kulturliv, idrott, miljo
samt teknisk forsorjning.

Lokala utvecklingsmajligheter

Oversiktsplanen beskriver vilka utvecklingsméjligheter som finns i
respektive stadsdelsomride. Stadsdelarna ar grupperade efter
Stockholms stads 14 stadsdelsomraden. Generellt ska allt
stadsbyggandet bidra till att utveckla stadens kvaliteter och tillfora
virden som fler bostédder, attraktiva offentliga miljder,
hogkvalitativa métesplatser, bra parker och lekplatser, idrott och
kultur och en vilfungerande kommunal service dir forskole- och
skolbehovet dr av sérskild vikt. Malsdttningen med 140 000 nya
bostader till ar 2030 forutsitter en tit och sammanhaéllen stad, dar
bebyggelse och gronstruktur samspelar och ger forutséttningar for
goda boendemiljoer.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom ldreforvaltningen. Kommunstyrelsens
pensiondrsrdd har tagit del av drendet den 24 januari 2017. De
fackliga organisationerna har tagit del av drendet 1
forvaltningsgruppen den 25 januari 2017. Arendet anmiils for
kédnnedom till rddet for funktionshinderfrdgor den 26 januari 2017.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholm star infor komplexa utmaningar 1 form av en snabb
befolkningsdkning i kombination med bostadsbrist, ekonomisk
tillviaxt och 6kade sociala skillnader. Fram till 2030 planerar staden
att bygga 140 00 nya bostéder och da tillkommer det som planeras
byggas 1 lanets kranskommuner. Mot denna bakgrund vilkomnar
dldreforvaltningen forlaget pa ny dversiktsplan for Stockholm. Det
ar nodvandigt att formulera en ny plan som &r anpassad for att
kunna bidra till att nd mélen i Vision 2040. Aldreférvaltningen
stéller sig positiv till de mal och forslag som presenteras i planen.
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Stadens befolkningsstruktur har under senare ar inte inneburit nagra
forandringar i behovet av insatser fran dldreomsorgen. Men under
de kommande aren kommer antalet éldre i staden att 6ka succesivt.
Fran 2016 till 2040 ar 6kningen 55 procent 1 dldersgruppen 65-80.
Gruppen 6ver 80 ar kommer att 6ka med 105 procent under samma
period. Denna 6kning kommer att stilla stora krav pa
verksamheterna men ocksé pa att det finns lampliga boenden och
miljoer for fler dldre 4n idag. Det &r denna utgdngspunkt
dldreforvaltningen har haft vid utarbetandet av detta remissvar.
Aven om en dversiktsplan inte dr djupgdende utan visar pa en
overgripande viljeinriktning sé vill dldreforvaltningen dndé peka pa
ett par omrdden dér det dr viktigt att dldreperspektivet finns med da
en mer detaljerad planering tar vid.

Det finns stora utmaningar i hur utbyggnaden av boenden for dldre
ska planeras. Det handlar bland annat om vilka volymer av
respektive typ av boende som kommer att efterfragas i framtiden
vad giller vird- och omsorgsboenden, mellanboendeformer som
trygghetsboenden eller seniorboenden. Generellt finns ett 6kande
intresse fOr att aktivt delta i att utforma sitt eget boende tillsammans
med en byggherre/fastighetsdgare. Idag finns till exempel ett
véixande intresse for bogemenskaper och kollektivboenden for
seniorer. Erfarenhet visar ocksa att nér dldre flyttar vill de gdrna
finna ett boende i1 det omréde de redan bor i. Darfor dr det viktigt att
studera i vilka stadsdelsomraden som ett behov kan tidnkas uppsté
for att undvika att det uppstar koer pa vissa boenden under det att
det finns tomma lagenheter pa andra. Vid nybyggnation dr det ocksa
viktigt att tinka pd att omrddet far en blandning av olika aldrar. En
bra spridning av olika typer av boenden ér dven efterstravansvirt.
Det kan till exempel gilla bostadsritter/hyresrétter, sma och stora
lagenheter, bostidder speciellt anpassade for dldre eller personer med
funktionedséttning.

I 6versiktsplanen anges behovet av att fa flyttkedjor att fungera
smidigare, sd att dldre litt kan flytta till mindre, billigare och mer
tillgéngliga och funktionsdugliga bostider. Detta bidrar till att
frigbra bostéder for andra grupper.

I 6versiktsplanen framfGrs vidare att stadslivets sociala méngtald
gagnas av att dldre kan ta plats och trivas. De dldres behov av
framkomlighet och fysisk aktivitet ska frdmjas, liksom behoven av
rekreation och att kunna ta del av idrotts- och kulturliv.
Aldreférvaltningen stiller sig positiv till detta men vill ocksa betona
vikten av att det vid nybyggnation ska finnas service sdsom



g

~-4 Stockholms
o stad

Y

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 to
the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 150-767/2016
Sida 7 (7)

mataffarer, posttjanster med mera, i ndiromradet. For att motverka
isolering dr det ocksa viktigt att busslinjer dras i dessa nya omraden
1 de fall det inte finns en nérliggande tunnelbana. Dessa nirliggande
kommunikationer har visat sig vara av stor vikt for att dldre ska
kunna leva ett sa sjédlvstandigt liv som mojligt. Staden har inte full
radighet over dessa fragor men det dr viktigt att staden forsoker att
paverka detta i de forum som finns. Aldreforvaltningen vill ocksa
betona vikten av att dldreperspektivet behdver komma in tidigt i en
planeringsprocess for att kunna fa genomslag.

Niérheten till natur- och parkmark &r ocksé viktig for den dldre. Vid
fortitning dr det oftast mindre naturytorna som forsvinner och storre
parker och gronomriden l&dmnas i regel orérda. For den dldre dr
naturen i nirheten av boendet viktig darfor vill dldreforvaltningen
betona denna aspekt vid den fortsatta fortdtningen av staden.

Det dr inte enbart tillgdngligheten 1 de omrdden dir nya bostider
tillkommer som &r viktig. I och med att en byggprocess tar flera ar
ar framkomligheten under byggtiden viktig for att den dldres
isolering inte ska dka.

Sammantaget anser dldreforvaltningen att forslaget till ny
oversiktsplan har forutsittningar att bli en bra utgangspunkt for
stadens utveckling och kommer att bidra till att nd malen i Vision
2040.

Bilagor

1. Oversiktsplan for Stockholm

2. Oversiktsplan for Stockholm - Riksintressen enligt miljobalken
3. Konsekvensbeskrivning



