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Kommunstyrelserna i
Haninge, Nynishamn och Tyreso

Gemensam organisation for upphandlingsfriagor i kommunerna Haninge, Nynidshamn
och Tyres6 — utredningsuppdrag

1. Bakgrund

Kommunernas upphandlingsverksamhet utgor en stod- och servicefunktion som har till syfte att
tillgodose verksamheternas behov av varor och tjanster. 2006 hade Sveriges kommuner en upp-
handlingspliktig volym pa cirka 110 miljarder, vilket 4r dryga 27 procent av de samlade utgifterna
pa 405 miljarder.

Da mer dn var fjirde krona som kommunerna betalar ut avser nagot som bor upphandlas édr det
viktigt att sidkerstilla en rationell inképs- och avropsprocess. Battre och billigare ink6p underlattar
t6r kommunerna att kunna effektivisera verksamheten med bibehillen kvalitet.

Under aren 2005-2007 pagick ett intensivt arbete med att 6ka samverkan 1 upphandlingsfragor pa
Sodertorn. Pa uppdrag fran kommundirektorerna och kommunstyrelseordférandena togs det
fram ett flertal rapporter i amnet.

Utredningsarbetet utmynnade 1 ett forslag fran styrgruppen for Sédertérnssamarbetet (kommun-
styrelseordférandena) till kommunstyrelserna i Botkyrka, Haninge, Huddinge, Nyndshamn, Salem
och Tyres6 om samverkan inom upphandling. Samverkan féreslogs ske inom ramen for ett
gemensamt kommunalférbund dér dven milj6- och hilsoskyddstillsyn kunde inga. Ett av utred-
ningsalternativen var att utnyttja Sédertorns brandférsvarsforbund genom att 6verlata upphand-
ling samt miljotillsynen till dem.

I flera av kommunerna kunde ingen politisk enighet nas och férslaget f6ll. Invindningarna rérde
bl.a. riskerna for det lokala niringslivet med stora upphandlingar, valet av samverkansform och
oklarhet om hur medlemmarna skulle utéva sitt inflytande i ett kommunalférbund med flera olika
verksamheter.

Aven om frigan om organisatorisk samverkan foll si har samverkan i konkreta upphandlingar
fortsatt att utvecklas. Samverkan sker dels genom att S6dertérnskommunerna turas om att ta
ansvar for olika upphandlingar som avser alla kommunerna och dels genom samarbete 1 olika
konstellationer bade inom Sédertérn, inom lianet och t ex via Kommentus AB. Négra exempel ar
upphandling av personaladministrativt I'T-stéd, telefonitjanster, HVB-hem, outsourcing av I'T-
drift. Ett arbete pagar bland upphandlingscheferna med att se 6ver ett antal omraden med stan-
dardiserade varor/tjinster dir det skall vara mojligt f6r kommunerna att samordna sina upphand-
lingar.



Vinsterna med ett utvecklat upphandlingssamarbete har fatt kommundirektérerna i Haninge,
Nynishamn och Tyreso att anyo vicka frigan om en gemensam organisation for upphandlings-
och ink6pssamverkan.

2. Upphandling pa Sédertoérn

2.1 Omfattning

I Ohtlings PriceWaterhouseCoopers rapport "Férdjupad samverkan avseende upphandling inom
Sodertorn” (2005) gjordes en genomging av kommunernas uppskattade inképsvolym som sam-
manstallts i tabellen nedan (miljoner kronor).

Inkoép kommunen  Ink6p bolagen Totalt
Haninge 502 330 832
Nynishamn 2638 34 302
Tyres6 386 55 441
Summa 1156 419 1575

Med tanke pa att beloppen ovan ir fem ar gamla ar det rimligt att anta, mot bakgrund av den
allminna prisdkningen och kommunernas befolkningstillvixt under perioden, att totalsumman
numera uppgar till ca 2 miljarder kronor.

2.2 Organisation, personal och ekonomi

Haninge, Nyndshamn och Tyres6 har egna direkt eller indirekt anslagsfinansierade upphandlings-
enheter. Kommunerna har f n sammantaget drygt 10 heltidstjanster. Utéver dessa finns det,
framst pa de tekniska férvaltningarna, ett flertal personer som delvis arbetar med upphandlingar.

Kostnaden f6r upphandlingsenheterna i ovan nimnda kommuner uppgick 2009 till 6-7 miljoner
kronor. Till denna kostnad kommer utgifterna f6r de upphandlingar som genomfors utanfor
upphandlingsenheterna.

2.3 Ramavtal och avtalstrohet

Vid konsulternas inventering fann man sammantaget ca 2 000 ramavtal pa Sédertorn (alla atta
kommunerna). Ofta hade kommunerna separata ramavtal med samma leverantor.

Att upphandlingsenheten ska anlitas vid inkop 6ver direktupphandlingsgrinsen ér ett vanligt krav.
Trots detta sker kop utanfoér deras insyn och kontroll.

Bristande avtalstrohet medfor ocksa hégre kostnader f6r kommunerna. I Tyresé kommun skedde
19 % av ink6pen utanfér ramavtalen 2009. Sikra uppgifter f6r de tva ovriga kommunerna finns
inte tillgingliga.

2.4 Bolagens upphandlingsverksamhet

De kommunala bolagen skéter 1 inte ovisentlig omfattning sjilva sina inkép, men saknade enligt
tidigare konsultrapporter ofta professionell upphandlingskompetens. Detta dr bekymmersamt



med tanke pa den komplexa upphandlingslagstiftningen och storleken pa bolagens ink&p. Inom
ramen for foreliggande skrivelse har ingen kontroll gjorts av hur kompetensen har utvecklats un-
der de senaste aren.

Da upphandlingsverksamheten 1 bolagen inte ar lika strukturerad som i kommunerna finns inga
tillforlitliga fakta om hur manga som ir sysselsatta med att géra inkSp av olika slag.

Bedomningen 2005 var att det fanns starka skil att 6ka samverkan mellan bolagen och kommu-
nerna avseende kompetensutveckling kring inkép. Genom sina professionella upphandlingsenhe-
ter skulle kommunerna skapa bittre forutsittningar f6r bolagen att 6ka affirsmassigheten och
héja kompetens avseende LOU.

Diremot ansags nyttan med gemensamma ramavtal begransad da bolagens behov av inkép 1 rela-
tivt liten omfattning 6verensstimmer med kommunernas. Samverkan borde i forsta hand ske

med bolag i liknande bransch.

For en del av de kommunala bostadsbolagen sker en samverkan inom HBV, som ir en intresse-
férening f6r bostadsbolag. Den genomfor c:a 100 ramavtalsupphandlingar per ar for sina med-
lemmar.

2.5 Nya krav

Upphandlingslagstiftningen har under senare ar genomgatt ett antal storre forindringar. Lagen
om offentlig upphandling (LOU) har dndrats, en f6rsorjningslag (LUF) har tillkommit liksom en
ny lag om valfrihetssystem (LOV). Under 2010 har ytterligare férindringar av upphandlingslag-
stiftningen gjorts. Kommunernas skadestandsansvar vid felaktiga upphandlingar har fértydligats
och utékats. Anbudsgivarna har dessutom mer én tidigare borjat ifragasitta upphandlingar genom
att begira 6verprévning hos forvaltningsratten.

En liten upphandlingsenhet hinner inte dgna tid at att halla sig ajour med alla férindringar 1 lag-
stiftningen, har svarare att specialisera sig och skaffa spetskompetens.

2.6 Sammanfattning

- En gemensam upphandlingsfunktion f6r kommunerna Haninge, Nyndshamn och Tyres6 (med
bolag) som kunder skulle fa en upphandlingsvolym pa cirka 2 miljarder kronor per ar.

- Minst 10 personer i, Haninge, Nyndshamn och Tyreso sysslar pa heltid med upphandling.
Manga till pa forvaltningarna gor det pa deltid.

- Antalet ramavtal pekar pa att det forekommer mycket dubbelarbete samtidigt som man pa de
mindre upphandlingsenheterna ir for fa f6r att kunna specialisera sig, f6lja upp avtal eller kon-
trollera avtalstroheten.

- Det strategiska upphandlingsarbetet har i vissa fall blivit eftersatt till f6ljd av arbetsbelastningen
pa upphandlingsenheterna.

- Bolagens inképsverksamhet ar daligt kartlagd, men 6kad samverkan med kommunerna avseen-
de kompetensutveckling bor innebara fordelar f6r alla parter.

- Ny lagstiftning och fler Gverprovningar i forvaltningsratten okar kraven pa upphandlingsenhe-
terna.



3. Upphandlingssamverkan i en gemensam organisation

3.1 Samverkans vinster
De mest patagliga vinsterna med att samverka 1 en gemensam organisation bor vara féljande.

- En organiserad samverkan mellan Haninge, Nyndshamn och Tyreso ger mojligheter till 6kade
volymer och ligre priser i fler upphandlingar samtidigt som den samverkan som redan sker i en-
skilda upphandlingar med andra samarbetspartners bade kan fortsitta och utvecklas.

- Effektivare arbetsformer da dubbelarbete forsvinner niar kommunerna inte lingre maste upp-
handla samma varor och tjanster var for sig.

- Upphandlingar kan i 6kad utstrickning foregas av marknadsanalyser och blir dirmed mer af-
farsmassiga.

- Moijligheten till specialisering och kompetensutveckling 6kar forutsittningarna att attrahera och
darmed klara rekryteringen framéver

- Okad méjlighet att ha specialkompetens, t ex juridisk och teknisk, som inte ryms i en enskild
kommuns upphandlingsorganisation.

- Sarbarheten vad giller sjukdom och avgangar minskar.

Besparingar kan forvintas. De skall vara resultatet av storre inkOpsvolym, enhetligare arbetssitt,
gemensamma verktyg, effektivare utnyttjande av personalens kompetens och méjlighet till specia-
lisering.

Sédertilje kommun har under senare ar omstrukturerat sin upphandlingsverksamhet. Kommu-
nens och de kommunala bolagens upphandlingar har samordnats. Upphandlingarna handhas av
ett sirskilt bolag (Telge Inkép AB) inom kommunkoncernen. Infér denna centralisering gjorde
kommunen bedomningen att effektiviseringen var i storleksordningen 3-5 procent av den volym
dir samordnad upphandling var tillimplig.

Det finns inget underlag for att bedéma om storleken pa effektiviseringen skulle bli lika stor 1 de
nu aktuella tre kommunerna som det bedémdes i Sédertilje. Samtidigt dr det sa att ven om ef-

fektiviseringen endast skulle vara hilften sa stor, sa rér det sig om betydande belopp f6r var och
en av kommunerna.

3.2 Samverkans huvudsakliga innehall
Nedan féljer en sammanstillning av det huvudsakliga innehallet 1 samverkan.
Verksambetens uppdrag, strategi, uppfolining och mail

- Samordna och genomféra upphandlingar f6r kommunernas forvaltningar och bolag. All in-
kopsverksamhet skall vila pa affarsmissiga grunder.

- Genom effektiva och innovativa l6sningar utveckla inképsprocessen samt hitta alternativa leve-
rantorer nationellt och internationellt.

- Aktivt arbeta med alternativa upphandlingsformer som t.ex. e-auktioner, koncessionslésningar,
partnering m.m.

- Folja upp ink6psmonster och efterlevnad av ingangna avtal bade gentemot bestillare och leve-
rantorer.



Etike och social hansyn samt miljokriterier

- Infor all upphandling bor efterstrivas att vilja produkter och tjanster som, sett under hela sin
livslangd ar skonsamma f6r miljon och frimjar en hallbar samhillsutveckling. Formerna f6r hur
denna styrning ska utformas bor regleras i en sirskild policy med sarskilda riktlinjer.

3.3 Lokalt niringsliv

En av orsakerna till att tidigare forslag om organisatorisk samverkan foll, var osikerheten om
effekterna f6r det lokala niringslivet. Det dr allmint sett av vikt for kommuner att stimulera
mindre féretag och aktivt arbeta for att de ska kunna limna anbud genom att bl a dela upp in-
kopsomraden i mindre delar, underlitta f6r sma leverantorer att ga samman om ett anbud, for-
enkla upphandlingsprocessen sa langt det gar och informera och utbilda féretagen 1 hur de limnar
anbud.

Ovanstdende ambitioner ér viktiga och bor behallas. I striavan att framja det lokala naringslivet
skall man emellertid paminna sig foljande.

1. Detir inte tillatet enligt LOU att sérskilt gynna det lokala naringslivet.

2. Det lokala naringslivet producerar 1 valdigt liten utstrickning de varor och tjanster som kom-
munerna ar i storst behov av.

3.4 Verksamheternas medverkan

Sakkunskapen om det som skall upphandlas finns vanligtvis 1 férvaltningarna och bolagen. Det ir
ocksé verksamheten som med hjilp av upphandlare/inkopare skall utforma den kravspecifikation
som ligger till grund for forfragningsunderlaget som anvinds vid upphandlingen. I det avseendet
innebidr en gemensam organisation ingen skillnad jamfort med idag.

En farhaga som brukar uttalas i samband med att upphandlingssamverkan foreslas centraliseras
ar att upphandlingsenheten och verksamheten kommer for lingt ifran varandra. Denna oro skall
dock inte 6verdrivas dd man med hjilp av dagens teknik kan samarbeta utan att alltid behova
triffas fysiskt.

Det dr dock troligt att det beh6vs kontaktpersoner i kommunerna som forvaltningarna kan vinda
sig till nir de har allminna fragor kring ramavtal, upphandlingsrutiner eller liknande.

I det fortsatta arbetet bér behovet av lokal narvaro undersékas med malet att faststilla 1 vilken
omfattningen den behovs och hur den ska utformas. Det behover ocksa klarlaggas vilken egen
upphandlingskompetens kommunerna fortfarande behéver ha.

3.5 Sirskilda upphandlingsvillkor

Minga kommuner har idag olika riktlinjer som upphandlingsenheterna maste beakta vid kép av
varor och tjdnster. Det kan t ex vara krav pa att varan tillverkas pa ett sitt som ar etiskt foérsvar-
bart och att dess miljopaverkan dr forsumbar. For att na hdgsta moéjliga effekt av en gemensam
upphandlingsorganisation dr det angelaget att de sarskilda upphandlingskraven ér sa lika som
mojligt kommunerna emellan, helst bor de vara identiska. En separat genomgang av sidana vill-
kor beh6ver goras.

3.6 Ekonomi

En gemensam upphandlingsverksamhet bor finansieras genom att brukarna betalar ett konsult-
arvode f6r den kopta tjansten. Det ger bl a en omedelbar aterkoppling av levererad kvalitet. Ett



alternativ 4r att ha ett system med “basfinansiering” i kombination med ett konsultarvode vid
varje enskild upphandling.

Ett annat alternativ vore att upphandlingsorganisationen har nigon form av provision pa virdet
av tecknade ramavtal och andra avtal om ink6p. Det ar dock tveksamt om metoden innehaller
tillrickligt incitament for att géra de f6r brukarna affarsmassigt basta uppgorelserna.

Nir kommunerna avvecklar de egna upphandlingsverksamheterna och férbinder sig att anlita en
gemensam organisation faller kostnaden f6r upphandlingsenheterna bort samtidigt som resurser
for att finansiera den nya verksamheten maste avsittas. Huruvida denna omfordelning blir kost-
nadsneutral dr svart att bedoma innan ett konkret organisationsforslag finns och ersittningsprin-
cipen har bestimts.

Det maste dock ater understrykas att forvintade besparingar inte ar att hinféra till en ligre be-
manning inom upphandlingsverksamheten, utan till ligre inképskostnader framfor allt genom fler
upphandlingar och ramavtal. Enbart en blygsam prisreducering pa en halv procent pa férvintade
inkopsvolymer skulle ge en besparing i storleksordningen 10 mkr.

Ett samgiende 1 en gemensam organisation for med sig vissa initiala kostnader, t ex for I'T-
investeringar for att fa kompatibilitet mellan olika system, omflyttning till gemensamma lokaler
mm.

3.7 Inflytande och insyn i en gemensam organisation

Inflytande och insyn i en gemensam organisation kan ga till pa olika satt. Styrande blir vilken
form f6r samverkan som viljs. Fragan far utredas i ett fortsatt arbete.

3.8 Personalfrigor

Om kommunerna gar samman i en gemensam upphandlingsorganisation sa ir utgangspunkten att
dessa 6verfor sina upphandlingsresurser till den nya organisationen. I fraga om personal giller da
foljande.

Enligt 6 b § LAS 6vergar de berérda arbetstagarnas anstillningar automatiskt till den nya arbets-
givaren, om denne Gvertar hela eller delar av verksamheten fran den forre arbetsgivaren.

Anstillningsvillkoren skall i princip vara oférindrade for arbetstagaren vid overgiangen till den
nya arbetsgivaren, dock lingst ett ar eller kortare om kollektivavtalet hos den forra arbetsgivaren
l6per ut dessférinnan.

Arbetstagare har ritt att vilja att avsta fran att ga 6ver och blir kvar hos den gamla arbetsgivaren.
Denna arbetsgivare maste da fullgora sedvanlig skyldighet att underséka méjligheterna att erbjuda
andra arbetsuppgifter.

Ovanstaende regler giller och skall tillimpas. Samtidigt maste arbetsgivaren bedéma om storska-
ligheten leder till risk for Gvertalighet, behov av kompetensforandringar och férstirkningar mm.
Aven detta kan ha ekonomiska effekter bade initialt och I6pande.

4. Fortsatt arbete

Mot ovanstaende bakgrund bor en utredning géras med malet att ta fram ett formellt forslag till
upphandlingssamverkan i en gemensam organisation f6r kommunerna Haninge, Nyndshamn och
Tyreso.

Utredningen bér belysa foljande huvudpunkter.



1. Avgrinsning av uppdraget for en gemensam organisation.

2. Form for en gemensam organisation. De former som star till buds enligt gillande lagstiftning
ar gemensam namnd, kommunalférbund och aktiebolag. Fér- och nackdelar med alternativen
skall belysas.

3. Inflytande 1 en gemensam organisation. Detta hinger samman med punkt 2 ovan.
4. Krav pa ledning av organisationen, t ex behovet av sarskilt sakkunniga.

5. Grinsdragningen mellan vad som ir den nya gemensamma organisationens ansvar och vad
som dr respektive kommuns ansvar 1 upphandlingsarbetet. I det sammanhanget ska kraven pa
verksamheternas medverkan i syfte att sikerstilla god samverkan mellan upphandlingsspecialister
och anvindarna av upphandlade ramavtal mm beskrivas.

6. Hur en gemensam organisation kan medverka till kommunernas niringslivspolitiska malsatt-
ningar.

7. Behov av gemensamma policies och riktlinjer inkl konkreta forslag till sammanjimkning av
sidana kommunerna emellan.

8. Finansiering av den gemensamma organisationen.

Utredningsarbetet dr relativt omfattande. En preliminiar bedomning dr att det dr mojligt att
genomfora en utredning under vintern 2010/2011. Beslut bor kunna fattas fére sommaren 2011,
med malet att starta verksamheten senast den 1 januari 2012. Beslutet dr av den arten att det ar
kommunfullmiktige som slutligt avgor drendet.

Arbetet avses ledas av en styrgrupp som utgors av kommundirektorerna/kommuncheferna. En
referensgrupp bildas, som utgdrs av upphandlingscheferna (motsv) samt deras narmaste chefer
(dvs sex personer). Berorda medarbetare och de fackliga organisationerna ges mojlighet att félja
arbetet samt limna synpunkter l6pande. Det sker i forsta hand vid ordinarie arbetsplatstraffar

e dyl och samverkansmoten (motsv). Det egentliga utredningsarbetet sker delvis med konsultstod
och delvis med egna medarbetare.

5. Forslag till beslut i ovan adresserade kommuner
Kommunstyrelsen beslutar
Kommunstyrelseférvaltningen ges i uppdrag att utreda och limna f6rslag till upphandlingssam-

verkan i en gemensam organisation fér kommunerna Haninge, Nynashamn och Tyreso. Utred-
ningens huvudsakliga innehall skall vara det som angivits 1 avsnittet 4 ovan.

Bengt Svenander Jerker Parksjo Bo Renman
Haninge kommun Nynashamns kommun Tyres6 kommun



