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Miljéroteln

Riksintresseutredningens betankande Planering
och beslut for hallbar utveckling (SOU 2015:99)

Sammanfattning av kulturforvaltningens synpunkter
Kulturforvaltningen &r positiv till utredningens forfattningsforslag
och har i huvudsak ldmnat synpunkter péa de delar i utredningen som
har béring pa kulturmiljovarden.

Forvaltningen vilkomnar att rekvisitet pataglig skada ersitts av att
véardena ska tillgodoses. Forvaltningen tycker ocksé att det ar
positivt att vidsentliga allminna intressen pé regional och lokal nivé
ocksa beslutas, viktas och redovisas 1 kommunernas
oversiktsplaner. Dock kan det finnas en risk att ju fler ansprak som
presenteras gor att ’mellanrummen” daremellan betraktas som om
de vore utan virde.

Bakgrund

Halva Sveriges yta dr idag definierat som riksintresse for olika
dndamal av allmint intresse. Riksintressesystemet har linge
ifrdgasatts fran olika hall dels utifrdn att det skulle lagga hinder i
vigen for angeldget bostadsbyggande dé det genom att intressena ar
otydligt definierade riskerar att fordrdja planeringsprocesser dels
utifrin risken att omrdden som inte definierats som riksintresse
uppfattas sakna vérden.

Uppdraget till utredaren har varit att redovisa en genomgripande
oversyn av 3 och delar av 4 kap miljobalken med en analys av de
brister som systemet har och en beddmning av hur dessa brister kan
atgirdas sa att systemet for hushallning med mark och vatten
motsvarar sdvil lagstiftarens intentioner som dagens krav.

Utredningen har ocksa bedomt om alla de intressen som anges i 3
kap fortfarande &r i behov av reglering och 1 vilken utstrackning det
finns andra samhéillsintressen som r i behov av att regleras i 3 kap
miljobalken.
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Utgangspunkter for lagstiftningen
Hushéllningsbestimmelserna i miljobalken syftar till att trygga en
frén ekologiskt, social, kulturell och samhéllsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushéllning. Bestimmelserna dr i huvudsak de
allménna intressen som omfattades av naturresurslagen fran 1987.

Hushallningsbestammelserna ska vara litta att tillampa pa ett
likartat och réttsdkert sétt over hela landet. Systemet ska ocksé vara
anpassat till EU-lagstiftningens krav.

Omréaden som &r av riksintresse skyddas sdrskilt genom att staten
kan ingripa i planerings- och beslutsprocesserna. Kommunen ska i
sin Oversiktsplan visa hur hdnsynen till allménna intressen ska
tillgodoses vid kommande beslut om anvdndningen av mark- och
vattenomraden.

Utvardering av hushallningsbestammelsernas
tillampning
Utredningen har identifierat flera brister i nuvarande system.

Fokus i tillimpningen av hushallningsbestdmmelserna i 3 kap MB
har framst varit pd omrdden av riksintresse medan ovriga
bestammelser ofta inte tillimpats pa det sétt som lagstiftaren
forutsatt. Aven fler allminna intressen av lokal och regional
betydelse bor redovisas 1 Oversiktsplanen.

Riksintresseomradena ar inte alltid avgrédnsade och beskrivna av
respektive sektorsmyndighet pd ett sitt som mojliggdr for berdrda
kommuner att redovisa intresset 1 oversiktsplanen utan ytterligare
utredning.

Ofta kan inte heller lansstyrelsen lamna klara besked om den
kommer att ingripa 1 drendet forrdn sent 1 processen vilket dkar
risken for sk forgidvesplanering.

Det finns idag ocksé enligt utredaren fler intressen i mark- och
vattenanvandningsfrdgor som samhdéllet har anledning att betrakta
som allménna intressen, ex bostadsforsorjning.

Utredningens bedomning &r att det dven framgent finns behov av
statligt inflytande 1 kommunernas fysiska planering for att
tillgodose nationellt sdrskilt betydelsefulla intressen.

Utredningens forfattningsforslag
Utredningen foreslar dndringar i miljobalken, plan- och bygglagen
och hushéllningsfoérordningen utifran foljande syften:
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e frdmja en helhetssyn 1 den fysiska planeringen

o fortydliga bestimmelsernas avsedda karaktiar som
planeringsriktlinjer

e anpassa bestimmelserna till dagens krav och behov

e fOrbéttra forutsidttningarna for kommunernas viktiga arbete
med att bidra till hallbar utveckling genom fysisk planering

o fOrtydliga det statliga inflytandet 1 den kommunala fysiska
planeringen betréffande nationellt betydelsefulla intressen

o fOrbittra samordningen pa nationell nivd genom att
regeringens roll i systemet stérks

o fOrbittra forutséttningarna for dialog mellan stat och
kommun om omraden av riksintresse

o fortydliga tillimpningen av systemet.

Genomforande

Forslaget innebir att ett omtag gors och att fornyade beslut tas av
sektorsmyndigheterna kring vad som framgent ska vara
riksintressen. Lansstyrelserna redovisar de beslutade omrddena och
omréaden av vésentligt allmént intresse ur nationellt och regionalt
perspektiv i redogdrelser till kommunerna 2021. Alla kommuner
aktualiserar sina dversiktsplaner med hénsyn till det nya underlaget
och beslutar om 6versiktsplanerna senast den 31 december 2024.

Boverket ska ansvara for ett register for riksintresseomraden liksom for
omraden av visentligt allmént intresse ur ett nationellt perspektiv.
Boverket ges 1 uppdrag att ta fram en handbok for tillimpningen av
hushallningsbestimmelserna.

Kulturmiljévardens riksintressen i Stockholms stad
Stadsmuseet har pa uppdrag av Lansstyrelsen 1 Stockholm arbetat
fram ett kunskapsunderlag kring kulturmiljovardens riksintressen
inom staden som redovisas 1 boken Alla tiders Stockholm.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden dr Sveriges
mest komplexa och mangfacetterade urbana kulturmiljé. Staden
bildar en sammanhingande kulturmilj6, dar de riksintressanta
egenskaperna pé olika sitt kommer till uttryck i objekt,
karaktérsdrag, strukturer, funktioner och samband. For att forenkla
hanteringen av riksintresset identifierade Stockholms stad redan pé
1980-talet 1 samrad med Lénsstyrelsen i Stockholms 1dan
vérdekdrnor inom det storre riksintresset. Vardekédrnorna ska ses
som omraden som &r sérskilt betydelsefulla for mojligheten att
forsta, uppleva och avldsa de specifika historiska skeden och
foreteelser som riksintressebeskrivningen lyfter fram.
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Under 1900-talet har de storsta fordndringarna i Stockholm skett
genom en successiv tillvixt av nya stadsdelar utanfor den dldre
stadskdrnan. De omraden utanfor innerstaden som pekats ut som
riksintressen for kulturmiljovarden har valts ut for att berattar om
vasentliga aspekter av denna process. [ dagens urval av
riksintressemiljoer saknas dock representativa miljoer fran det sena
1900-talet, som ex Breding.

Kunskapsunderlaget har utnyttjats som underlag for
beskrivningarna i riksintressebilagan till dversiktsplanen som for
ndrvarande dr pa samrad.

Inom Lénsstyrelsen 1 Stockholm pégér en dversyn av
riksintressebeskrivningarna.

Kulturférvaltningens synpunkter
Kulturforvaltningen har i huvudsak granskat och kommenterat
forslagens betydelse for kulturmiljévérden.

Utredarens forslag:

Begreppet mark- och vattenomrade av visentligt allmént
intresse ur nationellt, regionalt och lokalt perspektiv infors och
definieras i 3 kap. MB. Séddana omraden ska redovisas i kommunens
oversiktsplan och det ska framga av OP hur kommunen avser att
tillgodose de redovisade intressena.

Fler nya allménna intressen foreslas som vésentliga allménna intressen,
t ex dricksvattenforsorjning, niringslivsutveckling och
bostadsforsorjning.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen anser att det bidrar till forutsdgbarhet att intressen
som kan omsittas i fysiska ansprak tydliggors och kan viktas i
kommunernas dversiktsplaner. Samtidigt finns det en risk att t ex
Landskapskonventionens syfte att hantera virden generellt motverkas
om allt som dr utanfor riksintressen och vésentliga intressen kommer
att betraktas som utan virde.

Forvaltningens tolkning &r att omrdden av vésentligt allmént
intresse lokalt motsvaras av de kulturhistoriskt vardefulla omraden
som redovisades i Stockholms OP 99 men som inte aterfinns i den
OP som nu (januari 2017) #r ute pa samrad. Eftersom dessa miljoer
har betydelse for tillimpningen av plan- och bygglagen (bland annat
tillimpningen av ”Attefallsreglerna” och hénsyn till sérskilt vardefulla
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kulturmilj6er) &r forslaget att d&ven lokala vésentliga intressen &r
utpekade i 6versiktsplanen positivt.

Utredarens forslag:

Utredaren foresldr ocksa att omraden av riksintresse beslutas formellt
och att det finns kriterier for omrddena. Avsikten dr att den totala
utbredningen av riksintressen ska minska. Forslaget kan innebéra att
dagens riksintressen kan omdefinieras och bli av visentligt allméint
intresse. Riksantikvarieimbetet anser vad géller riksintressen for
kulturmiljovéarden att det reella behovet motsvaras av dagens
omfattning. Aven om det kan finnas behov av att tillféra nya omraden
sa kommer fordandringarna att vara marginella.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Kulturforvaltningen anser att det &r bra att statens ansprék ar tydliga
och att det underlattar planeringsprocessen om det ar tydligt hur
riksintressena avgransas.

Utredarens forslag:

Forslaget innebér att rekvisitet pdtaglig skada ersitts av att omraden av
riksintresse ska tillgodoses. For omraden av vésentligt allmént intresse
ska intresset sa langt mojligt tillgodoses. Regeringen foreslds kunna
besluta om foretrade for ett vasentligt allmént intresse fore ett
riksintresse. Lénsstyrelsen bemyndigas att fatta beslut.

Kulturforvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att det visar en tydlig och positivt viljeinriktning
att pataglig skada ersitts av att virdena som konstituerar riksintresset
ska tillgodoses dé det ger forutsittningar for en tillimpning dir
vardena ses som en positiv tillgang.

Forslaget att ett vdsentligt allmént intresse som bostadsbebyggelse kan
ges foretrade framfor ett riksintresse kan uppfattas som en risk i
Stockholm dir bostadsbyggnadstakten dr uppdriven. Forvaltningen
anser dock kulturmiljévérden och nybyggnad oftast gar att forena med
bra kunskapsunderlag som tydligt definierar och vilka kvaliteter som
ska vdrnas och vilka vdrden som kan utvecklas.

Robert Olsson Ann-Charlotte Backlund
Kulturdirektor Stadsantikvarie



