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2) Att kulturnimnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Lennart Ploom

stadsarkivarie, forvaltningschef

Sammanfattning

Utredningen Okad insyn i vilfirden foreslar genom nya paragrafer i
offentlighets- och sekretesslagen att offentlighetsprincipen infors
hos aktorer inom vélfardssektorn som finansieras av det allménna.
Arkivlagen gors tillimplig for dessa aktorer. Den kommunala
arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet for de aktorer som
bedriver verksamhet inom kommunen.

Stadsarkivet stoder forslaget att offentlighetsprincipen ska inforas
hos dessa aktorer och att arkivlagen gors tillamplig.

Forslagets genomforande innebar emellertid kraftigt 6kade
kostnader hos kommunerna. Antalet tillsynsobjekt for Stockholms
stadsarkiv och ménga andra kommunala arkivmyndigheter kommer
oka visentligt, aktdrernas mognadsgrad pd omrddet kommer
troligen att vara 1ag vilket innebér ett vésentligt utdkat atagande for
arkivmyndigheterna. Finansiering for detta méste sékerstéllas.

Forslaget innebér en problematisk avgransning av
arkivmyndigheternas ansvar géllande aktorer som har verksamhet 1
flera kommuner. Samma aktor kommer dé att vara underkastad
tillsyn fran olika arkivmyndigheter utifrén olika regelverk. Vid
leverans av ett sammanhéllet arkiv till arkivmyndigheten ska det
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delas upp efter var i landet verksamhetsstédllena geografiskt varit
placerade, vilket vi bedomer oldmpligt och forsvarande for
anviandandet av arkiven.

Stadsarkivet anser att beskrivningen av arbetsuppgifter for aktorer
gillande arkivering ar for begriansad och att
kostnadsuppskattningarna &r for laga.

Om tillsynsavgift ska finansiera arkivmyndighetens
tillsynsataganden &r det viktigt att det ar arkivmyndigheten som
faststéller avgift (utifrén sjdlvkostnadsprincip) och att dven
informationsinsatser inkluderas 1 tillsynsavgiften.

Det dr angelédget att arkivmyndigheten erhéller kostnadstackning for
omhéndertagande och forvaring av arkiv efter aktérer som upphort.

Bakgrund

Stockholms stadsarkiv har fatt tillfélle att yttra sig dver betdnkandet
fran utredningen Okad insyn i vélfirden (SOU 2016:62).
Utredningens uppdrag har varit att lamna forslag om hur
offentlighetsprincipen kan inforas i offentligt finansierad, privat
utford vilfard. Regeringen beslutade 1 september 2015 att uppdra at
en sérskild utredare att Idmna forslag for detta. Uppdraget
redovisades i september 2016. [ november 2016 remitterade
Socialdepartementet betdnkandet till bl a Stockholms stad.

En nérliggande utredning ldmnade i oktober 2015 forslag pa hur
offentlighetsprincipen kan inforas 1 fristdende skolor (SOU
2015:82).

Arendet

Utredningen foreslar genom tre nya paragrafer i offentlighets-

och sekretesslagen (2009:400), OSL att offentlighetsprincipen ska
inforas 1 privat utford, offentligt finansierad vard och omsorg,
fristaende forskolor och fritidshem, samt vuxenutbildning och vissa
andra utbildningsformer. Enskilda juridiska personer som driver
saddan verksamhet ska jdmstéllas med myndigheter vid
tillimpningen av offentlighets- och sekretesslagen. Forslaget
medfor att enskilda juridiska personer ska folja reglerna i
offentlighets- och sekretesslagen om hantering av allménna
handlingar.

Anstillda och uppdragstagare i offentligt finansierade, privat
utforda vélfardsverksamheter ska omfattas av meddelarskydd.
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Reformen for med sig ett antal nya krav pé aktuella privata aktorer.
De ska bl.a. vara skyldiga att registrera sina handlingar och att
skyndsamt handlagga framstéllningar om utlimnande av allmédnna
handlingar enligt samma principer som géller for myndigheter.

Arkivlagen gors tillimplig pa arkiven hos dessa aktdrer. Den
kommunala arkivmyndigheten ska vara arkivmyndighet for
aktorerna. Det blir mojligt for kommuner och landsting att meddela
foreskrifter om arkivvard. Kommuner och landsting ges ocksa rétt
att meddela foreskrifter om avgifter for tillsyn och forvaring av
arkiven.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Informationsforsorjning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsarkivet lamnar foljande synpunkter:

Overgripande synpunkter

Stadsarkivet stoder forslaget att offentlighetsprincipen infors i
offentligt finansierad, privat utfoérd valfard. Forutom att en sddan
fordndring innebir kad transparens sd kommer den att innebéra ett
utokat bevarande av skriftlig information frén dessa verksamheter.
Stadsarkivet har idag fa arkiv bevarade fran den typ av aktdrer som
forslaget omfattar. Ett utokat bevarande mdjliggor forskning bade
pa individniva och inom berdrda sektorer vilket enligt Stadsarkivets
uppfattning innebér en samhillsvinst.

Stadsarkivet stoder forslaget att den kommunala arkivmyndigheten
ska vara arkivmyndighet dven om forslaget sdsom det dr utformat
innebdr otydlighet kring arkivmyndighetens uppdrag vilket vi
aterkommer till nedan. Vi stoder ocksa forslaget att kommuner ges
ritt att meddela foreskrifter om arkivvard. Detta dr helt avgdrande
for att arkvimyndigheten ska kunna bedriva en effektiv tillsyn och
raddgivning.

Stadsarkivet vilkomnar utgdngspunkten att kommuner méste ges
full kostnadstdckning for tillkommande &taganden, vi har en del
synpunkter i samband med utformningen av 16sningen for detta som
redovisas nedan. Stadsarkivets dvriga synpunkter och forslag
redovisas ocksa i foljande avsnitt.

Forslagets omfattning
Forslaget omfattar ett brett omrdde med ménga olika aktorer. I
betidnkandet anvénds i huvudsak begreppet privata aktorer for att
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beskriva de som ska omfattas av den nya regleringen. Utredningen
beskriver stora svarigheter med identifiera vilka de aktuella
aktorerna dr. Av den befintliga om &n bristfélliga statistik som finns
pa omradet framtrader enligt utredningen en bild av de privata
aktorerna som dr véldigt divergerande. De driver sin verksamhet i
alla tdnkbara driftsformer, t.ex. som ideell forening, ekonomisk
forening, handelsbolag, stiftelse, aktiebolag, s.k. fdimansaktiebolag
och stora koncerner. Agarbilden #r splittrad och omfattningen pa
verksamheterna varierar stort, fran verksamheter med en eller ett
fatal anstéllda till stora koncerner med tusentals anstillda och en
omsittning 1 mangmiljardklass. I betdnkandet gors ett forsok att
uppskatta antalet berdrda aktorer, for kommuner dr uppskattningen
att antalet unika aktorer dr knappt 10 000. Storst andel kopt
verksamhet i1 landet har Stockholms 1dn med ca 25 % av
bruttokostnaden som kop av verksamhet 2014.

Stadsarkivet har idag ca 240 tillsynsobjekt. Mot bakgrund av
ovanstaende uppskattningar kan vi konstatera att om foreliggande
forslag realiseras kommer antalet tillsynsobjekt att 6ka hogst
vésentligt for Stadsarkivet. For de flesta aktorer dr de krav
offentlighetsprincipen stéller nya. Var bedomning &r att de flesta av
dessa aktdrer kommer att vara i behov av mycket
informationsinsatser och ldngsiktiga tillsynsinsatser for att kunna
leva upp till gdllande regelverk pa omradet.

Varje arkivmyndighet kommer inledningsvis behdva gora en
kartlaggning av vilka aktorer som blir dess tillsynsobjekt. I
betéinkandet beskrivs att det utifran tillgéinglig statistik fran SCB
varit svért och 1 vissa falla mycket tidskrdvande att i detalj kartlagga
privata aktorer. Som tillsynsmyndighet som enligt forslaget
dessutom ska ta ut avgift fran aktdrerna kommer dock en mycket
noggrann och detaljerad kartldggning av de privata aktdrerna vara
nddvindig, en kartliggning som sedan stidndigt ska hallas
uppdaterad. Arkivmyndigheterna kommer att kunna anvianda
underlag frdn den egna kommunen i form av avtal etc med
aktorerna men den uppgift som alaggs arkivmyndigheter att
kartlagga de aktorer som kommer att utgdra tillsynsobjekt blir
sannolikt timligen tidskrdvande.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att utifran betdnkandets
beskrivningar kommer antalet tillsynsobjekt for Stockholms
stadsarkiv och ménga andra kommunala arkivmyndigheter att 6ka
hogst visentligt, aktdrernas mognadsgrad pd omrddet kommer
troligen att vara lag vilket krdver mycket atgirder i from av
raddgivning och tillsyn, samt att arbetet med att skapa en godtagbar
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kartldggning av vilka aktorerna dr kommer att vara tidskrdvande.
Dartill kommer att hantera leveranser och e-arkivanslutningar av
alla dessa aktorer. Sammantaget innebir forslaget ett viasentligt
utokat dtagande for arkivmyndigheter, ndgot som innebér att
finansiering for detta maste sékerstéllas. Enligt forslaget ska detta
ske genom avgiftsfinansiering. Enligt var uppfattning kommer i vart
fall for Stockholms stadsarkivs del den finansering som kravs for att
kunna hantera tillsyn och rddgivning for dessa tillkommande
aktorer/tillsynsobjekt vara relativt omfattande och innebédra en
vésentlig utokning gentemot den dimensionering Stadsarkivet har
idag for att hantera dessa fragor.

Aktorer med verksamhet i flera kommuner

I betidnkandet foreslas att arkivmyndigheten i den kommun dér
verksamheten bedrivs ska vara arkivmyndighet. Denna 16sning
fungerar s ldnge en aktor entydigt har hela sin verksamhet forlagd i
en kommun. Stadsarkivet ser dock svarigheter 1 de fall en aktor har
verksamhet i fler kommuner 4n en. Betidnkandet tar upp denna
problematik utan att egentligen presentera en 16sning. Som vi ser
det kommer forslaget som det nu dr formulerat innebdra en
problematisk avgriansning av arkivmyndigheternas ansvar. Det
innebér ocksé otydlighet for aktorerna i forhallande till
arkivmyndigheten.

Komplikationerna med en aktdr (likstdlld med en myndighet) som
har verksambhet i flera kommuner beror pa att en sadan aktor da
kommer att lyda under flera arkivmyndigheter. En aktor ska dé sta
under tillsyn av olika arkivmyndigheter och leverera
arkivhandlingar till olika arkivmyndigheter. Enligt arkivlagen bildas
en myndighets arkiv av de allmdnna handlingarna fran dess
verksamhet. Enligt samma lag ska en arkivmyndighet dels svara {for
tillsynen 6ver myndighetens arkivvard, dels ta emot myndighetens
arkiv efter 6verenskommelse, ensidigt beslut fran
arkivmyndigheten, eller dd@ myndigheten upphor.

Nar det géller tillsynen skulle en aktér med verksambhet 1 flera
kommuner utsittas for tillsyn frén flera olika arkivmyndigheter
utifran olika regelverk, eftersom varje kommun utfiardar sina egna
foreskrifter om arkivvarden. Detta forefaller varken rimligt eller
andamalsenligt. Varje aktor behover veta vilka krav som stills pa
hela dennes verksamhet avseende arkivvard for att kunna utveckla
samlade och effektiva rutiner inom hela verksamheten. Risk finns
att olika arkivmyndigheter skulle inspektera samma omraden hos
aktoren med olika utgangspunkter och utfall vilket skulle innebéra
oreda.
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Nir det giller leveranser till arkivmyndigheten stoter man ocksa pa
avgransningsproblem om flera arkivmyndigheter delar pa en aktor
med verksambhet i flera kommuner. Som ndmnts ovan bildas en
myndighets arkiv av de allmdnna handlingarna fran dess
verksamhet. I detta forslag bildas alltsa ett sammanhallet arkiv av
handlingar fran hela aktorens verksamhet, bade pa central och lokal
niva. Ibland kan ett storre sjdlvstandigt delarkiv av praktiska skél
avdelas men i formell mening hor arkivbildningen samman. En av
de grundldggande utgangspunkterna inom arkivteori och for
arkivlagen &dr proveniensprincipen. Den slar fast arkiv ska hallas
ihop arkiv som en helhet eftersom arkivbildningen hianger ihop som
en helhet och helheten i sig 4r meningsskapande och ofta en
forutséttning for att i efterhand kunna forstd handlingarnas
betydelse utifran dess sammanhang. Att splittra upp ett
sammanhéllet arkiv mellan olika kommuner dé arkivet ska levereras
till arkivmyndigheten later sig svarligen goéras och &r inte [Ampligt.
Dels av praktiska skél och for att det forsvarar anvindandet av
arkivet, men dven av formella skél da ett arkiv enligt arkivlagen
utgdr en enhet. Av samma skl ser vi att en tillsyn som avgrinsas
utifrdn var en verksamhet geografiskt rékar befinna sig ar
problematisk. Som beskrivits ovan utgor ett arkiv fran en aktor en
helhet dér det ofta finns behov av att inspektera bade central niva
och lokal niva darfor att de ar integrerade och hor samman. Om
dessa skulle befinna sig i olika kommuner gér inte detta som vi
forstar forslaget och tillsynen riskerar dirmed att bli fragmentiserad
och inte effektiv.

Konsekvenser for privata aktorer

Enligt Stadsarkivets uppfattning ar beskrivningen av
konsekvenserna for aktorer gillande arkivering for kortfattad och
delvis felaktig da den uteldmnar flera krav som foljer direkt av
arkivlagen. Vi anser foljaktligen att de kostnadsuppskattningar som
beskrivs for aktoren pa detta omrade ar for laga. Kostnader rorande
arkivering beskrivs vara initiala kostnader for att iordningsstélla
arkivlokal. Darefter kommer kostnaden for arkivering enligt
beténkandet att bestd av en drlig kostnad for underhall av
arkivlokalen. Vi delar inte denna uppfattning. Vi anser att det finns
en rad ytterligare kostnader att beakta i sammanhanget:

e For att kunna bedriva en arkivvéard som lever upp till
arkivlagens krav stiélls krav pa kompetensutveckling och
utarbetande av rutiner med styrdokument som vi menar ar
mer kostnadsdrivande dn vad som anges i betdnkandet.
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e Aktoren maste 1opande faststélla vilka handlingar som hor
till den offentligt finansierade delen och vilka av dessa som
utgor allmén handling och ddrmed omfattas av regelverket
och hor till arkivet.

e Aktiren ska inrétta en arkivlokal som 1 vart fall inom
Stockholms stad ska uppfylla de tekniska krav som
Riksarkivet utférdat.

e Aktoren ska forbereda for digital arkivering genom att
kravstilla IT-stod for detta och bl a vélja lampliga metadata
och format.

e Aktoren ska genomfora gallringsutredningar i syfte att
faststélla vilka allmdnna handlingar som ska bevaras och
vilka som kan gallras och med vilken gallringsfrist.

e Aktoren &r skyldig att i vart fall inom Stockholms stad att
uppritta hanteringsanvisningar (dokumenthanteringsplan)
som styrdokument for hantering, arkivering och gallring av
allménna handlingar.

e Aktoren ska uppritta arkivbeskrivning.

e Aktdren ska uppritta och fortlopande fora en
arkivforteckning.

e Aktoren ska genomfora foreskriven gallring.

Till detta kommer att genomftra leverans av bevarandehandlingar
till kommunens e-arkiv (digitala handlingar) och till kommunens
centralarkiv for pappershandlingar. Alla dessa atgérder innebér
utredningsarbete och arbetstid for genomforande, i minga fall med
behov av extern kompetens. Méanga storre aktorer kommer att ha
behov av att anstélla egen arkivariekompetens. Dessa atgarder
innebér nytta for aktorerna men de &r likval atminstone
inledningsvis kostnadsdrivande.

Konsekvenser for arkivmyndighet

Som vi beskrivit ovan anser vi att forslaget innebar ett vésentligt
utokat dtagande for arkivmyndigheter, ndgot som innebér att
finansiering for detta méste sékerstéllas. I betdnkandet foreslés att
den kommunala arkivmyndighetens tillsyn finansieras genom
avgifter utifrén faktisk kostnad. I betdnkandet anges att avgiften dd
ska ticka som exempel arkivmyndigheternas granskning av privata
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aktorers rapporter, regelbundna inspektioner och uppdatering av
registret Over aktorer som omfattas av arkivlagen. I betdnkandet
anges ocksa att tillsynsavgiften bor inrymma informationsinsatser
som arkivmyndigheten genomfor. Vi stoder detta och vill podngtera
att om tillsynsavgift ska finansiera arkivmyndighetens
tillsynsataganden ar det av yttersta vikt att det dr arkivmyndigheten
som faststéller avgift (utifrdn sjdlvkostnadsprincip) och att dven
informationsinsatser, radgivning och liknande insatser ska
inkluderas i tillsynsavgiften.

Ett alternativ till avgiftsfinansiering att dvervéga dr att finansiering
sker genom Okade statliga bidrag till kommunen som sedan kommer
till arkivmyndigheten som utdkad budgetram. Med detta kan man
begriansa den administrativa bérdan som fakturering av 10 000
aktorer 1 stindig fordndring bara inom kommunal sektor skulle
innebéra. En sddan mer robust och forutsdgbar finansiering kan
dven antas ge battre forutsittningar for arkivmyndigheten att
bedriva en ldngsiktigt andamalsenlig tillsyn i samklang med 6vrig
tillsyn. Den tillsyn och radgivning som bedrivs i dag inom
Stockholms stadsarkiv finansieras pa detta sétt.

For aktorerna innebar foreslagen reform att vissa handlingar fran
dess verksamhet ska bevaras utan bortre tidsgrins. Dessa
bevarandehandlingar ska forr eller senare dverforas till
arkivmyndighet. Om aktoren dé fortfarande dr verksam kommer
den att bara kostnad for forvaring, vard och utlimnade hos
arkivmyndigheten. I de fall aktdren upphort finns dock inte
mdjlighet for arkivmyndigheten att {4 ersittning for detta. I
betinkandet berdrs detta endast genom ett konstaterande att det ar
rimligt att denna kostnad belastar det allmédnna. Stadsarkivet vill
papeka att det dr av yttersta vikt att denna kostnad inte Gverviltras
pa arkivmyndigheten utan att arkivmyndigheten ges en langsiktig
kostnadstdckning for levererade arkiv frdn upphorda aktorer. I detta
sammanhang ar det dven viktigt att papeka att arkiv efter upphorda
aktorer ska tas omhand oavsett skick, ev konkurssituation etc. Flera
arkiv efter upphorda aktorer kommer helt sékert att vara 1 behov av
vérd och ordningsinsatser, transport och annat omhéndertagande
vilket genererar kostnader till arkivmyndigheten som inte kan
belasta aktdren utan kommer att belasta det allménna och dér
arkivmyndigheten maste ges kostnadstickning.

Samordning

Avslutningsvis vill vi framfora att vi ser ett behov av en
samordnande aktor som kan arbeta utvecklande med forslag pa
16sningar, vigledningar och andra styrdokument for arkiv- och
dokumenthantering for aktuella aktorer. Ett sddant gemensamt
standardiserande arbete tror vi skulle vara samhéllsekonomiskt
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lonsamt for ett effektivt genomforande av foreslagen reform. En
sadan aktor skulle kunna vara t ex Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL).

SLUT



