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TYRESO KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL 1 (10)
Sammantrédesdatum

Barn- och utbildningsndmnden 2010-10-20

Plats och tid Bollmora, Marknadsgrind 2
Onsdag 20 oktober 2010, kl. 18.30 - 20.45

Beslutande Hans Lindberg (M) Jerry Svensson (S)
Christer Flodfilt (M) Ingela Carlsson (S)
Lotta Stjernfeldt (M) Anita Mattsson (S)
Matilda Lundh (m) Marie Akesdotter (MP)
Charlotte Lundquist (M)
Margareta Ternstedt (FP)
Anna Lund (KD)

Ovriga deltagare Dick Bengtsson (M) Ulrica Andersson
Ida Antonsson (M) Agneta Ahlin
Annika Henningsson (M) Kia Broomé
Ann-Christini Svensson (M)
Alfhild Hég
Birgitta Wigren

Utses att justera

Justeringens plats och tid

Underskrifter Sekreterare

Ordférande

Justerande

Erik Sanner
Petra Andersson Hallberg

Jerry Svensson

Barn- och utbildningskontoret
2010-10-26

Paragrafer 59 - 65

Organ
Sammantradesdatum
Datum fér anslags uppséttande

Forvaringsplats fér protokollet

Underskrift

ANSLAG/BEVIS

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag

Barn- och utbildningsndgmnden

2010-10-20

2010-10-27 Datum fér anslags nedtagande ~ 2010-11-17

Barn- och utbildningskontoret

Utdragshestyrkande (‘
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Sammantrddesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2010-10-20 ”
§ 63 Dnr 2007/BUN 437 610

Yttrande dver dterremiss av motion angiende Riittvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Barn- och utbildningsndmndens beslut
- Némnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hénvisning till pagéende
utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till forindrat
regelverk for barnomsorgen.

3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hénvisning till forédndrat
regelverk for barnomsorgen.

4. avsld motionens fjirde att-sats.

Sirskilt yttrande
Ingela Carlsson (S) inkommer med ett sdrskilt yttrande.

Beskrivning av édrendet
Barn- och utbildningsndgmnden beslutade i december 2009 § 54 om ett
yttrande 6ver en motion fran Marita Bertilsson (S), stilld till
kommunfullméktige i mars 2007. Fullméktige beslutade i mars 2010 om
aterremiss av motionen.
Forvaltningen har i tjansteskrivelse redovisat fakta kring:

- Juridiska forutséttningar for relationen mellan kommun och

fristdende huvudman
- Avgiftshantering
- Gemensam ko och gemensamma turordningsregler

- Barnomsorgspeng

Ordforandens forslag till beslut
Barn- och utbildningsndmndens beslut
- Néamnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

1.anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till
pégdende utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad med hénvisning till
foréndrat regelverk for barnomsorgen.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande
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Sammantradesdatum
Barn- och utbildningsnimnden 2010-10-20

3.anse motionens tredje att-sats besvarad med hénvisning till
forandrat regelverk for barnomsorgen.
4. avsla motionens fjérde att-sats.

Bilagor

1. Tjénsteskrivelse

2. Kommunfullméktige beslut

3. Motionen

4, Nédmndens yttrande 2009-12-16
5. Tjénsteskrivelse 2009-12-03

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

7 2



- ‘e
“é" sSaGialdenaloameiong | SAR SKILT YTTRANDE
Tyiesd

Tyresé 2010-10-24

§ 63 Sérskilt yttrande ang. Yttrande dver aterremiss av motion angaende
rattvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Vi socialdemokrater stéller oss bakom majoritetens forslag till beslut eftersom vi drar
samma slutsats som majoriteten: Det nuvarande regelverket sétter képpar i hjulet for
att kunna fa till stand lika villkor mellan enskilda och kommunala frskolor. Det &r

mycket beklagligt, for i sak verkar majoriteten halla med oss socialdemokrater om att

det krévs f&randringar for okad rattvisa.

Vi socialdemokratern har nyligen fatt igenom éndringar i kvalitetsgranskningen av de
enskilda forskolorna s& att de nagot narmar sig den kvalitetsuppféljning som sker i de
kommunala. Fortfarande &r dock gradskillnaden i granskningen markant.

Denna motion visar pa ytterligare omraden dar det rader skillnader mellan enskild
och kommunal verksamhet. Och dar kommunen, genom att inte vara uppmarksam i
ett tidigt skede, i praktiken har forlorat en stor del av sitt kommunala sjalvstyre.
Regelverket gor det till exempel inte méjligt fér oss att ha en gemensam
barnomsorgskd. En gemensam ko skulle innebéra en effektivare (las:billigare) och
mindre omstandlig kéhantering, servicen till féréldrarna/barnen skulle bli battre och i
slutdndan skulie det innebara en battre férvaltning av kommuninvanarnas
skattepengar. Nu blir det inte sa.

Nér det galler barnomsorgspengen och erséttningen fér lokalkostnad noterar vi att
majoriteten istéllet valjer, i likhet med flera andra kommuner, att INTE félja lagen. Vi
anser att man ska félja lagen, men klargéra undantagen. Ett sadant undantag bor, sa
som lagen medger, vara att byggnadséret fér skolan inte paverkar nettokostnaden fér
skolan. Det &r orimligt att elever som géar i "nyare" skolor far samre férutsattningar nar
det galler exempelvis lararstéd darfor att deras skola rakar vara nybyggd. Det ar
darfor viktigt att den utredning om lokalkostnaderna som pagar inom tekniska
forvaltningen snarast kommer till punkt.

Foér den socialdemokratiska barn- och utbildningsnamndsgruppen

Ingela Carlsson

Postadress: Bjorkbacksvagen 37 (gavein), 135 40 Tyresd
Telefon: 08-712 80 30 Telerax: 08-742 15 64

Hemsida:www:tyreso.sap.se
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Tyresé kommun 2010-09-29
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Ultica Andersson
Diarienummer

2007/KS 125
2007/BUN437 610

Barn- och utbildningsnidmnden

Yttrande dver aterremiss av motion angaende
Rattvisa villkor for enskild och kommunal

verksamhet
; ‘7
%ﬁﬁ (e Ul / L
Birgitta Wigren Ulrica Andersson
forvaltningschef verksamhetsstrateg
Bakgrund

Barn- och utbildningsnamnden beslutade i december 2009 om ett yttrande Sver
en motion frin Marita Bertilsson (S), stilld tll kommunfullmdktige i mars 2007.
Fullmiktige beslutade i mars 2010 om Aterremiss av motionen.

I motionen foreslds:
- att alla barnomsorgs- och skolbarnomsorgsavgifter tas in centralt och

fordelas via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng,
- attalla f6rskoleplatser fordelas frin en gemensam k6 med samma

turordningsregler.

tyreso kommun
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- att forvaliningen ges i uppdrag att underséka mojligheten att anpassa
regelverket f6r de kommunala enheterna och se éver
samverkansmojligheterna, nir det giller barnplaceringarna i férskolor
med lokalmissiga begrinsningar, utan att barn fSrbigis i kén.

- att de enskilda enheternas kompensation for administrationskostnader,

som idag dr + 3 %, reduceras som en f6ljd av att-sats 1 och 2.

Juridiska forutsattningar for relationen mellan kommun och
fristiende huvudman

Ansvarsfordelning mellan kommun och ftistiende huvudman regleras i
Skollagen. Grunden i den nya skollag som beslutades i juni 2010 4r att
gemensamma regleringar f5r forskola och skola ska gilla, oavsett huvudman, sa
lingt det &r majligt. De fristiende och de offentliga skolorna utgér tillsammans
skolvisendet for barn och ungdomar, och samhillet har ansvar for att alla barn
och ungdomar fér en likvirdig utbildning ocavsett huvudman. I Skollagen finns
inledande och avslutande delar med allminna féreskrifter som giller alla
skolformer och som inkluderar samtliga huvudmin. Aven under varje
skolformskapitel finns allmanna bestimmelser som giller oavsett huvudman.
Dirutover finns vissa bestimmelser som dr specifika for offentliga respektive
fristdende verksamheter, t ex regleringen av kommunala bidrag till fristdende

skolor och forskolor.

Kommunen kan inte stilla andra krav pa en verksambhet i fristiende regi, 4n de
som ar reglerade i lagen. Kommunen ska kontrollera att en verksamhet
uppfyller lagens krav innan man godkinner den fér bidrag, och félja upp i
tillsyn att s fortfarande ir fallet. T vissa fall kan kommunen precisera lagens
krav. Exempelvis kan kommunen utfrin skollagens krav p4 att alla férskolor
ska arbeta efter liroplanen, ange att huvudminnen redovisar hur man gor detta
genom att skicka in en verksamhetsplan. Nigra krav utéver de som lagen stiller,
kan kommunen dock inte ligga till. Det ir huvudmannen som har ansvar for att
leva upp till lagar och forordningar, samt besluta om hur verksamheten ska
organiseras for att kraven ska uppfyllas. (Skollagen 2 kap 8 §)

tyres0 kommun
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Avgiftshantering

Di det inte anges i lag eller forordning att kommunen har ritt att besluta om
centralisering av hanteringen av forildraavgifter, finns heller inga méjligheter att
gora detta mot de fristiende huvudminnens vilja. I Skollagen stir inte
uttryckligen vem som ska ta in avgifterna, men det anges att de avgifter som
huvudmannen £6r en fristiende forskola tar ut fir inte vara oskiligt higa” (8
kap 20 §). Det torde dirmed std klart att det dr huvudmannen som sjilv tar in

avgifterna eller beshutat om hur dessa ska administreras.

Idag tar de fristiende forskolorna i Tyresé kommun sjilva in sina avgifter. Alla
har férbundit sig att folja reglerna f6r maxtaxa. Kommunen tar in avgifter frin
féraldrar 1 kommunal verksamhet, och férdelar dessa lika efter antal barn till
kommunala fétskolor. Ett undantag frin ovanstiende utgor Brevik skolas
fotskoleverksamhet. Kommunen administrerar Breviks foraldraavgifter mot en
administrativ ersittning frin huvudmannen. Féraldraavgifterna gir sedan som
intdke till Brevik.

Gemensam k6 och gemensamma turordningsregler

Eitt arbete med att infora en gemensam ko till barnomsorgen i Tyteso kommun
har pigitt sedan 2008. Fordelarna med ett gemensamt systemn vore minga,
framfor allt f6r brukarna, men dven for f6eskolornas planering och dverblicken

over den totala kosituationen 1 kommunen.

Férvaltningen har utrett forutsittningarna {8t en gemensam ké i samverkan
med fristiende aktorer och kommunens Setvicecentet, som idag handligger
placeringar vid de kommunala forskolorna. Parallellt med detta arbete har
kommunen fort en dialog med IST, leverantoren av verksamhetssystemet
Extens och Tyresos skolportal Dexter. IST har under utredningspetioden
lanserat en ny plattform fér barnomsorgen, IST Forskola. Den nya plattformen
innehaller flera komponenter som skulle underlitta arbetet i en gemensam ko

dar flera personer arbetar i samma system, aven utanfor kommunen nitverk.

Arbetet { arbetsgruppen avstannade under hosten 2009, di flera frigor kring

bide de tekniska l6sningarna och regelvetken behovde utredas nidrmare.

tyresd kommun
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Fortydligade rktlinjer i lagtext och férarbeten visar att kommunen inte kan
kriva att fristiende verksamheter ingdr i en gemensam k6. I Skollagen (8 kap
18-19 §§) anges att fristiende forskolor miste vara dppna for alla barn, om inte
kommunen medgett undantag, samt att kommunen dir férskolan ligger ska
godkinna urvalsprinciperna fér forskolekén. Kommunen kan inte tvinga andra
huvudmin in 1 ett visst digitalt ksystem. Det dr dven svért att se att kommunen
endast skulle godkinna koregler, som exakt 6verensstimmer med det
kommunala regelvetket. Enligt praxis ar kéregler som bygger pa nigon eller
ndgra av principetna syskonfortut, aldet, geografisk nirhet och/eller
anmilningsdatum accepterade och svira att bestrida, En gemensam ké bor
dirfor utformas som ett erbjudande all de fristdende verksamheterna.
Verksamheterna kan utifrin detta resonemang dven behalla egna koregler 1 ett

gemensamt system.

Under processen fram till idag har f6rvaltningens ledningsgrupp uttalat att man
vill 6vergd tll en helt decentraliserad kéhanteting f6r de kommunala
forskolorna, det vill sdga att alla kommunala enheter sjilva skéter hantering av
ko, erbjudanden och placering av barn, i stillet for att placeringshandliggningen
sker i Servicecenter. De kommunala férskolorna vill dock dven fortsittningsvis
arbeta efter gemensamma kéregler, oavsett hur forutsittningarna ser ut for de
fristiende forskolorna. De turordningsregler som de kommunala cheferna

forordat har skrivits in i de riktlinjer som beslutats av nimnden.

Forvaltningen forbereder idag en Gverging till den nya plattformen IST
Forskola, och en tidsplan for detta arbete har presenterats for batn- och
utbildningsniamnden. Arbetet har férsenats pa grund av leveransproblem, men
en testversion bor vara pa plats inom kort. Direfter planeras ett inforande 1 tva
steg; forst en Sverging dll decentraliserad kommunal k&, dir personal vid de
kommunala férskolorna utbildas f6r att sjalva hantera placeringarna, direfter ett

erbjudande tll fristiende forskolor ate ansluta sig tll systemet.

Barnomsorgspeng
Enligt tidigare kompletterande foreskrifter om barnomsorgspeng, som nu ar

inkluderade i den nya Skollagen, ska fristiende forskolor fa ersittning frin

tyresd kommun
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kommunen i form av barnomsorgspeng. I pengens grundbelopp ska (enligt
Prop 2008/09:171) ersittning for foljade poster ingi:

- Pedagogisk verksamhet

- Pedagogiskt matetial och utrustning

- Miltider

- Administration

- Motns

- Lokalkostnader

De administrativa kostnaderna ska enligt f6rordningen ersittas med ett
schablonbelopp om tre procent av bidragsbeloppet. Schabloniseringen utgér ett
avsteg frén likabehandlingsprincipen, men ska enligt propositionen underlatta
den praktiska hanteringen. Kompensationen for mervirdesskatt (moms) ska
uppga till sex procent av det totala bidragsbeloppet frin kommunen
(grundbelopp enligt ovan, samt eventuella tilldggsbelopp {6t batn i behov av
stod).

Ersittning for lokalkostnad ska enligt f6rordningen motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnader per batn i motsvarande verksamhetsform. Om
det finns sirskilda skil, kan undantag frin denna regel goras. Som exempel pi
skal {6r undantag nimns dé nigon skola hat onormalt hoga kostnader p grund

av att skolan ar nybyggd eller nyligen har renoverats.

I Tyresd kommun har en utredning dllsatts under kommunstyrelseforvaltningen
f6r att utreda konsekvenser av den nya lagen och méiliga 16sningar. Nigot
fardigt forslag till bantering har dnnu inte presenterats och idag ersatts samtliga
forskolor med hela lokalkostnaden, vilket enligt SKIL:s tolkning (Svar pa vanliga
frigor nir det giller bidragsregler for fristiende skolor och férskolot, Sveriges
Kommuner och Landsting 2010) inte 4r i enlighet med lagen under
forutsittning att kommunens genomsnittliga lokalkostnader inom respektive
verksamhetsform kan anses vara rittvisande”. Barn- och
utbildningsforvaltningen ser det darfor som betydelsefullt att en modell for
reglering av lokalkostnader i barnomsotgspengen kommer till stind i Tyresd

kommun.

tyres0 konmun
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§ 43

Motion om rittvisa villkor for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (S) har limnat in en motion om réttvisa villkor for enskild

och kommunal verksamhet. Motionen har behandlats i bamn- och
utbildningsnimnden.

Ordforandeférslag
Att-satserna 1-3 anses besvarade och att-sats 4 avslas.

Yrkande i kommunstyrelsen _
Marita Bertilsson (s-gruppen) yrkar i forsta hand aterremiss och i andra

hand att motionen bifalls.

Beslutsgang i kemmunstyrelsen
Ordforanden stiller proposition pa yrkandet om éterremiss och finner att

kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Ordféranden stéller proposition pa yrkandet om bifall till metionen och
finner att kommunstyrelsen avslagit detsamma.

Kommunstyrelsen har ddrmed beslutat i enlighet med ordfSrandeftrsiaget.

Kommunstyrelsens forslag till kommunfullméiktige

Motionens forsta att-sats anses besvarad med hénvisning
till pAgéende utredning

Motionens andra att-sats anses besvarad med hénvisning
till fordndrat regelverk f5r barnomsorgen

Motionens tredje att-sats anses besvarad med hinvisning
till fordndrat regelverk for bamomsorgen

- Motionens fjarde att-sats avslds

Reservation i kommunstyrelsen
Martin Nilsson (S-gruppen) reserverar sig mot beslutet (se bilagor).

Protokoilsanteckning i kommunstyrelsen
Till protokollet fors att Inger Gemicioglu (V) och Marie Akesdotter (MP)
om de hade haft rostritt hade sttt Marita Bertilssons (S-gruppen) yrkande.

Justera/‘ciesr sign
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Utdragsbestyrkande
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TYRESO KOMMUN
Kommunfullm#ktige
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Sammantridesdatum

2010-03-25

§ 43 forts

Yttranden
Vid kommunfullméktiges behandling av drendet yttrar sig
Marita Bertilsson (S), Hans Lindberg (M), Marie Akesdotter (MP) och

Inger Gemicioglu (V).

Yrkanden
Marita Bertilsson (S-gruppen) yrkar i férsta hand 4tetremiss av 8rendet och i

andra hand bifali till motiopen. Aterremissyrkandet bitrads av MiljSpartiet
och Vinsterpartiet,

Efter stélllda propositioner finner ordféranden att kommunfullméktige
beslutat att aterremittera drendet.

Rommunfullmiktiges beslut
Motionen dterremiteras

Jiv
Lena Arvidsson (M) anméler jdv och deltar inte i handldggning och beslut.

[

AN

Utdragsbestyrkande
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s“Socialdemokraterna i

“Tyresd

Tyrest 2010-02-08

Martin Nllsson
Opposifionsrad

Reservation angaende —

Motion om rattvisa villkor fér enskild och
kommunal verksamhet

KS 2010-02-02 - §9

2007 motionerade vi socialdemoktater om att skapa ett regelverk som ger rattvisa
villkot mellan kommiuriala och enskilda verksamheter inom skola och f6rskola. Det
handlade om att skapa ett rittvist och bra regelverk nir det giller avgiftsinhimtning,
férdelning av forskoleplatser och administrativ ersittning fér de enskilda férskolorna.

Nit nu motionen kommer till kommuastytelsen drygt tva 4r senate finner vi att
majoriteten delvis viljer att avsli motionen pé grund av oklatheter i tolkningen av
gillande lagstiftning. Vi yrkade d4 p dtetremiss for att dessa oklatheter skulle redas

ut.

Detta avslog majotiteten och hinvisade till arbetet som pigdr. Vi tycker fétvisso att
det ér bra att det efter vir motion nu sket ett arbete som syftar till att dstadkomma en

forskolekd. Likvil finns det inte nigon sédan ko idag. Fortfarande efter met 4n ett
41s utredande sd finns det inget firdigt fotslag.

Inte heller pi de andta delatna av motionen finns det ett tydligt besked om vad

majotiteten Snskar. Med anledning av detta och att vi ir 8vertygade om att en
fortsatt beredning skulle ha visat att gillande lagstiftning medger gemensam ks,

avgiftsinhimtning och teglering av det administrativa tilligget s anser viatt
motionen ska bifallas.

Fér socialdemoktaterna i kommunstyrelsen

Martin Nilsson
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Sammantrédasdatum
Barn- och utbildningsnémnden 2009-12-16
R e PRl Liag —
§ 54 Dnr 2007/BUN437 610

Yitrande Sver motion om rittvisa villkor fr enskild och kommunal

verksamhet

Barn- och utbildningsnimndens beslut
Niamnden beslutar att rekommendera kommunfullmiktige att

1. anse motionens firsta ati-sats besvarad med hinvisning till pigiende

utredning.
2. anse motionens andra att-sats besvarad med h#nvisning till foréndrat

regelverk for barnomsorgen.
3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hanvisning till foréndrat
regelverk f5r barnomsorgen.
4, avsla motionens fidrde att-sats.

Reservation
Ledam&terna fran socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet.

Protokollsnotering .
Marie Akesdotter (MP) och Inger Gemicioglu (V) noterar tilt protokollet att

de vid rostritt hade bifallit motionen.

Beskrivning av drendet
Bam- och utbildningsnimnden har frén kommunstyrelsen fitt motionen,

inlimnad av Marita Bertilsson (s} om rétvisa vilikor fir enskild och
kommunal verksamhet for yttrande. Forvaltningens yttrande redovisas i

bilaga 2.

Ordférandens forslag till beslut
Barn- och utbildningsnamndens beslut
N#mnden beslutar att rekommendera kommunfullméktige att

1. anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning till
paghende utredning.

2. anse motionens andra att-sats besvarad
fyrindrat regelverk for barnomsorgen.

3. anse motionens tredje att-sats besvarad med hinvisning till
forandrat regelverk for barnomsorgen.

4. avsla motionens fjarde aft-sats.

med hanvisning till

Justerandes sign Utdragsbeslyrkande
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Sammantridaesdatum

2005-12-16

Yrkande
Mathias Tegner (S) yrkar i forsta hand att srendet Aterremitteras och i andra

hand bifall till motionen.

Beslutsgang
Yrkandet om Aterremiss stills mot avslag. Ordfsranden finner att ndmnden

beshutat avsia dterremissyrkandet.
Direfter stiller ordfsrande bifall till motionen mot ordfSrandefdrsiaget och

finmer att namnden beslutat enligt ordfSrandeftrslaget.

Bilagor
1. Motionen
2. Ytirande

Justerandes sign

Utdragsbestyrkande




YTTRANDE

"Tytesd kommun 2009-12-03
1(4)

Ulrca Andersson 777 Dne 2007/BUN437-610
Diatlenummer
2007/KS 125

Barn- och utbildningsnimnden

Yttrande éver motion om réttvisa villkor for
enskild och kommunal verksamhet

Forslag till beslut

Barn- och utbildningsférvaltningen foresldr att barn- och utbildningsndmnden

beslutar att rekommendera kommunfullméktige:
- att anse motionens forsta att-sats besvarad med hinvisning til pigende
utredning.

- attanse motionen
regelverk for barnomsorgen.

- att anse motionens tredje att-sa
regelverk for barnomsorgen.

- att avsid motionens fjirde att-sats.

Db WA

s andra att-sats besvarad med hanvisning till forindrat

ts besvarad med hinvisning till forindrat

Birgitta Wigten Ulrca Andersson
Forvaltningschef Verksamhetsstrateg

#
Sammanfattning

Férvaltningen har under en lingre tid ‘arbetat med att f8rindra regelverket for
barnomsorgen i kommunen, och en milsittning dr att ni rittvisa villkor f6r
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verksamheter med kommunal respektive enskild huvudman. Ny lagstifining
stéder arbetet, men begrinsar éiven kommunens mangvesutrymme i vissa fall.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

I en motion frin 2007 foreslir Marita Bertilsson (S):

att alla barnomsorgs- och skolbaznomsorgsavgiftet tas in centralt och

f5rdelas via barnomsorgs- och skolbaznomsorgspeng.

att alla forskoleplatser férdelas frin en gemensam k& med samma

turordningsreglet.

att forvaltninpen ges i uppdrag att understka mbjligheten att anpassa

regelverket 6t de kommunala enheterna och se dver

samverkansméjlighetemna, niir det gller barnplaceringarna i forskolor

med lokalmissiga begrinsningar, utan att barn forbighs i kén.

- att de enskilda enheternas kompensatibn for administrationskostnadet,
som idag ir + 3 %, reduceras som en foljd av att-sats 1 och 2.

Regelverk fér k& och placering

' n och hésten 2009 arbetat med att ta fram ett nyit
regelverk for barnomsozgen i kommunen. Utgingspunkten for arbetet har varit
att ph ett tydligare sitt iin tidigare Jikstilla enskild och kommunal verksamhet si
att forutsittningarna blir desamma. Det nya regelverket beslutas av barn- och
utbildningsnimaden i december 2009 och giller frin 2010

Farvaltningen hat under vire

I budget infér 2010 och i enlighet med lagindring om barnomsorgspeng hat

barn- och utbildningsforvaltningen foreslagit att lokalhyrot riknas in i
tta innebir enligt forvaltningens bedémning att de

bamomsorgspengen. De
as ansvar

skilda férutsittningar som komsmunens och de kommunala enhetern

fo garantin innebir, avsevirt minskar dé alla frskolor fir incitament att ta in

batn i min av plats.

Frvaltningens strivan dt, ptecis som motioniren foreslir, att alla /

barnomsotgsfakturot ska tas in centralt. Detta skulle jimna ut férutsittningarna p
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geografiskt 8ver kommunen, Utredaing av de legala firutsittningarna for detta
paghr.

Arbetet med att dstadkomma en gemensam ko f6x all barnomsorg 1 Tyresd har
pAgatt under hela 2009. Malet dr att kommunens forildrar ska kunna séka
barnomsotg pi ett stille och fi en Sverblick éver késituationen. Samtidigt fir
jven verksamheter (savil enskilda som kommunals) en bild av den verkliga
késsituationen, ach kommunen fir bittre méjligheter att med god
framférhillning anpassa verksamheten efter behov och eftetfrigan.

Arbetet har bland annat genomfbrts i en arbetsgrupp dit verksamheter med
olika driftsformer och med av olika storlek varit representerade. Gruppen har
besokt andra kommuner och verksamheter som atbetar med gemensam k&
samt skrivit fskanalyser for de olika verksamhetstyperna.

Férvalningens bild 4r att alla verksambheter set fordelarna med en gemensam
inging for forildrar och en Sverblick ver kén. Di flera av de enskilda
verksamheterna hat haft starka syapunkter pi att ett gernensamt regelverk
inférs, valde férvaltningen under viren att i stillet prova idén att g andra
vigen, det vill siga lita dven de kommunala enheterna konstruera egna
regelverk for sina kier. Rektorerna enades dock otn att ett gemensamt system r
att foredra, och valde foljande priotiteringsordning vid késituation:

Placeting av barn med behov av sarskilt stod enligt Skollagen kap. 22 §

9
Aterplacering efter frdnvaro pi grund av férildraledighet
Syskon (barn folkbokforda pd samma adress) till frskolebarn som har

en placering.
- Nyplacering
Inom varje kategori styr i forsta hand 6nskad tidpunkt f¢ placering och

direfter batnets dlder.

Férvaltningens forslag dr att en gemensam kO innebir att dven de enskilda
fsrskolor anvinder samma prioriteringsordning, med det enda undentaget att de
inom gruppen Nyplacering fir méjlighct att antingen hantera hela gruppen som
en kb till enheten, eller som separata dlderskéer till olika avdelningar.
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Betriffande att-sats fyra i motionen, att forindra de enskilda enheternas
kompensation for administration, s dr de tre procenten idag reglerade i
lapstiftning. KKommunen kan allts inte paverka nivin pi kompensationen.

tyresd kommun @
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Kommunfullméktige

Motion om rittvisa viltker for enskild och kommunal verksamhet

Arendebeskrivning
Marita Bertilsson (s} har [Amnat in en motion om réttvisa villkor for enskild

och kommunal verksamhet.

Kommunfullméktiges beslut

Motionen Sveriamnas till kommunstyrelsen for beredning.

Utdragsbestyrkande




Ratevisa villkor 1oy enslild ozh Komumunal verksambet

Den moderatfedda borgerhiya majoriteten i Tyvresé har i sitt program 16¢
mandatperioden d=klarerat att alizfler enskilda forskolor och skolor ska starta —
antingen via nyetablering eller s k avknoppning av befintlig verksamhet. Det #r
inotn barnomsorgen. som privatisering sker i stérre omfattning. Andelen barn i
enskilda f6rskolor berdknas vara 43 % kommande r. Barnomsorgs- respektive
elevpengen dr i grunden densamma. De kommunala enheterna far erséitining
genom &n intern transaktion och de enskilda férskoloma/friskoloma via en extern
betaining. | den enskilda verksamheiens affirsredovisning har kommunen ingen

insyn.

Vid en jimforelse mellan enskilda och kommunala férskolor, kan vi se att det idag
inte réder fikstdllighet metlan drifisformerna, niir det ghiller de ekonorniska
(5rutsittningarma. P4 foljande omrdden kan de enskilda tillgodorakna sig férdelar:
» Féraldraaveitter f6r kommunal barnomsorg och skolbarnomsorg betalas
direkr till kommunen, De enskilda férskolorma/fiiskoloma tar in avgiften
till respektive toretag, Den barnomsorgs- och skolbarmomsorgspeng, som
betalas till den enskilda verksamheten bestér av ett nettobelopp, d v s med
avdrag fér en berdknad genomsnittlig forildraavgift, som 4r baserad pd
hela kommunens inbetalda forsldraintakter for Kommunal verksamhet. |
och med att minga enskilda fSrskolor ligger | hginkomstomriden som
Strand och Trollb&cken blir kommwnens snittintdkt fér 1dg och didrmed blir
avdragel generellt f8r lagt, vilket innebdr en dverkompensation for privat

verksamhet med nuvarande konstruktion.

[ skollagen stdr att férskolor och skolor ska vara &ppna for alla barn.
Emellertid forhéller det sig s4 att enskilda enheter kan vilja barn | egen
rekevtering. Man kan genom dessa vat f& de perfekt sammansatta
grupperna aldermissigt och kénsmissigt. De kommunala enheterna
placerar barn i rak k&ordning efter vissa kriterier, dir barm i behov av
sdrskilt stod har fSitur. S4 lAngt majligt forsoker man ocksé tillgodose
kommunens forskolors behov av alt sitta ihop bra grupper, men inget barn
ska forlora sin plats i kon. I regel kedivs en minutis planering av arbetslag
och bemanning pd forskoloma, som #r strskilt svart f&r forskolor med
lokalmassiga begrdnsningar. Komrnunens grundskolor mdste ta hiinsyn till
nirhetsprincipen. Detta giller inte for privat drivna grundskolor,
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8 Fonumanen b et Svergrinande ansvay, vilkei b a fnebdr, &t kommnen
masts parantera plats inom 3-4 marader { den kommunala firskelan.

{frerfrdpan av platszr varierar markant uader varksamhetsaret, vilket
innzbiir flukiuaiivaser under opande ar. {bland innebir det, att man mdste
ta en kostnad 131 iedig kapacitet och ihland for tilitilliga widikaingar av
enheter. Detta kan kallas fér "pliktansvar”, som ocks? tréder in vid
eventuella konkurser i d2 privata (Bretagen eller atl de viiljer att stinga
verksamhet av aiman anledning. Kommunen mdste ha denna beredskap sd
att de barn som berdrs genast kan 3 en ny plats. Denna beredskap och
adminisuativa dverbyggnad, belastar inte de privata enheternas ekonomni.

Niir andelen enskilda enheter 8kar miste den kommunala administrationen
anpassas, vilket all'id sker med en viss fordrédjning som innebir hdgre kosimader.

For att skapa lika fSrutsditningar mellan privat och kommunal verksamhet foreslar

vi
art alla baromsorgs- och skofbarnomsorgsavgifier tas in centralt och férdelas

via barnomsorgs- och skolbarnomsorgspeng

att alla forskoleplatser firdelas frin en gemensam k§ med saminia
turordningsregler

att  forvaltningen ges i uppdrag aut undersoka mojligheten att anpassa
regelverket fir de kommunala enhelerna och se Gver
samverkansméjligheterna, ndr det géller barnplacennoarna i frskolor med

lokalm#ssiga begriinsningar, utan att barn forbigds i kon

de enskilda enheternas kompensation f5r administrationskostnader, som idag

att
i+ 3 %, reduceras som en f8ljd av att-sats 1 och 2
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