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Kyrkogardsnamnden.

Forslag till beslut

1. Kyrkogirdsndmnden godkénner forslaget till kris och
beredskapsplan.

Mats Larsson, forvaltningschef

Sammanfattning

I detta drende redovisas forslag till ny kris och beredskapsplan for
kyrkogirdsndmnden. Planen beskriver hur nimnden och
forvaltningen skall organisera sitt arbete i en krissituation.

Sa langt som det 4r mojligt ska Stockholms stads organisation
vara densamma vid en kris som i normalldge. Detta géller d4ven
inom Kyrkogérdsndimndens ansvarsomrade.

Bakgrund
Kyrkogérdsndamnden antog 2013-11-05 en ”Kris- och
beredskapsplan for Kyrkogérdsndmnden™.

I detta drende har dokumentet setts over och 1 vissa delar
reviderats. Revideringen ar foranledd av erfarenheter frén den
utbildningsinsats och krisovning som genomforts centralt av
stadsledningskontoret under aret och dir kyrkogardsforvaltningen
deltagit.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forvaltningsledningen och behandlats i
forvaltningsgrupp 2016-12-07.
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Forvaltningens synpunkter

Lagtexter om krisberedskap i1 begravningsverksamheten

Begravningslagens 8 kapitel reglerar begravningshuvudmannens
ansvar for krisberedskap 1 §§ 3 och 4.

8 kap. 3 § En forsamling som dr huvudman for
begravningsverksamheten skall vidta de beredskapsforberedelser
som behovs for denna verksamhet under hojd beredskap.

Bestdmmelser om vilket ansvar kommuner i detta sammanhang
har inom det civila forsvaret finns i lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap. Lag (2006:633).

8 kap. 4 § Skyldigheten att ldmna upplysningar m.m. enligt 6
kap. 1 § andra stycket och 2 § lagen (2006:544) om kommuners
och landstings &tgérder infor och vid extraordinéra hindelser 1
fredstid och hojd beredskap géller for huvudman och annan
forsamling som innehar en eller flera allménna
begravningsplatser. Lag (2006:633).

Tidigare fanns rekommendationer, utfirdade av det davarande
Rédet for kommunal beredskap, om att
begravningshuvudminnen skulle hélla en markreserv
motsvarande behovet av kistgravplatser for fem procent av
befolkningen inom huvudmannens omrade. Dessa
rekommendationer géller inte lingre.

Trygghets- och sikerhetsprogram for Stockholms stad 2013-
2016.

Programmet som antagits av kommunfullméktige ger en oversikt
over det ansvar olika delar av Stockholms stads nimnder och
ansvar forvéntas leva upp till for en trygg och siker stad.

Sa langt som det dr mojligt ska Stockholms stads organisation
vara densamma vid en kris som i normallédge.

For att skapa en tydlig struktur utgar Stockholms stad ifran tre
nivaer som beskriver oonskade hdndelsers allvarlighetsgrad:
storning, allvarlig hdndelse och extraordindr héndelse.
Storningar och allvarliga hindelser hanteras pa lokal nivd med
viss central samordning fran stadsledningskontoret. Vid en storre
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kris bendmnd extraordindr hindelse aktiveras stadens centrala
krisledningsorganisation och krisledningsndmnden.
Krisledningsnimnden utgors av borgarraden.
Krisledningsndmnden har ett presidium dér finansborgarradet &r
ordforande.

Stockholms stad har dessutom ett ansvar att beakta totalforsvarets
krav och att ha beredskap for att anpassa verksamheten vid en
forsdmrad sdkerhetspolitisk situation. Stockholms stad ska
planera for att kunna bedriva verksamheten dven under hojd
beredskap sé langt det &r mojligt med hinsyn till tillgdngen pa
personal och ovriga forhallanden.

Tillimpning for Stockholms kyrkogardsndmnd.

I det foljande beskrivs hur Stockholms kyrkogérdsndmnd och
dess forvaltning skall organisera sig for att hantera oonskade
héndelser.

Odnskade hindelser 1 form av storningar skall som ndmnts
hanteras i1 verksamhetens ordinarie organisation.

Exempel pa storningar kan vara att ett stort antal personer avlider
vid ett och samma tillfélle vilket innebdr 6kade krav pa
kylforvaring, kremationer och gravplatser. Detta medfor ocksa ett
okat antal transporter av kistor med avlidna. Ett annat exempel
kan vara ett elavbrott som innebaér att varken forvaringslokal eller
kremationsugnar kan anvéndas i normal omfattning.

Ett konkret exempel pa storning var jordbdvningen i Indiska
oceanen med efterfoljande tsunamivagor runt Bengaliska viken
26 december 2004 da 543 svenska medborgare dodades varav
maénga boende i Stockholms stad. Omhiandertagandet av de
avlidna kunde efter transporter till Sverige hanteras inom
verksamhetens ordinarie organisation

Vid en allvarlig hindelse eller extraordindr hdndelse bedoms
ndmndens egna resurser inte ricka till for att hantera den
uppkomna situationen. Kristillstdnd rader darmed.

Att kristillstand rader utifrén en allvarlig hdndelse beslutas av
tjdnstgdrande forvaltningschef efter dialog med
kyrkogirdsndmndens ordforande och forvaltningens
ledningsgrupp, i brddskande och sérskilda fall, av tjanstgérande
forvaltningschef sjélv.
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Att kristillstand rader utifran en extraordindr hindelse kan
beslutas av stadens centrala krisledningsnamnd.

Annu finns inga exempel inom Kyrkogardsnimndens
ansvarsomrade att kristillstand utfardats utifran en allvarlig
hindelse eller extraordindr hindelse.

Att kristillstand utfiardats innebér att forvaltningens
krisledningsgrupp aktiveras. Namndens delegationsordning for
beslutsfattande géller dock dven i kristillstdnd. Ndmndens
ordforande halls fortlopande informerad av forvaltningschefen
och kan fatta beslut som inte ar delegerat till tjainsteman att
besluta om.

Krisledningsgruppen utgdrs av forvaltningschef, administrativ
chef, teknisk chef, chef for begravnings- och serviceavdelningen,
tva enhetschefer (Sodra enheten respektive Kapell- och
krematorienheten), personalchef, sdkerhetssamordnare samt
informatdr/kommunikatdr.

Forvaltningschefen leder krisledningsgruppen.

Forvaltningschefen kan dock delegera till annan person i
krisledningsgruppen att ta det operativa ansvaret for gruppens
arbete. Forvaltningschefen kan ddrmed frigora tid for strategiskt
beslutsfattande och for intern och extern kommunikation.

Kommunikation internt och externt har hogsta prioritet vid ett
kristillstand, inte minst for att uppratthdlla allménhetens
fortroende for kyrkogérdsndmndens verksamhet.

Krisledningsgruppens interna arbete foljer en arbetsmodell med
foljande rubriker “Fakta, Antaganden, Inriktning,
Kommunikation”. Detta verktyg har visat sig fungera vél i de
ovningar stadens bolag och forvaltningar genomfort under 2016 i
stadsledningskontorets regi.

Till krisledningsgruppens forfogande skall finnas en aktuell
telefonlista/mailadresslista pd nyckelpersoner inom och utanfor
forvaltningen med vilka kontakt forvintas tas. Listan hélls aktuell
pa forvaltningen och bilidggs ej detta drende.

Kommunikation med stadsledningskontoret eller i rddande fall
krisledningsndmnden ska alltid upprattas. Detsamma géller
information och dialog med nimndens presidium (ordférande och
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vice ordforande). Kommunikation skall ocksa ske med den
stadsdelsndmnd i Stockholm dér den aktuella hindelsen intriffat.
Vid hindelse pa Norra begravningsplatsen skall kontakt tas med
Solna stad.

Om krisledningsgruppen skulle vara oformogen att utova sitt
uppdrag, sé ska verksamheternas enhetschefer soka samband med
varandra och tillsammans utdva en temporér krisledningsgrupp,
till dess att Stockholms stad utser en ny ordinarie
krisledningsgrupp. Ordforande for den temporéra
krisledningsgruppen ér da den tjanstgorande enhetschef som har
langst anstdllningstid i forvaltningen.

SLUT



