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En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart samhalle

Forord

I denna rapport lamnar Myndigheten for delaktighet forslag pa hur
framtidens funktionshinderspolitik kan bli mer effektiv och systematisk.
Rapporten ar svaret pa det regeringsuppdrag som vi fick 1 maj 2015. Var
forhoppning ar att forslagen ska bidra till en politik for ett jamlikt och
hallbart samhalle dar manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning respekteras och sikerstalls.

Det ar viktigt med parlamentarisk forankring av funktionshinderspoli-
tiken. Darfor foreslar vi att riksdagen beslutar om ett nytt mal for
politikomradet baserad pa Sveriges ataganden 1 enlighet med
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning.

Vi foreslar ocksa en tydligare styrning av funktionshinderspolitiken
genom en utveckling av forordning 2001:526 om de statliga
myndigheternas ansvar for genomférande av funktionshinderspolitiken
samt genom framtagande av en ny strategi som ska stiarka integreringen
av ett funktionshindersperspektiv.

MFD har en viktig roll 1 genomférandet av funktionshinderspolitiken och
vi avser darfor att utveckla var verksamhet vad géller kunskap, stéd och
uppfoljning. Myndigheten kommer ocksa att fortsitta utveckla sitt arbete
med att ge olika samhéllsaktorer stod 1 genomforandet av politiken samt
med att synliggéra levnadsvillkoren for personer med
funktionsnedséattning.

Rapporten ar framtagen 1 nédra dialog med funktionshindersorgani-
sationerna, de strategiska myndigheterna och andra viktiga aktorer. Jag
vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit med inspel, kunskap och
underlag till vart arbete.

Malin Ekman Aldén
vikarierande generaldirektor

Myndigheten for delaktighet
Sundbyberg i juni 2016
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Sammanfattning

En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart
samhalle

I denna rapport limnar Myndigheten for delaktighet (MFD) férslag som
ska gora funktionshinderspolitiken mer effektiv, skapa langsiktighet och
innebéra hogre grad av tydlighet an tidigare. Den
funktionshinderspolitiska utvecklingen &r beroende av manga aktorer pa
olika nivaer, sasom statliga myndigheter, landsting/regioner, kommuner,
privata aktorer och det civila samhéallet. Funktionshinderspolitiken ska
déarfor ses som en politik som riktar sig mot hela samhéllet. MFD ser
ockséa vikten av sin egen roll 1 arbetet med att utveckla och sprida
kunskap, stédja samhéllsaktérerna och vara samlande for
funktionshinderspolitikens genomférande.

De forslag som lamnas 1 denna rapport avser att skapa en enklare
utformning av genomforandet av politiken och styrningen av densamma.
Riksdag och regering behover tydligt signalera att
funktionshinderspolitiken ar viktig for samhéallets hallbara utveckling
och for att Sverige ska kunna leva upp till sina internationella ataganden
om méanskliga rattigheter och 1 arbetet med FN:s globala utvecklingsmal 1
Agenda 2030.

Forslagen om en funktionshinderspolitik for samhéllet omfattar tva
huvuddelar. Den forsta delen innehaller férslag som MFD foreslar att
regeringen lagger fram till riksdagen att besluta om. Den andra delen &ar
forslag som myndigheten foreslar ligger till grund fér en ny
regeringsbeslutad strategi.

Bakgrund

Dagens funktionshinderspolitik har sin grund i den av riksdagen
beslutade handlingsplanen Fran patient till medborgare fran ar 2000
(prop. 1999/2000:79). Rattighetsperspektivet i funktionshinderspolitiken
starktes ar 2008 genom att Sverige ratificerade FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning. Nar handlingsplanen
Iopte ut beslutade regeringen 1 juni 2011 om en strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken for aren 2011-2016.
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Myndigheten for delaktighet har gjort en samlad utvéardering och analys
av utvecklingen av funktionshinderspolitiken 1 férhallande till
inriktningsmalen och de nationella malen for funktionshinderspolitiken,
vilken redovisas 1 en sérskild rapport. Resultatet av denna utviardering
Ligger till grund for 6verviagandena och forslagen 1 denna rapport.
Utvarderingen visar att utvecklingen inom funktionshinderspolitiken
visserligen har gatt langsamt framat de senaste aren, men att strategin
inte fatt den effekt som avsags. Tillgdngligheten 6kar nagot for varje ar
och ojamlikheten i levnadsvillkor for personer med funktionsnedséattning
har minskat i vissa avseenden. Anda kvarstar méanga och stora hinder for
delaktighet. Det finns fortfarande stor ojamlikhet i levnadsvillkoren och
personer med funktionsnedséttning kan inte delta pa jamlika villkor 1
samhallet. Funktionshinderspolitiken behover darfor bli mer effektiv och
systematisk.

Reviderat nationellt mal och inriktning

De nuvarande nationella malen och inriktningen for
funktionshinderspolitiken antogs av riksdagen ar 2000. D&
funktionshinderspolitiken berér manga olika samhéllsomraden och
aktorer pa alla nivaer ar forankring 1 den hogsta beslutande férsamlingen
central for att funktionshinderspolitiken ska genomsyra samhaéllet. Det
ar riksdagen som beslutar om nationella méal och inriktning for
funktionshinderspolitiken. MFD foreslar (G den forsta delen av rapporten)
att de nationella malen revideras mot ett mal som tydligare knyter an
funktionshinderspolitiken till manskliga rattigheter och som innehaller
dagens terminologi. Forslaget pa reviderad inriktning beskriver fyra olika
satt att arbeta for att forebygga och undanrdja funktionshinder 1
samhallet, och syftar till att tydliggora for ansvariga aktorer vad det
mnebéar att arbeta med ett funktionshindersperspektiv:

e att med universell utformning gora ratt fran borjan,

e att identifiera och atgédrda brister i1 efterhand,

e att med stdd och losningar kopplat till individen starka
delaktigheten, samt

e att motverka all form av diskriminering.

Ny strategi for genomforandet

MFD foreslar vidare att regeringen beslutar en ny strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken. En avgorande
utgangspunkt i politiken ska fortsatt vara integrering. Okad integrering
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av funktionshinderspolitiken inom alla samhéllets omraden ar den enda
langsiktiga vagen framat.

Funktionshinderspolitiken behover ocksa vara bade stabil och flexibel.
Det tar lang tid bade att astadkomma samhéllsférdandringar och att
utlasa effekter. Samtidigt forandras politiken och samhaéllet hela tiden,
genom regeringsskiften, konjunkturférandringar, teknik- och
innovationsutveckling och féorandrade myndighetsuppgifter. Detta
innebéar att det kravs en hogre grad av flexibilitet och anpassningsbarhet
utifran yttre forandringar 4n vad som varit fallet hittills. Den nya
strategin foreslas 16pa 6ver en period av nio ar — en period som ska
praglas av reviderbarhet och aterkommande milstolpar for att ge
kontinuitet 1 arbetet.

Funktionshinderspolitiken méaste dessutom vara bade stabil och
systematisk i vad som ska uppnas. For att vara stabil och langsiktig ska
den fortsatt styras med mal- och resultatstyrning. Dock kommer det
kravas mer tydliga och enhetligt formulerade mal och forbattrad
uppfoljning an tidigare.

Forenklad styrning av myndigheterna

Den nuvarande styrningen inom funktionshinderspolitiken har varit
otydlig och flera olika styrformer har anvants for samma dndamal pa
omradet. MFD foreslar darfor en ny form av styrning av myndigheterna
inom funktionshinderspolitiken.

Forslaget ar att de statliga myndigheternas arbete uteslutande styrs
genom forordning 2001:526 om de statliga myndigheternas ansvar for
genomforande av funktionshinderspolitiken. For att astadkomma detta
behover forordningen revideras. Detta innebar samtidigt att
sektorsansvaret 1 vissa myndigheters instruktioner tas bort och att inga
sarskilda uppdrag ges. Idag har férordningen tolkats av manga
myndigheter som att den endast rér myndighetens interna
tillganglighetsarbete.

Revideringen innebér ett fortydligande av att forordningen syftar till
integrering av funktionshinderperspektiv hos alla statliga myndigheter
samt att 30 myndigheter ska ha ett sarskilt ansvar fér genomférandet av
funktionshinderspolitiken. I detta ingar att ta fram en plan for
aktiviteter som avses genomforas for att bidra till de
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funktionshinderspolitiska malen och att arligen rapportera arbetet till
regeringen.

Vidare foreslas ett fatal myndigheter att utover sitt siarskilda ansvar
enligt forordningen dven inom sitt verksamhetsomrade ansvara for att
bidra till samlad kunskap som kan ligga till grund for strategisk styrning
och insatser. Dessa myndigheter ska ha en 6vergripande bild av
utvecklingen inom omradet och vara samlande och stédjande mot andra
aktorer inom omradet.

MFD har identifierat tre samhéllsomraden déar behovet av 6kad kunskap
och en ansvarig myndighet ar extra stort. Dessa ar arbetsmarknad och
forsorjning, utbildning och transport. Samma behov har identifierats
inom tillgédnglighetsarbetet, bade i1 det digitala och det byggda samhéllet.

Prioriterade samhallsomraden

MFD foreslar elva prioriterade samhéllsomraden som grund for
strategin. Omradena ar mer heltdckande an tidigare utifran FN:s
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsittning.
Samhallsomradena som foreslas ar:

e Arbete och forsorjning

e Utbildning

e Transport

e Byggd milj6 och samhéallsplanering
e It, innovation och teknikutveckling
e Halsa

e Social valfard

e Kultur, idrott och fritid

e Konsument

e Demokrati

e Raéttsviasende

Effekt- och resultatmal

Ett av problemen 1 den tidigare strategin har varit otydligheter 1
malnivaer och formuleringar. MFD foreslar darfor for varje
samhéllsomrade effekt- och resultatmal. Effektmalen handlar om utfallet
av funktionshinderspolitiken i termer av jamlikhet och delaktighet och
resultatmalen handlar om férutsattningarna for jamlikhet och
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delaktighet. Genom att foresla effekt- och resultatmal tydliggor ocksa
MFD vad som ar viktigt att utveckla pa respektive omrade. De aktiviteter
som myndigheterna planerar och genomfor ska syfta till att na dessa mal.

Uppfoljning av funktionshinderspolitiken

MFD ansvarar for den samlade uppfoljningen av funktionshinderspoli-
tiken och avser att utveckla uppféljningen framover for att tacka upp
behovet av mer heltidckande uppfoljning och djupare analyser.

Idag finns utmaningar med uppféljningen, eftersom matningar pa
tillganglighet saknas pa manga omraden. Mojligheterna att folja
levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsittning dr dessutom
begransade och befintliga undersékningsmetoder begriansar maojligheten
att synliggora skillnader 1 statistiken. For att kunna félja upp de effekt-
och resultatmal som MFD foreslar kommer det kravas utveckling.
Myndigheten ansvarar inte for alla kéllor och undersékningar som ar
nodvandiga for att kunna gora en heltidckande uppfoljning, vilket innebér
att det kommer kravas utveckling fran flera aktorer pa omradet.

Verktyg och arbetssatt

Om funktionshinderspolitiken ska bli mer effektiv och systematisk maste
aven verktygen och arbetssitten utvecklas. Det adr identifierat att 6kad
kunskap 1 detta sammanhang blir mycket barande. Utan kunskap om
tillganglighet, funktionshindersperspektiv och hur arbetet kan
genomforas ar andra olika typer av verktyg svara att anvianda.

Krav i upphandling gar inte att stédlla savida inte kunskapen om vilka
krav och hur de ska stallas finns pa plats. P4 samma satt ar lagar och
andra forfattningar svara att folja upp om det inte ar definierat vad de
avser. Genom 6kad samverkan, utveckling av kunskap, forskning och ett
okat anvandande av krav i upphandling, kravstéllning 1 befintliga bidrag
och allmént 6kande integrering av funktionshinderperspektiv kommer
utvecklingen ga framat och behoven av atgarder i efterhand minska.
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