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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Reglering av distanshandel med alkoholdrycker (Ds
2016:33)” hanvisas till vad sigs i stadens promemoria.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Genom en lagéindring den 1 juli 2008 blev det tillatet att infora alkoholdrycker for
privat bruk genom yrkesméssig transportdr eller annan oberoende mellanhand. Efter
inférandet har en form av formedlingstjénster, dir olika aktorer i kommersiellt syfte
formedlar forséljning av alkohol fran utlandet eller pa annat sétt medverkar till sddan
forséljning, vuxit fram. Denna foreteelse har tidigare behandlats i tva statliga
utredningar — En vdg till okad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol
och tobak (SOU 2013:50) och Privat inforsel av alkoholdrycker. Tydligare regler i
konsekvens med svensk alkoholpolitik (SOU 2014:58). En slutsats som dras i
utredningarna &r att privata vinstintressen gor intag pa den svenska
detaljhandelsmarknaden for alkoholdrycker vilket inte 4r i linje med de intentioner
som lag bakom lagéndringen fran 2008. Utredarna anser dérfor att sdédan verksamhet,
i likhet med Finland och Norge, bor forbjudas.

De forslag som utredningarna ldmnade har &n sé ldnge inte resulterat i ndgra
lagéndringar, d& utgédngen i ”Alkotaxi-malet” fran Finland har invéntats. Med
anledning av detta har utredningen Reglering av distanshandel med alkoholdrycker
(Ds 2016:33), som ér ett komplement till lagforslagen i SOU 2013:50 och SOU
2014:58, haft i uppdrag att géra en 6versyn av relevanta delar for e-handel och
hemleveranser av alkoholdrycker till konsumenter. Utredningens forslag innebar ett
forbud mot distansforsiljning av alkoholdrycker.

Utredningen i sin helhet finns pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2016/10/ds-201633/

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning om vikten av att skapa ett
tydligare regelverk pa omrédet for att sla vakt om det svenska
detaljhandelsmonopolet, men anser att vissa fragor behover belysas ytterligare.

Mina synpunkter

Svensk alkoholpolitik syftar till att frimja folkhilsan genom att minska alkoholens
medicinska och sociala skadeverkningar, till exempel genom insatser som motverkar
skadligt bruk av alkohol och bidrar till en minskad totalkonsumtion. Om tillgdngen
till alkohol 6kar finns en risk att totalkonsumtionen, och ddrmed alkoholrelaterade
skadeverkningar, ocksa Okar.

Det finns alltsa goda skal till att en vésentlig del i den svenska alkoholpolitiken &r
att utesluta privata vinstintressen fran detaljhandeln. Jag vilkomnar dérfor att det nu
laggs fram skarpa forslag for att motverka den utveckling som skett sedan ny
lagstiftning som Oppnade upp for distansforséljning tradde i kraft &r 2008. Syftet med
lagstiftningen var mojligen inte att mojliggora en sddan utveckling, men jag kan nu
konstatera att sa har blivit fallet. Det &dr darfor viktigt att lagéndringar genomfors som
tydligare reglerar pa vilket sétt det &r tillatet att handla alkoholdrycker pa distans.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pa remissen “Reglering av distanshandel med alkoholdrycker (Ds
2016:33)” hanvisas till vad sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 1 december 2016

ASA LINDHAGEN

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck (bdda M)
enligt foljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran socialdepartementet anfors foljande.

Utredningen Reglering av distanshandel med alkoholdrycker (Ds 2016:33) har haft i uppdrag
att gora en dversyn av relevanta delar for e-handel och hemleveranser av alkoholhaltiga
drycker till privatkonsumenter. Utredningens forslag innebér ett forbud mot distansforséljning
av alkoholdrycker.

Sverige ar sedan den 1 januari 1995 medlemsland i den Europeiska Unionen. Darmed har
Sverige forbundit sig att folja den radande EU- rdtten. Enligt Europeiska Unionens princip
om fri rorlighet 6ver grianserna for varor och tjénster dr det inte tillatet att sitta upp dylika



handelshinder mellan medlemsstater. Det ar darfor tveksamt om ett forbud mot
distansforsdljning av alkodrycket dr forenligt med EU-rétten.

Vi delar stadsledningskontorets bedomning att det saknas en djupare analys av vilka
konsekvenser utredningens forslag om kontroll och tillsyn kan fé i praktiken gillande
brottslig verksamhet. D& kraven skéirps pé den lagliga verksamheten genom anmélningsplikt
och krav pa egenkontroll kan det innebéra att olaglig verksamhet istillet expanderar, vilket
vore synnerligen ovidlkommet.

Avslutningsvis anser vi sdledes att utredningens forslag ér illa genomténkt avseende saval
juridiska som praktiska aspekter. En ansvarsfull alkoholpolitik som forenar hélsoaspekter
med géllande europeisk ritt och individuellt ansvar behdver vila pa beprévad och saklig
grund. Utredningens forslag bor dérfor avvisas.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin, Jonas
Nilsson och Lars Jilmstad (alla M) och Jonas Naddebo (C) med hanvisning till
Moderaternas reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Genom en lagéindring den 1 juli 2008 blev det tillatet att infora alkoholdrycker for
privat bruk genom yrkesméssig transportdr eller annan oberoende mellanhand. Efter
inférandet har en form av formedlingstjénster, dir olika aktorer i kommersiellt syfte
formedlar forséljning av alkohol fran utlandet eller pa annat sétt medverkar till sddan
forséljning, vuxit fram. Denna foreteelse har tidigare behandlats i tva statliga
utredningar — En vdg till okad tillsyn: marknadsforing av och e-handel med alkohol
och tobak (SOU 2013:50) och Privat inforsel av alkoholdrycker. Tydligare regler i
konsekvens med svensk alkoholpolitik (SOU 2014:58). En slutsats som dras i
utredningarna &r att privata vinstintressen gor intag pa den svenska
detaljhandelsmarknaden for alkoholdrycker vilket inte &r i linje med de intentioner
som lag bakom lagédndringen frén 2008. Utredarna anser dérfor att sédan verksamhet,
1 likhet med Finland och Norge, bor forbjudas.

De forslag som utredningarna ldmnade har &n sa ldnge inte resulterat i nigra
lagidndringar, da utgédngen i ”Alkotaxi-malet” fran Finland har invéntats. Med
anledning av detta har utredningen Reglering av distanshandel med alkoholdrycker
(Ds 2016:33), som ér ett komplement till lagforslagen i SOU 2013:50 och SOU
2014:58, haft i uppdrag att gora en 6versyn av relevanta delar for e-handel och
hemleveranser av alkoholdrycker till konsumenter. Utredningens forslag innebar ett
forbud mot distansforséljning av alkoholdrycker.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 7 november 2016 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att forslagen é&r i linje med den svenska alkoholpolitikens mél
att fraimja folkhélsan och beddomer att de kan ge stdd i stadens arbete for att na visionen Ett
Stockholm for alla samt mélet Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for alla
(1.2).

Stadsledningskontorets uppfattning &r att utredningen belyser relevanta fragor kring vad
som dr tillatet, respektive otillatet vad géller privat inforsel av alkoholdrycker.
Stadsledningskontoret delar 6vergripande utredningens beddmning om vikten av att skapa
ett tydligare regelverk pa omradet, for att sla vakt om det svenska detaljhandelsmonopolet
som har till syfte att frimja folkhélsan.

Stadsledningskontoret vill ocksé uppmérksamma bristen pa en djupare analys kring vilka
konsekvenser forslagen kring kontroll och tillsyn kan fa i praktiken géllande brottslig
verksamhet. D4 kraven skédrps pa den lagliga verksamheten genom anmélningsplikt och krav
pé egenkontroll, kan det inte uteslutas att en forskjutning sker mot olaglig verksamhet.

Vidare anser stadsledningskontoret att vissa delar av forslagen i utredningen ldmnar
utestdende fragor géllande nytt tillsynsforfarande. Dessa behdver utredas vidare och
tydliggoras i den fortsatta beredningen. Av utredningen framgar det att det finns cirka 100



registrerade distansforsiljare hos Skatteverket och att ett fatal av dem stér for merparten av
distansforsdljningen. Det finns dérfor anledning att tro att kommuner 6verlag kommer ha ett
begréinsat antal distansforséljare att utfora tillsynen pa. Mot bakgrund av detta anser
stadsledningskontoret att det skulle uppsta samordningsvinster (i form av effektivitet och
kvalitet) genom att placera den operativa tillsynen pa en central myndighet. Om sa inte blir
fallet vill kontoret understryka att ansvarsfordelningen mellan folkhidlsomyndigheten
(6vergripande ansvaret) och kommunerna (operativa ansvaret) avseende tillsynsansvaret
behdver fortydligas. Om det utdkade tillsynsverksamheten hamnar pa kommunerna vill
kontoret understryka behovet av 6kat stdd och resurser.



