Politisk information i skolan
— ett led | demokratiuppdraget

Betinkande av
Utredningen om politisk information i skolan

Stockholm 2016
@D

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

SOU 2016:4



SOU och Ds kan képas frin Wolters Kluwers kundservice.
Bestillningsadress: Wolters Kluwers kundservice, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 191 90

E-post: kundservice@wolterskluwer.se

Webbplats: wolterskluwer.se/offentligapublikationer

For remissutsindningar av SOU och Ds svarar Wolters Kluwer Sverige AB
pa uppdrag av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Svara pa remiss — bur och varfor

Statsrddsberedningen, SB PM 2003:2 (reviderad 2009-05-02).

En kort handledning f6r dem som ska svara p remiss.

Hiftet dr gratis och kan laddas ner som pdf frin eller bestillas pa regeringen.se/remisser

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet
Onmslag: Elanders Sverige AB
Tryck: Elanders Sverige AB, Stockholm 2016

ISBN 978-91-38-24400-5
ISSN 0375-250X



Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 21 augusti 2014 att uppdra 4t en sirskild
utredare att analysera de bestimmelser som reglerar hur skolor ska
forhalla sig nir det giller att bjuda in politiska partier i skolorna och
att 6verviga om skolan ska kunna begrinsa det antal politiska partier
som skolan tar emot pd objektiva grunder.

Den 26 augusti 2014 forordnades f.d. hovrittspresidenten Johan
Hirschfeldt att frin och med den 1 september 2014 vara sirskild
utredare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den
12 september 2014 kansliridet Paula Blomqvist (Kulturdepartemen-
tet), departementssekreteraren Anders Fredriksson (Utbildnings-
departementet), universitetslektorn Lotta Lerwall (Uppsala univer-
sitet), divarande kansliridet, numera imnesridet David Térngren
(Justitiedepartementet), ddvarande dmnesridet Lars Werner (Utbild-
ningsdepartementet) och undervisningsridet Hugo Wester (Skol-
verket). Den 15 december 2014 entledigades Anders Fredriksson
som expert och kansliridet Cecilia Carlsson (Utbildningsdepartemen-
tet) forordnades frin och med samma dag som expert 1 utredningen.
Rittssakkunnige Ulf Walther (Utbildningsdepartementet) férordna-
des frin och med den 8 september 2015 som expert 1 utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades frdn och med den
10 november 2014 hovrittsassessorn Karolina Gustafsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om politisk infor-
mation 1 skolan.

Genom tilliggsdirektiv den 7 maj 2015 har tiden f6r redovisning
av uppdraget férlingts frin den 1 oktober 2015 till den 12 januari
2016.




Arbetet har bedrivits i nira samrid med experterna. Experterna
har ocksd i allt visentligt stillt sig bakom de redovisade férslagen och

6vervigandena.
Hirmed 6verlimnar utredningen sitt betinkande, Politisk infor-
mation i skolan — ett led i demokratiuppdraget, SOU 2016:4.

Stockholm i januari 2016

Johan Hirschfeldt

/Karolina Gustafsson



Innehall

Sammanfatining ......eccciiriiiimm s 13
1 Forfattningsforslag......c.srririrsrmmmanrensnssarsnrnnssassarsnns 21
1.1 Forslag till lag om dndring i skollagen (2010:800)............... 21
2 Uppdraget och dess genomforande......ccoceeurenrensrnsnnnnnns 23
2.1 UPPAraget.u . cneeeeeeeeeeciniericisisicsesisisesssssesesssssesesesesesesssesesesenes 23
2.2 Uppdragets genomfdrande......ccooeiiiiiiinnirinereinennnninne, 24
2.3 Avgrinsningar och diSpoSItion .......cieeieeieerernietensnnnenn, 24
3 Skolan och politisk information.....ccccecireairenrnsirmssunnnnnn 27
3.1 Allmint om skolan....coccoeiccniiinniinniiiiinn 27
3.2 Enkort introduktion om politisk information i skolan......28
3.3 Tre citat till stéd fér tinkandet kring utredningens

4.1
4.2

4.3

UPPEITLET ettt b 31
Den dvergripande forfattningsregleringen .........ccovveenins 35
TNLEdNing...cocuceceveeieecininicieniiciit e 35
Regeringsformens portalparagraf — 1 kap. 1 §..cccevvvinrnnnnnnee. 36
4.2.1  Folksuveriniteten — principen om demokratin ..... 36
4.2.2  Fri&siktsbildning och allmin och lika rostritt...... 36
4.2.3  Representativitet och parlamentarism........ccceuvuenes 37
424  Kommunal sjilvstyrelse.....ccoovnnnniiiininniininnns 38
4.2.5  LegalitetsprinCipen .....c.ccciueniereisieieseriesnnssssnnnas 39
Milsittningsstadgandena 11 kap. 2 §..ociiivivinniiciiininnnn 40




Innehall

4.4

4.5

4.6

5.1
5

3.3

SOU 2016:4

1 kap. 9 § regeringsformen......c.ocueeuevuceceecenieceeceeeeeeeeene 44
441 Bakgrund.....oooooeeeec e, 44
4.4.2  Bestimmelsens adressater.......c.coevvrererereeercrennnnne, 45
4.4.3  Objektivitetsprincipen.....oceceeeeeeererecreeeeneesesieeenns 45
444 Objekuvitetsprincipens rittsliga betydelse............ 46
4.4.5  Likhetsprincipen .....cccoceveeeverereeeeeereisecesseenennns 47
4.4.6  Objektivitetsprincipen och likhetsprincipen i
rattstillimpningen .....ooooeeeerecveveeeeeeceeee, 47

Yttrandefriheten i regeringsformen och begrinsningar

AV ENNA..c.eiieieceeecteteee e 48
4.5.1  Vadir en begrinsning? .......cccoeeuvreerreerrereeereveeennn. 51
4.5.2  Sirskilt om ordningsféreskrifters stillning............ 54
Tryckfrihetsférordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.........ccoeovuevceevececeiceeseeeeeeeen. 55
4.6.1  Kort om tillimpningsomridet...........c.cocourvevernncee. 55
4.6.2  Grundprinciperna i tryckfrihetsférordningen

och yttrandefrihetsgrundlagen...........cccoovvvenenn.e. 58
Elever och manskliga rattigheter i internationella
konventioner M.m. ......cccceenieminssennsnnnsnn e 61
Inledning ......cccucueeueineirinrineniinsice e 61
Europakonventionen..........couceveeeuenunrneeeerererenseeeeecesnens 61
5.2.1  Ritt ull skydd f6r privat- och familjeliv,

Artikel 8 ...veieiccicree e 62
5.2.2  Tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet,

artikel 9 ..o 62
5.2.3 Yttrandefrihet, artikel 10 ....ccooeeveveeeeeeeeeeereererann 63
5.2.4 Ritt till ett effektivt rittsmedel, artikel 13............ 65
5.2.5  Forbud mot diskriminering, artikel 14 ................. 66

5.2.6  Forbud mot missbruk av rittigheter, artikel 17.... 67
5.2.7  Ritt till undervisning, artikel 2 i forsta

tillaggsprotokollet....ommrurrnrereeeieiceiecececeeeen 67
Barnkonventionen ........c.occeveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeesesereeesereeserenns 69
5.3.1  Forbudet mot diskriminering, artikel 2................. 70
5.3.2 Barnets bista, artikel 3.....coooeeeeeeeeeeeeeeeeeereeean, 71
5.3.3 Asiktsfrihet och ritten att bli hord, artikel 12...... 71



SOU 2016:4

5.4

6.1
6.2
6.3

7.1
7.2
7.3

7.4

7.5
7.6

5.3.4  Yttrande- och informationsfrihet, artikel 13 ......... 72
5.3.5  Ritt till privat- och familjeliv, artikel 16................ 72
5.3.6  Uppfostran och utveckling, artikel 18.........cc....... 73
5.3.7  Ritt till utbildning, artikel 28 .....ccccovvvvnniinnnnnnnn. 73
5.3.8  Utbildningens syfte, artikel 29 .....ccccevvivervinininnnne. 74
Spinningen mellan Europakonventionen och
barnkonventionen ..o s 75
Vardegrunden i skolan.......ccooimmimanmesirssmmssessmmnnnna. 77
TNIEANING.c.cvitiieeerereriiiriieinrcci s 77
Bakgrund ....ccccvcccinnineininiin e 78
Nuvarande reglering .....coeovvvcrveneriinininireiineesesseesessens 81
6.3.1  Skolans demokratiska uppdrag.....ccccevveriiriinnnee. 81
6.3.2  Konfessionella inslag....ccccccccevicinnnnninininincnnnnen. 85
Skollagen — en o6versikt av vissa bestimmelset............. 87
INledNing....coveceeueiniriierniereiiiiine et sns 87
SKOlregleringen.....ccvueereivcmiiniiiininiiensieessssasssaes 87
Skollagens forsta kapitel.....ccooeeiviniviiiiiinininnniciiaes 89
7.3.1  Vissa definitioner .. ccceeuereeeernerenecrcsnieniesieseesennns 89
7.3.2  Sirskilt om liroplaner......ccooeevviinniiiinieininnn 90
Huvudmin, ansvarsférdelning och rektorns
befogenheter.....couvvireiniiriiiiiiiiicic s 91
Elevers och virdnadshavares inflytande ......cccoovviviiniinnies 95

Bestimmelser om ordningsregler och disciplinira

BEALAET coveueeeecreetct et 96
7.6.1  Allminna befogenheter for rektor och larare......... 97
7.6.2  Utvisning, kvarsittning, utredning och varning .... 99
7.6.3  Tillfillig omplacering och tillfillig placering

vid en annan skolenhet......cccococevivnniinniinnnnnn. 100
7.6.4  AVSTANGNING c.oviiiriiriiiiiiniiiiieieseeteiese e sessssesnas 101
7.6.5  Ombhindertagande av foremal.......cccoevivvvnnnnnnnee. 103
7.6.6  Krav pi skriftlig dokumentation .......ccceueierinines 103
7.6.7  Maojligheter att dverklaga ....coveviveviiieiniiiica 103

Innehall




Innehall

7.7

7.8

8.1
8.2

8.3

8.4
8.5

9.1
9.2
9.3

SOU 2016:4

7.6.8  Praxis och beslut avseende disciplinira
BLGATART .ttt 104

Skolplikt och elevers nirvaro i de frivilliga
skolformerna........occeceeenininrnrinsiseesee e, 107

Uppgifter f6r Statens skolinspektion och Statens

SKOIVETK ..ottt 110
Vissa relevanta straffbestimmelser ..........ccveverinnnrannns 115
INledning .....ccuceeeneeneirieininiesieeeee et 115
Hets mot folKgrupp «.ccveeureninneeieeeeieicecee e 115
8.2.1  Kravet pd spridning av ett uttalande eller annat
MEAAElANE vu.riiasssenassnsersenssarmunensensisessassstsessnsssns 116
8.2.2  Kravet pd hot eller uttryck f6r missaktning........ 118
8.2.3  De grupper som skyddas av bestimmelsen.......... 119
8.2.4  Hinsyn ull fri- och rittigheter.........cooeveveenceee. 120
8.2.5  Vissarittsfall pd temat fri- och rittigheter.......... 121
Arekrinkningsbrotten fortal och férolimpning ................ 127
8.3.1  Exempel pi vad som kan utgdra — och inte
utgéra — forolimpning enligt viss praxis............. 131
8.3.2  Atalsregler f6r irekrinkningsbrotten.................. 132
8.3.3  Pigdende reformarbete .....c.cocovvevivviinincrerernnnee. 133
Forledande av ungdom och ofredande...........ocecveveeeenneeee 134
Begreppet hatbrott ......ccveeeueieueieireieccececec e, 135
Diskrimineringslagen.......veeevireeesenssseermnnssseesensssreenns 137
INledning ....ouivueucecieireineinieseiees et 137
Bestimmelser om diskriminering...........ccoeveevevecvreeceennee. 138
Bestimmelser 1 diskrimineringslagen...........cccccuvveuenncne... 139
9.3.1  Diskrimineringsbegreppen och sirskilt om
begreppen direkt diskriminering, indirekt
diskriminering och trakasserier..............cccuuu..... 139

9.3.2  Diskrimineringsférbud pi utbildningsomridet .. 144
9.3.3  Skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot
rAKASSEIIET cuuvueuteeeiriseetese ettt 147



SOU 2016:4

10
10.1
10.2

11
11.1
11.2

11.3

114

12

12.1
12.2
12.3
12.4

9.3.4  Aktiva tgirder ... 148
9.3.5  Piafoljder m.mu..cccvvvviiniiiiiiniiceia 149
Kriankande behandling ........ccoeciarmnrmnrrmmnrmnnsarssssnsnns 151
INlEdNINg....coveeeereerereiriereniininie b 151
6 kap. skollagen .....ccceeuviruiiiiininiiiiininiie s 151
10.2.1  Begreppet krinkande behandling m.m................. 151
10.2.2  Ansvaret fér personalens handlande .................... 154
10.2.3  Atgirder och férbud mot krinkande

behandling......ccceveeenencrniniininiiniiiieeasnaens 155
10.2.4  Anmilan, utredning och 3tgirder mot

krinkande behandling .......ccooeviiiinninnnnin. 156
10.2.5 Skadestind och rittegdng m.m. ....cccooeurvirinnninnnen. 158
10.2.6  Pigiende reformarbete......cieiiiciiiinininiiiiniinnnns 158

Skolvalen och vissa praktiska fragor i skolans vardag... 161

[N]edNINg..cuceeiieercerrireririin ettt 161
Publicerat stddmaterial — innehdll och praktiska

eI ArENNELEr cuvreiieieieieecieteec e 161
SKOIVAL ettt 164
11.3.1  HiStoriKu e, 164
11.3.2  Syftet med skolval ..., 165
11.3.3  Uppdragets genomforande .......cooervrinrerererninnnnn. 166
11.3.4  Arrangerandet av skolval och kringaktiviteter..... 168
11.3.,5  Utvirdering av skolval......cccocovvivinninininnnnnn. 169
Vissa andra exempel p3 aktiviteter pd temat demokrati ..... 170
Ordningsregler utanfor skolan m.m.......ccocsiimmmnirnnnn 173
INlEdNing...c.cueeereeirireneeirieecceieti e 173
Riksdagsledaméters yttranderitt .....oceeeeeieiieiisnennnnes 173
Ordningsregler enligt kommunallagen........c.cooviveeiinnnae 177
Principer som anvinds for radio och tv....iiininninnans 178
1241 Sveriges Radio..co i 179
1242 SVT ottt 180

Innehall




Innehall

12.5
12.6
12.7

13
13.1

132
13.3

14
14.1
14.2

14.3

10

SOU 2016:4

12.4.3  Beslut frdn Granskningsnimnden for radio

OCh LV ettt 181
Ordningsbestimmelser i rittssalen ..........c.coeveverrereennncn.. 184
Bestimmelser f6r intagna pa anstalt.........c..ccuvvevveeueeenenee... 186
Exempel pd debattregler......ccooeuevirreiieiiieieiceeeeeeenee. 187
Utgangspunkter 0ch analys.......cceeeeeeeeerereeeeeeeseessssnnes 189
Uppdraget som utgdngspunkt for utredningens
OVErVAZANAEN .....eceureeeiiaeieinisienetee e 189
Nirmare om utgadngspunkterna........ooveeeeeveveveverenererenenne. 191

Att bjuda in och ta emot politiska partier till skolan —

analys av nu gillande ritt......ccerererueeeceecececee e, 200
13.3.1  Utgingspunkten ir att en skola inte 4r en

BilbERR T laRiR s st i e o s s 200
13.3.2  ODbJeKtIVILEt cuveurrrreereiieectereeceeeeee . 201
13.3.3  Act tillimpa objektivitetsprincipen i praktiken... 204
13.3.4  Asikesyttringar — férvintade och gjorda............. 209
13.3.5  Betydelsen av ordningsskil........cceuvrrereruvrennceee. 211
13.3.6  Elevers inflytande......cooeuerervereeecreceiceereeecenee. 216

13.3.7  Att ingripa mot skrifter pd grunder som inte
har med ordningens uppritthillande att géra .... 217
13.3.8  Finns det behov av fértydligande i nigot

AVSEEIAE? cuuiirereriteiec ettt sen s 218
En ny bestdimmelse i skollagen.........coeeenreereemnsserereeens 221
Skil for att inféra en ny bestimmelse i skollagen............... 221

Objektivitetsprincipen som utgingspunkt for

DeStAMMEISEN.....cvueveivieeieeieicietee s 224
Olika tinkbara objektiva grunder i en tinkt regel.............. 225

14.3.1  Representation i riksdag och/eller
kommunens valda férsamling och/eller

Europaparlamentet........coooverevererererriececeiecennee. 225
14.3.2  Partistddsregeln.....ovuvrerreeiirererercieirierceenennne. 225
14.3.3  Raitt till valsedlar — 1-procentregeln...................... 226



SOU 2016:4

14.4 Vilka objektiva grunder bér gilla enligt bestimmelsen..... 226
14.5 Nirmare om bestimmelsens utformning........cceeeeveererennes 228
15 Yttrandefriheten, ordningsreglerna och

debattklimatet ..., 235
15.1  Tnledning. .o ccoceeereeeeinieiiniiininseese s 235
15.2 Elevers yttrandefrihet i skolan ..., 237
15.3 Politiker pd besdk i skolmiljon......ccoueeveiiieininnicinininnn, 239
15.4 Samma ordningsregler fér besdkande politiker som for

CLEVET 1ttt ettt ettt bbb 241
15.5 Yttrandefrihetsbegrinsande bestimmelser 1

skollagstiftningen? ......ccevvveuiinireviverniinninsssssssesssesesenes 242

15.5.1  Allmint om yttrandefrihetsbegrinsande

bestAmMMELSET .ocveererirereereeicrrciiiic s 243

15.5.2  Diskriminering och krinkande behandling.......... 245

15.5.3  Bestimmelser om skolans virdegrund.................. 247
15.6 Nigot om politisk debatt i andra sammanhang ........c...c..... 248
15.7 Hur kan skolan bide skydda yttrandefriheten och agera

mot vissa yttranden och samtidigt 4stadkomma ett gott

debattklimat? c.ceveueeeeerereecciccininii e 250

15.7.1  Politisk information som en konstruktiv del

av Uthildningen ....ccccceeevcevvininiiininiiireese s 253

15.8 Sirskilt om lirares och annan skolpersonals

Yrandefrihet . 256
16 Vilken rattslig stillning har fristaende skolor i

konstitutionella sammanhang? ......ccoesmmmnrnnrnnnnninn 263
16.1  T0JedNing..c.cevevcecererenciicieiiiirereseisinae et ssss s scsessenes 263
16.2 En fristdende skola bedriver verksamhet som faller

under begreppet forvaltningsuppgift....oceevecreieriienisrinnines 263
16.3 TFristiende skolor omfattas av 1 kap. 9 § RF ....coeurvirinnnnes 265
16.4 Legalitetsprincipeni1kap. 1 § RF e 265

11

Innehaéll




Innehall

SOU 2016:4

16.5 ”Det allminna” i regeringsformens férsta och andra
RAPILE] couvvitice e 266
16,6 OVILGE cevvurrrreeerrnnissessseeseeeesseesseeessesseeeessessesessessssssssesessssnons 267
17  Konsekvensbeskrivning..........ocuesereserseessansssnssnssssssnens 269
17.1 Kommittéférordningens och utredningsdirektivens
RIQV 1ottt 269
17.2 Utredningens f8rslag.....c.oeuerueeeeveceieceeceeeeeeeeeeeeseeseeserenenn 270
17.3  Konsekvensanalys........cooeererueeerueruecercescesieeeeseeeeessesnens 271
17.3.1  Problemet och vad som ska uppnis...................... 271
17.3.2  Alternativa [8SNiNgar........ooeveeeevreeveveeeeeeeeeeserernnn 272
17.3.3  Vilka berdrs av regleringen? ..........cecevevevreerennen. 273
17.3.4  Konsekvenser {61 skolor........ouereveieceeveereeeeeennes 274
17.3.5  Konsekvenser fOr Staten ......c.oeveveeececueueeeerereenee. 275
17.3.6 Konsekvenser f6r kommuner och landsting........ 276
17.3.7  Konsekvenser fOr elever.......ccovuvuivvieeueveererernenee. 276
17.3.8  Ikrafttridande....coooereereerreieceececeeeeeese e, 277
18  ForfattningSKomMmeNtar ........ccocevrerrereeerereereesesessssnnnn 279
Bilagor
Bilaga1l Kommittédirektiv 2014:117..uvuuverieneeeerereersrerseesnnns 283
Bilaga 2 Praxis och beslutu..ucurieecueieeieeeieeeeeeeeeeesessees e, 291

12



Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag har varit att analysera de bestimmelser som
reglerar hur skolor ska férhilla sig nir det giller att bjuda in politiska
partier i skolorna. Hirutéver har uppdraget ocksd innefattat att
overviga om skolan ska kunna begrinsa det antal politiska partier
som skolan tar emot pi objektiva grunder, t.ex. till att avse sidana
partier som vid tillfillet 4r representerade i riksdagen. Slutligen har
uppdraget omfattat att limna nédvindiga forfattningsforslag om det
bedéms mojligt och limpligt. Utredningen har dirvid dock inte haft
i uppgift att féresld grundlagsindringar.

Skolans demokratiska uppdrag

En utgingspunkt som anges i direktiven ir att det 4r 6nskvirt att
elever 1 sin utbildning ges méjlighet att ta del av politisk opinions-
bildning som en del av skolans uppdrag att férbereda elever for att
delta i demokratiska beslutsprocesser 1 samhills- och arbetslivet. Ut-
redningen har tolkat denna utgingspunkt pa s3 sitt att det 4r av virde
att elever ges mojlighet att méta olika politiska &siktsyttringar som
ett led i skolans demokratiska uppdrag.

Syftet for utbildningen rymmer ett demokratiskt uppdrag. Elever
ska inhimta och utveckla bide kunskaper och virden. Detta fram-
gir av skollagen och utvecklas vidare i liroplanerna f6r varje skol-
form. Ett sitt att beskriva det demokratiska uppdraget ir att anvinda
begreppen om, genom och for. Eleverna ska lira om demokrati och
minskliga rittigheter. De ska ocksd lira genom att grundliggande
demokratiska virderingar och respekten for minskliga rittigheter
genomsyrar skolans lirmiljé. Milet ir att de ska utveckla férmdgor
for att som samhillsmedborgare kunna verka aktivt i demokratin.
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Politisk information i skolan ska dirmed inte ses som ett fristi-
ende moment i skolan utan i stillet som en integrerad del av under-
visningen och/eller utbildningen.

Det ar upp till varje skola att bestimma hur arbetet med det demo-
kratiska uppdraget ska liggas upp. Ett delmoment i arbetet kan vara
att bjuda in politiska partier till skolan. Genom att t.ex. p skolan
anordna en debatt mellan eller en utfrigning av foretridare fér olika
politiska partier kan flera viktiga demokratiska principer belysas fér
eleverna, sdsom bl.a. den i konstitutionen férankrade principen om
fri dsiktsbildning som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen
(RE).

Skolans milj6 ska priglas av skolans virdegrund. Denna virde-
grund ska inordnas under de évergripande stadgandena och bestim-
melserna om fri- och rittigheter som finns i 1 och 2 kap. RF och som
kan sigas vara vér konstitutions virdegrund.

Hur skolor ska forhalla sig nar det giller att bjuda
in politiska partier — en rattslig analys

Besék av foretridare for politiska partier pa skolor idag foregis
ofta av att ett politiskt parti anmiler intresse av att f4 komma till
skolan. Det ir dock rektorn som bestimmer om ett politiskt parti
ska fd bescka skolan eller inte. Detta hinger samman med att en
skola inte 4r en allmin plats dir utomstiende fir vistas.

Foljden av detta 4r att yttrandefriheten inte innefattar nigon ritt
for en enskild eller en grupp av personer att f3 tilltride till en skola
for att dir uttrycka dsikter.

En utgingspunkt f6r utredningen 4r dirfor att det alltid ir skolan
som bjuder in politiska partier — dven i det fallet att initiativet till
besoket kommer frén ett politiskt parti.

Det finns inte i dag nigon bestimmelse i skollagen (2010:800)
som anger hur skolor ska forhélla sig nir det giller att bjuda in poli-
tiska partier. Den rittsliga ramen f6r en sidan inbjudan framgsr av
objektivitetsprincipen som ir lagfist i 1 kap. 9 § RF. Enligt objektivi-
tetsprincipen ska skolan iaktta saklighet och opartiskhet nir poli-
tiska partier bjuds in till skolan.

Hur objektivitetsprincipen ska tillimpas i praktiken har tolkats
genom domstolspraxis och uttalanden frin Justiticombudsmannen
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(JO) och Justitiekanslern (JK). Praxis pi omridet 4r knapp. Endast
tva rittsfall, RA 1981 ref. 2:26 I och RA 1981 ref. 2:26 II, finns.
Diremot har JO och JK behandlat imnet i minga beslut som har lagts
fram under en ling {8]jd av r.

Utredningens slutsats av sin analys av gillande ritt ir att ritts-
liget 4r oklart nir det giller hur skolor ska bjuda in politiska partier.
Enligt den praxis som finns kan den uttolkningen av 1 kap. 9 § RF
goras att en skola av praktiska skil kan begrinsa antalet politiska
partier som skolan bjuder in under férutsittning att urvalet sker pd
objektiv grund. Ett sidant objektivt urval kan t.ex., som framhalls i
RA 81 nr 2:26 II, vara partier som ir representerade i riksdagen eller
i kommunens fullmiktige.

JO har f6r sin del tolkat gillande ritt pa s& sitt att om en skola
av praktiska skil begrinsar antalet partier som skolan bjuder in si
anses inte beslutet strida mot lag under forutsittning att urvalet gors
objektivt och inte heller innebir att &vriga organisationer utesluts
frin att i en eller annan form delta i verksamheten. Utredningen kan
konstatera att detta blivit en viletablerad tolkning av hur objek-
tivitetsprincipen ska tillimpas.

I ett beslut (den 27 september 2010, dnr 3110-2009) har JO dock
uttalat att utgingspunkten f6r begreppet ”i en eller annan form delta
i verksamheten” ir att ett parti eller en organisation som uttryckt
intresse for att delta ska tillitas géra detta ”pd samma villkor” som
de som inbjudits. JO siger vidare i beslutet att om en skola av prak-
tiska skil miste avsli en begiran frin ett parti eller en organisation
om att f3 tilltride till skolan for att delta i en debatt, 4r skolledningen
i princip skyldig att bereda partiet eller organisationen méjlighet att
f3 komma till skolan vid ett annat tillfille f&r att limna information
i den friga som debatten handlade om.

Det ir sirskilt uttalandena i detta JO-beslut som gor att ritts-
liget framstitt som oklart. Det kan enligt utredningens mening inte
anses sjilvklart att uttrycket i en eller annan form delta i verksam-
heten” ska tolkas p3 s4 sitt att skolan miste lita dven representanter
frin de partier som frin bérjan inte blev inbjudna att fi besoka
skolan. Deltagandet kan ske i andra former.
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En ny bestimmelse infors i skollagen

Mot bakgrund av det oklara rittsliget foreslir utredningen att en ny
bestimmelse inférs i skollagen som ryms inom 1 kap. 9 § RF. Enligt
den f6reslagna bestimmelsen ges skolan méjlighet att begrinsa an-
talet inbjudna partier att medverka i utbildningen till samtliga de
som ir representerade i antingen riksdagen, vald férsamling i kom-
mun eller Europaparlamentet.

Enligt bestimmelsen kan skolan ocksa bjuda in politiska partier
utifrdn ett annat urval om urvalet sker p4 annan objektiv grund.

Om politiska partier har bjudits in, ska eleverna som ett led i
utbildningen ges méjlighet att p3 limpligt sitt f3 ta del av informa-
tion ocksi frin andra politiska partier som har anmilt intresse av
att f4 medverka.

En utgdngspunkt for bestimmelsen ir att praktiska skil p3kallar
att skolan ges mojlighet att begrinsa antalet politiska partier som
skolan bjuder in. Vid det senaste riksdagsvalet fanns ca 40 partibeteck-
ningar registrerade pi Valmyndighetens hemsida. Det siger sig sjilvt
att det inte ir méjligt f6r en skola att bjuda in ett s3 stort antal
partier.

Nir en skola bjuder in politiska partier ir det ett led i skolans
demokratiska uppdrag. Fér att tydliggora detta anges i den fore-
slagna bestimmelsen att politiska partier bjuds in fér att medverka i
utbildningen.

Den férsta delen av bestimmelsen ir fakultativ. Det betyder att
en skola inte miste anvinda sig av de objektiva urvalskriterier som
anges dir. En skola kan dock inte fringi objektivitetsprincipen nir
politiska partier bjuds in. Om en skola viljer att anvinda sig av ett
annat urval miste detta fortfarande ske pa objektiv grund. Det ir
t.ex. 1 strid med objektivitetsprincipen att lita bedémningen av
frigan om ett politiskt parti ska f4 komma till skolan vara beroende
av vilka &sikter som partiet kan vintas féra fram.

Elever ska alltid, som ett led i utbildningen, ges méjlighet att p3
limpligt sitt f3 ta del av information frin politiska partier som inte
blivit inbjudna av skolan men som anmilt intresse av att delta. Detta
giller alltsd oavsett om skolan tillimpat huvudregeln eller bjudit in
politiska partier enligt en annan objektiv grund. Denna del av den
foreslagna bestimmelsen ir en kodifiering av den princip som JO
etablerat — nimligen att en skola av praktiska skil kan begrinsa
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antalet politiska partier som skolan bjuder in under forutsittning att
urvalet sker pi objektiv grund och inte innebir att Gvriga organi-
sationer utesluts frin att i en eller annan form delta i verksamheten
om de anmiler intresse foér det. Utredningen har hir valt begreppet
*lampligt sitt” i stillet f6r “en eller annan form”, eftersom det enligt
utredningen ir ett uttryck som bittre limpar sig fér lagtext och
dessutom ir littare att forstd.

Det ir upp till skolan att bedéma vad som ir ett limpligt sitt for
eleverna att ta del av det aktuella partiets information. Man kan hir
tinka sig flera varianter som uppfyller bestimmelsens syfte — allt frin
medverkan pi samma sitt som de sedan tidigare inbjudna partierna
till att skriftlig information frin partiet gors tillginglig for eleverna.

Ett mil med den foreslagna bestimmelsen ir att bringa klarhet
for skolor 1 frigan om hur de ska férhilla sig nir det giller att bjuda
in politiska partier. Det vore enligt utredningen en olycklig utveck-
ling om skolor avstir frin att bjuda in politiska partier pd grund av
det oklara rittsliget. Virden och principer som fri &siktsbildning
och betydelsen av valhandlingen kan belysas for eleverna, samtidigt
som ocks3 demokratins former kan komma till uttryck genom t.ex.
en debatt mellan eller en utfrigning av féretridare for olika politiska
partier.

Det bor i sammanhanget dock understrykas att skolan kan full-
gora det demokratiska uppdraget p4 olika sitt. Att bjuda in politiska
partier till skolan ir ett av flera sitt att arbeta med det demokratiska
uppdraget. Det ir allts3 inte ett miste {6r en skola att gora det.

Yttrandefrihet, ordningsregler och debattklimat i skolan

Nir en skola bjuder in féretridare fér politiska partier 4r den férsta
fragestillningen hur en sidan inbjudan gors. Atskilliga andra frigor
kan uppstd nir foretridarna vil dr pd plats. Vilken roll fir de per-
soner som kommer till skolan fér att féretrida ett politiskt parti?
Och vad giller vidare om den grundlagsskyddade yttrandefriheten i
dessa situationer? Utredningens huvuduppdrag ir alltsd intimt sam-
mankopplad med flera sidana sidofrigor som ror politisk informa-
tion 1 skolan.

Utredningen ger sin syn pd dessa frigor i betinkandet. Négra av
utredningens slutsatser presenteras i det f6ljande.
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Utgdngspunkten ir att besékande politiker har lika lite som
andra utomstdende personer ritt att komma till en skola for att dir
yttra sina dsikter. I en politisk debatt p4 skolan kan sivil elever frin
skolan som utomstdende politiker tinkas vara med. Eleverna, som
ju redan finns p skolan, har ritt att dir vara politiskt aktiva och
utdva sin yttrandefrihet. Ordningsargument fir inte vara ett sitt att
styra elevernas dsikter. Enligt utredningen miste utomstende poli-
tiker f delta i en politisk debatt i skolan p4 lika villkor som elever-
na som vistas dir. En utomstdende person som efter inbjudan far
komma till en skola i egenskap av politiker och fér att uttrycka 3sikter
bor inte anses omfattad av begreppet *var och en som verkar inom
utbildningen” i 1 kap. 5 § skollagen.

Skolledningen méste ingripa mot brottsliga yttranden.

Det dligger ocksa skolledningen att agera mot siktsyttringar som
trakasserar eller kriinker en elev. Det ir dirfor inte i strid med ytt-
randefriheten att skolpersonal agerar med anledning av gjorda ut-
talanden i skolan som krinker eller trakasserar en elev.

Diremot dr det 1 strid med yttrandefriheten att avbryta en till
skolan inbjuden utomstiende person dirfér att han eller hon uttalar
ndgot som inte 6verensstimmer med skolans virdegrund. Detsam-
ma giller ocksd f6r sidana trakasserier eller krinkningar som inte r
brottsliga.

Ett agerande frin skolans sida i en sidan situation kan dock ut-
formas sd att det inte strider mot yttrandefriheten. Det giller d3 att
agera sd att det inte framstdr som en repressalie mot den som fillt
yttrandet och att ha ett sakligt férhillningssitt. T.ex. kan andra del-
tagare i en debatt inbjudas att i en replik ge uttryck for sin uppfatt-
ning i frigan. Lirare och andra som verkar inom utbildningen har
att behandla och problematisera sidana uttalanden samt att tydlig-
gora skolans virdegrund.

Mot bakgrund av att eleverna pd grund av skolplikten eller nir-
varoskyldigheten ir tvungna att delta i undervisningen och utbild-
ningen fir det 4ven anses finnas en yttre grins fér den grad av politisk
opinionsbildning som rimligen kan fi forekomma i skolan. Det be-
tyder att det framdver fordras betydande varsamhet nir eleverna
moter politisk information under lektionstid. For detta har skolan,
de deltagande politikerna och eleverna var och en sin andel av ansvaret.

Det bér girna frin skolans sida stillas upp debattregler och yttre
forhillningsregler infér en debatt. Nir skolan bjuder in foretridare
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for politiska partier till skolan inom ramen fér utbildningen kan
detta t.ex. goras genom att vilkomna dem med ett informationsbrev.
I brevet kan skolans virdegrund framgd liksom debattregler och
annat som ror besdket.

En viktig sak att lyfta fram nir det giller politisk information 1
skolan ir elevinflytandet. Enligt 4 kap. 9 § skollagen ska elever ges
inflytande 6ver utbildningen. De ska fortlépande stimuleras och ta
aktiv del 1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen och hallas
informerade i frigor som rér dem. Redan p4 grund av detta bor elever-
na vara delaktiga i ett arrangemang dir politiska partier bjuds in. Ut-
redningen tror ocksj att intresset kommer att 6ka hos eleverna om
de fir vara med att planera hur beséket ska ordnas.

Elevernas inflytande innebir dock givetvis inte att de kan bestim-
ma att ett visst parti inte ska fi mdjlighet att limna information pa
grund av att det politiska budskapet inte gillas frin elevernas sida.
Det finns allts inte utrymme for avsteg frin objektivitetsprincipen
pi grund av elevernas uppfattning i ett sidant avseende.

Réattslig status for fristaende skolor i konstitutionella
sammanhang

Enskilda, dvs. bolag, féreningar, stiftelser, registrerade trossamfund
eller enskilda individer, fir efter ansékan godkinnas som huvudmin
for bl.a. skolformerna grundskola, grundsirskola, gymnasieskola,
gymnasiesirskola och fritidshem (se 2 kap. 5 § skollagen). En viktig
friga 4r hur man bér se pé fristdende skolor i konstitutionella sam-
manhang. Utredningen gér en sddan analys i betinkandet.

Hir bor frimst framhillas att fristiende skolor omfattas av objek-
tivitetsprincipen i 1 kap. 9 § RF nir de fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter. En fristdende skola som bjuder in politiska partier
inom ramen for utbildningen miste alltsd beakta objektivitetsprin-
cipen — precis som allminna skolor. Den féreslagna bestimmelsen
giller sivil for allminna skolor som for fristdende sddana.
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Konsekvenser och ikrafttradande

Enligt direktiven ska utredningen beskriva konsekvenser for bl.a.
elever utifrin barnkonventionen. Utredningens bedémning ir att den
foreslagna bestimmelsen ir vil forenlig med barnkonventionen. Be-
stimmelsen ryms inom objektivitetsprincipen och syftar till att en
skola ska iaktta saklighet och opartiskhet nir politiska partier bjuds
in. Dirigenom sikerstills att eleverna fir méta foretridare for poli-
tiska partier utifrin ett objektivt urval.

Utredningen bedémer att den féreslagna bestimmelsen kan trida
1 kraft den 1 juli 2017.
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