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Handlaggare Till
Kristina Eklund Arbetsmarknadsnamnden
Telefon: 08 50835534 den 20 december 2016

Arende 7

Yttrande over remiss av motion (2016:78) om
psykisk ohalsa ett vaxande problem - Stockholm
behodver en stark samlad stadsovergripande
strategi for att kunna gora skillnad

Remiss fran kommunstyrelsen, dnr 106-1029/2016

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden beslutar att hanvisa till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
yttrande dver remissen.

Arjun Bakshi Karin Eriksson-Bech
arbetsmarknadsdirektor utvecklingschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat motion (2016:78) frén Johanna S;j6
(M) till arbetsmarknadsndmnden for yttrande. Motionédren foreslar
att staden ska utarbeta en samlad strategi for ett tvarsektoriellt
arbete fOr att frimja psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa 1
ett livscykelperspektiv.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att ansvaret att motverka
psykisk ohélsa ér delat mellan stat, landsting och kommun. |
kommunen bedrivs arbetet framfor allt inom ramen for
socialtjdnstens ansvar. Men problematiken med psykisk ohélsa &r
framtradande dven bland arbetsmarknadsforvaltningens malgrupp
och arbetsmarknadsndmnden har ocksé ett ansvar i fragan. Det &r
idag en prioriterad frdga inom forvaltningen.

Forvaltningen konstaterar ocksa att det sker ett prioriterat arbete pé
nationell och regional niva. Bland annat finns en nyss undertecknad
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overenskommelse mellan regeringen och Sveriges kommuner och
landsting (SKL) om koordinering av insatser pa statlig, regional och
lokal niva. SKL har vidare drivit ett utvecklingsarbete inom
omradet och tagit fram verktyg och strategier for arbetet pa lokal
och regional niva. Frdgan om stdd till personer med psykisk ohilsa
kommer ocksa att vara en prioriterad fraga i det nyligen paborjade
samarbetet inom FINSAM. Forvaltningen anser att det nyligen
paborjade arbetet kan utvecklas ytterligare innan stillning tas till
behovet av en sirskild strategi for staden.

Bakgrund

Begreppet psykisk ohélsa anvénds oftast som ett samlingsbegrepp
som forutom psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedséttning
ocksé inrymmer nedsatt psykiskt vilbefinnande (till exempel oro,
nedstdmdhet, dngslan och sdmnsvarigheter).

Det finns en vedertagen uppfattning om att den psykiska ohédlsan
sedan 1990-talet har 6kat. I véastvarlden utgor psykisk ohilsa den
framsta orsaken till sjukfranvaro och att personer som ar arbetsfora
star utanfor arbetsmarknaden. Omkring 5-10 procent av Sveriges
befolkning lider av tillstdnd som kriver psykiatrisk behandling. Av
de som kommer till Sverige for att soka asyl uppskattas cirka 30
procent lida av posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) och ytterligare
30 procent av litta till medelsvéra psykiska besvir.

I dag finns det vidare flera oroande trender bland barns och ungas, 1
synnerhet unga flickors, psykiska hélsa. En 6kande andel ungdomar
upplever stress, huvudvirk, angest, somnbesvir och svirigheter att
hantera vardagen. Cirka 30 procent i aldersgruppen 1624 ar uppger
att de lider av oro, dngslan och angest. Darmed skrivs ocksa mer
antidepressiva ldkemedel ut, sérskilt till unga kvinnor 1 dldern 15—
19 &r. I Stockholms stad &r bilden en liknande. I 2016 &rs
Stockholmsenkét, som delas ut bland elever 1 staden, dr det ungefar
40 procent av flickorna och 17 procent av pojkarna som uppger att
de vildigt ofta eller ganska ofta dr ledsna och deppiga utan att veta
varfor. Medan den psykiska ohélsan bland pojkar har varit relativt
stabil under 2000-talet sa gar det bland flickor att se en forsdmring
sedan 2010 ars undersokning.

Skillnader mellan vuxna kvinnor och mén &r ocksa synliga. Médn
vardas oftare for missbruksproblematik medan kvinnor i hogre
utstrackning fir vard for s kallade forstimningssyndrom.
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Ansvaret delat mellan stat, landsting och kommun

Ansvaret for atgirder i frdgan om psykisk ohélsa dr delat mellan
stat, landsting och kommun. En individ kan ha kontakt med flera
aktorer vilket bland annat stiller krav pé att aktdrerna samverkar
och strdvar mot ett gemensamt héll. Pa senare ar har psykiatrin och
psykisk hélsa varit en av statens prioriterade fradgor inom hélso- och
sjukvardsomradet. Mycket av arbetet har skett inom ramen for det
sa kallade PRIO-arbetet. Det finns ocksa en nyss undertecknad
overenskommelse mellan regeringen och SKL om koordinering av
insatser pa statlig, regional och lokal nivd. SKL har vidare drivit ett
utvecklingsarbete inom omradet och tagit fram verktyg och
strategier for arbetet pa lokal och regional niva. Prioriterade
malgrupper dr bland annat barn, unga, dldre och nyanlénda.
Stockholms stad deltar i det arbetet genom socialférvaltningen.

Kommunerna ansvarar for att personer med psykisk
funktionsnedséttning far det stod och den hjilp de behdver. Det
innebdr att kommunerna ska verka for att ménniskor som pa grund
av sin funktionsnedsittning moter betydande svarigheter i sitt
dagliga liv fir mojlighet att delta i samhéllets gemenskap, ha en
sysselsdttning och att leva som andra. Kommunerna ska planera
sina insatser for den enskilde individen tillsammans med berdrda
myndigheter och organisationer, exempelvis landstingen.

Arendet

Arbetsmarknadsndmnden har av kommunstyrelsen fatt en motion av
Johanna Sj6 (M) for yttrande. Motionéren foreslér att staden ska
utarbeta en samlad strategi for ett tvdrsektoriellt arbete for att frimja
psykisk hélsa och forebygga psykisk ohélsa 1 ett
livscykelperspektiv.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utrednings- och utvecklingsstaben.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter och férslag
Den 6kade psykiska ohélsan 1 samhéllet avspeglas ocksa 1
arbetsmarknadsforvaltningens verksamheter, vilket sedan ldnge
varit uppmérksammat 1 forvaltningen. En allt storre andel av
Jobbtorgs malgrupp lider till exempel av psykisk ohélsa, men
problematiken &terfinns ocksé bland unga som inte fullfoljer
gymnasiet och ddrmed finns inom det kommunala
aktivitetsansvaret, personer inom sfi och de inom 6vrig
vuxenutbildning.

Kommunala insatser for personer med psykisk ohilsa erbjuds
framfor allt inom ramen for socialtjdnstens uppdrag, vilket betyder
att ansvaret inom staden i huvudsak ligger hos socialnimnden och
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pa stadsdelarna. Men dven arbetsmarknadsndmnden har ett aktivt
arbete och ska samverka med stadsdelsndmnderna for att hitta
adekvata losningar for individen.

Den 6kade andel individer med psykisk ohélsa i verksamheterna har
artikulerat behovet av atgérder inom forvaltningens
verksamhetomrade. Bland annat genomfors kompetensutveckling
for att forbattra kunskapen om och bemotandet av personer med
PTSD. Forvaltningen arbetar tillsammans med stadsdelsnimnderna
med att utveckla metoder och insatser for att stodja
jobbtorgsaspiranter med psykosocial problematik. Under 2016 har
en omorganisation av Jobbstarts verksamheter initierats for att
utveckla insatser och det individuella stodet. Inom ramen for det
arbete som sker gentemot unga som varken studerar eller arbetar
finns ett samarbete med socialforvaltningen och
Arbetsformedlingen Unga Funktionshindrade i syfte att hjélpa unga
som lider av psykisk ohélsa att komma vidare i studier eller arbete.

Vikten av samverkan med andra aktorer uppmérksammas vidare i
det som sker inom FINSAM dér arbetsformedlingen,
forsakringskassan, kommun och landsting samverkar. Genom
FINSAM kan insatser som kommer fran flera aktorer kooridineras,
vilket ofta kravs for att lyckas med aktuell mélgrupp.

Inom jobbtorgen pagér en implementering av metoden Individual
Placement and Support (IPS), en evidensbaserad form av Supported
Employment skapad for personer med psykisk ohélsa. Sedan
tidigare har jobbtorgen ocksa arbetat utifrdn metoden Case
Management som ger ett bredare stod inom olika omriden — hélsa,
vérd, behandling, hjalpmedel och fritid. Det arbetet ingér ocksa i en
av regeringen tillsatt vetenskaplig utvdrdering for att prova effekter
av arbetslivsinriktade rehabiliteringsinsatser for unga med
aktivitetserséttning pa grund av nedsatt arbetsformaga

I budgeten for 2017 far nimnden ytterligare ansvar att sédrskilt
utveckla kunskap om och insatser for aspiranter med
funktionsnedséattning, posttraumatiskt stressyndrom och annan
psykisk ohdlsa. Dértill ska nimnden overta verksamheten Alfa fran
socialndmnden. Alfa erbjuder stdd till personer som har en varaktig
funktionsnedséttning pd grund av psykisk ohilsa, bland annat
genom arbetsrehabilitering, information och vigledning om
sysselsdttning, studier, praktik och arbete.

Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningen att frdgan &r av hog
aktualitet 1 verksamheterna och att det av den anledningen sker ett
prioriterat och omfattande arbete for att bemoéta de behov vi ser att
deltagarna i vira verksamheter har. Arbetet sker i samverkan med
andra berorda aktorer och utifran strategier och handlingsplaner
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framtagna pa nationell och regional niva men gillande &dven pé lokal
niva. Det finns ocksa vetenskapliga utvirderingar knutna till vissa
delar. Forvaltningen anser att det paborjade arbetet kan utvecklas
ytterligare innan stillning tas till behovet av en sdrskild strategi for
staden.

Bilaga
1. Motion (2016:78) om psykisk ohélsa ett vixande problem —
Stockholm behdver en stark samlad stadsdvergripande
strategi for att kunna gora skillnad.



