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Sammanfattning

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantride den 21 maj 2008 (§1042) att fran
och med 2009 infora forenklad handliggning av hemtjanst inom aldreomsorgen
for personer fyllda 80 ar eller mer. Beslutet innebar att ritten till vissa insatser

inom hemtjanst inte behover foregis av en bistindsbedomning.
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Kammarratten har i tvd avgéranden i december 2015 underkint forfaringssittet.

Mot bakgrund av detta foreslas att socialnimndens beslut om foérenklad

handliggning av hemtjdnst inom aldreomsorgen upphivs.

Beskrivning av drendet
I juli 2006 tridde lag (2006:492) om kommunal befogenhet att tillhandahalla

servicetjanster at aldre 1 kraft.! Av 1 § framgir att en kommun utan féregiende
individuell behovsprovning fir tillhandahalla servicetjinster it personer som
fyllt 67 4r.2 Med setvicetjanster avses enligt bestimmelsen tjdnster som ar
avsedda att forebygga skador, olycksfall eller ohilsa och som inte utgdr
personlig omvirdnad. Med stéd av denna lag erbjuds sedan september 2006
trygghetslarm till personer 6ver 67 4r som serviceinsats, utan foregiende

bistandsbedémning.3

I syfte att Oka inflytandet och sjalvbestimmandet f6r dldre personer med behov
av hemtjinst beslutade socialnamnden vid sitt sammantride den 21 maj 2008
(§1042) att fran 2009 infora forenklad handliggning av hemtjanst inom
ildreomsorgen for personer fyllda 80 ar eller mer. Beslutet omfattade bide
service- och omvérdnadsinsatser och enbart om behovet av utférd tid understeg
15 timmar i veckan. Ledsagning, avslésarservice och nattstdd innefattades inte i
beslutet.

Enligt detta tillvigagingssatt skulle den enskilde brukaren kunna vinda sig
direkt till godkind utférare inom kundvalet f&r hemtjanst f6r att anséka om
hjilp 1 hemmet. Ett avtal skulle sedan upprittas mellan brukaren och den
utforare som brukaren vint sig till. Den enskilde skulle dock fortfarande ha
mojlighet att fa sitt drende provat genom bistindsbeddmuing av

bistaindshandlaggare.

Eftersom arbetssattet med férenklad handldggning av hemtjinst skulle omfatta
bade service- och omvardnadsinsatser kunde inte befogenhetslagen, som enbart

avsag servicetjanster, ligga till grund £6r beslut om inférande. Beslutet om att

12009 ersattes denna lag med lag (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
2 Motsvarande 2 kap. 7 § 1lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter.
3 Beslut vid socialnimndens sammantride den 14 juni 2006 (§1029).
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infora forenklad handliggning fattades istallet med hdnvisning till att bistind

kunde beviljas 1 form av hemtjinst genom 4 kap 2 § socialtjanstlagen (SoL)*.

Kammarratten underkanner férfaringssattet

Arbetssittet att erbjuda vissa servicetjanster utan bistindsbedomning har sitt
ursprung 1 LinkSpings kommun. Personer som dr 75 4r eller dldre har dir
kunnat vinda sig direkt till en godkiand utforare {or att fi tillgang till hemtjanst.
Likasd har personer med en psykisk funktionsnedsittning kunnat f3 boendestéd
utan foregiende bistindsbedomning. Forfarandet kallas dirfor

”Linkopingsmodellen”.

Efter tillsyn av dldreomsorgen och av boendestodet till personer med psykisk
funktionsnedsittning i Linképings kommun har Inspektionen f6r Vird och
Omsorg (IVO) motsatt sig arbetssattet. IVO hanvisar till att det kan medféra att
enskilda personer inte fir sina individuella behov uttedda och bedémda 1

enlighet med lagstiftningen samt att de enskilda inte garanteras de insatser de
har ratt till.

IVO forelade 2013 Linképings kommun med vite vilket kommunen
overklagade. Efter att bada drenden avgjorts 1 kammarritten 1 december 20155
fick IVO ritt. Nar det giller arbetssittet inom hemtjinst anser kammarritten
bland annat att kommunen, i och med sin tillimpning, &verliter delar av sin
myndighetsutévning till utféraren vilket det inte finns stod for ilag. Den
enskilde riskerar ddrmed att beviljas stéd utifrén vilka insatser utféraren har att
erbjuda istallet f6r vilka behov den enskilde har.

Domarna har 6verklagats men di Hogsta Forvaltningsdomstolen 1 maj 2016 har

meddelat att provningstillstind inte beviljas stir kammarrittens domar fast.

* 4 kap 2 § SoL: Socialnamnden fir ge bistind utéver vad som foljer av 1 § om det finns skil
for det.

5 Domar meddelade vid Kammatritten 1 Jonkoping den 14 december 2015, mal nr 939-15
samt 940-15.
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Konsekvenser

Sedan beslut om forenklad handliggning av hemtjdnst inom 4ldreomsorgen
fattades 2008 har flera forindringar 1 syfte att 6ka brukarinflytandet och
sjalvbestimmandet £6r personer med behov av hemtjinst, genomforts.
Forenklad handliggning av hemtjinst inom 4ldreomsorgen enligt det arbetssitt
som var intentionen med beslutet 2008 tillimpas dock inte. Ett formellt

upphidvande av beslutet far dirav inga mirkbara konsckvenser.

Samtliga insatser inom hemtjanst, undantaget trygghetslarm for personer 6ver
67 4r, foregds idag av en ansokan och en bistindsbedémning med beslut som

kan overklagas.

Friagan om huruvida trygghetslarm dven fortsattningsvis ska erbjudas som
serviceinsats utan foregiende bistindsbedomning for personer 6ver 67 ar utreds
separat. IVO har efter tillsyn i annan kommun motsatt sig tillvigagangssittet
och fragan ligger nu for provning hos férvaltningsritten 1 Jonkoping. IVO
menar att trygghetslarm, i likhet med andra bistindsinsatser, ska féregis av en
individuell behovsbedémning och att beslut ska fattas enligt 4 kap. 1 § SoL.

Forvaltningen avvaktar domstolens avgorande for vigledning i frigan.
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